Die Alpenkonvention
Volkerrechtliches Vertragswerk
fur den Alpenraum

Diskussionspapier Nr. 93-R-02

Roland Norer*)

Marz 2002

ISBN Nr. 3-900962-38-3

Institut far Wirtschaft, Politik und Recht
Universitat fur Bodenkultur Wien



Die WPR-Diskussionspapiere sind ein Publikationsorgan des Instituts fur Wirtschaft, Politik und
Recht der Universitat fur Bodenkultur Wien. Der Inhalt der Diskussionspapiere unterliegt keinem
Begutachtungsvorgang, weshalb allein die Autoren und nicht das Institut fur WPR daftr
verantwortlich zeichnen. Anregungen und Kiritik seitens der Leser dieser Reihe sind ausdricklich
erwunscht.

Kennungen der WPR-Diskussionspapiere: W - Wirtschaft, P - Politik, R - Recht

WPR Discussionpapers are edited by the Department of Economics, Politics, and Law at the
Universitat fur Bodenkultur Wien. The responsibility for the content lies solely with the author(s).
Comments and critique by readers of this series are welcome.

The acronyms stand for: W - economics, P - politics, R - law

*) Dr. NORER Roland, BMLFUW - Sektion | (Rechts- und Parlamentsdienst), 1012 Wien, Stubenring
1, Telefon:(+43 1) 711 00-6989 oder 6649, E-Mail: roland.norer@bmlifuw.gv.at

Bestelladresse:

Institut fur Wirtschaft, Politik und Recht
Universitat fur Bodenkultur Wien
Gregor Mendel-Str. 33

A - 1180 Wien

Tel: +43/1/47 654 — 3660

Fax: +43/1/47 654 — 3692

e-mail: h365t5@edvl.boku.ac.at
Internetadresse:

http://www.boku.ac.at/wpr/wprpage.htmi



21
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

Die Alpenkonvention

Volkerrechtliches Vertragswerk fir den Alpenraum

Kurze Geschichte der Alpen
Die Alpenkonvention

Zid, Anwendungsbereich und Genese
Rahmenkonvention

Protokolle

Umsatzung

Die Akteure

Die Rolle der EU

Aushlick: Rio-Prozess und Jahr der Berge 2002

Literatur (Auswahl)

Anhang: Text der Alpenkonvention



In dieser Entferntheit vom Leben liegt vielleicht das
letzte Geheimnis des Eindrucks der Hochal pen.
Georg Smmel

1. Kurze Geschichte der Alpent

Eine Geschichte der Alpen ha vide Geschtspunkte: den geologischen, den dkonomischen, den
volkskundlichen, den apinistischen, den politischen uv.m. Wenn hier von einer kurzen Geschichte
der Alpen die Rede ist, dann soll ein grober Uberblick und eine Eingimmung auf das eigentliche
Thema dieses Skriptums versucht werden. Denn die Alpenkonvention ist nicht geschichtdos, sondern
gdlt nur eine aktuelle Etappe in einer jahrhundertelangen Entwicklung dar.

Die Alpen zéhlen keineswegs zu den grolden oder gar hdchgen Gebirgen der Wdt, glechfdls
kommt ihnen eine Sondergellung zu. See machen den Menschen ersmas zum Bergdeiger, kein
anderes Gebirge weist eine so starke Besiedlung auf, und die Alpen sind heute weltweit gesehen der
am besten erforschte Gebirgsraum. Kennzeichnend igt die ungeheure Viel seitigkeit und Durchbildung,
auf verhdtnismddg engem Raum bertihren Sch in den Alpen die Gegenséize. Wie im Ubrigen Europa
gibt es auch im Alpenraum heute einen stédtisch gepragten Raum mit guter Wirtschaftsentwicklung
und einen l&ndlichen Raum mit erheblichen Strukturproblemen. Die Alpen sind demnach 6konomisch
nicht durch eine Sonderentwicklung gegentiber dem Umland geprégt. Analysen Uber den ganzen
Alpenraum sind deshab aufgrund der viden regionden Besonderheiten nicht aussagekréftig. Es lasst
sch mit Broggi? zutreffend formulieren: Die Alpen gibt es nicht. Das zeigt sich auch in der
Geschichte.

Eingt sind die Hochgehirge der Inbegriff des Grauens und des Schreckens fir den Menschen. Wann
er zum ergen Ma in den Gesichtskreis von Gebirgen tritt, wissen wir nicht; Passliberschreitungen in

1 Darstellung folgt Schétz, Blick auf die Alpen, in: Die Alpenin Farben, 3. Aufl., 1941 und Mathieu, Geschichte der
Alpen 1500 - 1900. Umwelt, Entwicklung, Gesdllschaft, 2. Aufl., 2001.

2 Broggi, DIE Alpen gibt es nicht, VGL-Information 1/1997, 4.
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den Anfangen von Handel und Verkehr vidleicht, die Suche nach Siedlungsmdglichkeiten oder zu
kriegerischen Zwecken. Die Gebirge erflllen aber auch rdigidse Funktion, se gdten ds Verbindung
zum Himme und den Géttern. So sind kultische Handlungen Triebfeder fir die Besteigung "heliger
Berge' wie Sina, Ararat, Parnal3 oder Fudschijama. Die Geschichtsschreibung well3 unter diesen
Aspekten schon  frih vom  Alpenraum  zu  berichten:  Hannibas  Alpenlberschreitung,
Vdlkerwanderung, Kreuzziige, Rom-Pilgerreisen, die ersten Hospize. Stets aber treiben praktische
Bedirfnisse die Menschen in die dpinen Raume, Interesse fir den Berg sdlbst it nicht vorhanden.
Die Alpen bleiben furchterregend und abstol3end.

Dennoch lasst sich der Beginn der Geschichte des Alpinismus mit dem Jahr 1336 festsetzen. Der
Dichter Petrarca unternimmt die Besteigung des 1912 Meter hohen Mont Ventoux in den
provencaischen Alpen "einzig von dem Wunsche gelétet, eine bemerkenswerte Hohe zu erreichen”
und gilt damit ds geidtiger Vater des Alpinismus. Mit dem Beginn des 16. Jahrhunderts ist dann ein
merklicher Aufschwung an Bereisungen und Besteigungen der Alpen festzugtdlen. Das 1574
erschienene Buch "Vadlesae descriptio de Alpibus commentarius' des Zircher Pfarrers Simler
Spiegelt dl das wider, was bis dahin Uber die Alpen bekannt war. Trotzdem éndert sich zunéchst
noch wenig in den Begriffen Uber das Gebirge.

Ergt das im 18. Jahrhundert erwachende Interesse von Naturwissenschaft und Literatur an den
Bergen bringt alméahlich eine Anderung der Ansichten. Rousseaus Roman "Nouvelle Heloise' stellt
der kritisch betrachteten Gesdllschaft mit den Schilderungen der Alpenschonheit ein neues Ided hin.
Noch lediglich schwarmt man in Naturbegeisterung von den Bergen und seht Se sich von unten an.
Aber der Bann ist gebrochen, aus der Wet des Grauens und Schreckens wird eine Welt voll
ggenatiger Schonheit. Es setzt die Zet der frihen Erstbesteigungen des ausgehenden 18.
Jahrhunderts en, bis hin zur ersten Bezwingung des hdchsten Alpengipfels, des Montblanc 1786
durch Paccard und Badmat. Die hichgen Regionen und Gipfed der Alpen werden erobert,
beispidsweise 1800 der Grofglockner, 1804 der Ortler. Der Alpinismus breitet sch aus und
schreibt sein eigenes Kapitel der Alpengeschichte. Nach und nach werden die Ost- und Westalpen
zur Ganze ersiegen, vermessen und erschlossen. Als spéater Schlusspunkt dieser bergsteigerischen
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Entwicklung kann die Ergdurchgteigung der Eiger-Nordwand 1938 durch Heckmair, Vorg,
Kasparek und Harrer gewertet werden. Der Massentourismus aber hat zu diesem Zeitpunkt langst
engesetzt, er sromt in die entlegengten Taer und wird mit dlerlel technischen Hilfamitteln auf die
hochsten Gipfe befordert. Wo eingt Gotter hausten, wird heute Eis verkauft.

Untersucht man die Geschichte der Alpen nach wirtschaftlichen und politisch-gesdlschaftlichen
Gesi chtspunkten, koénnen folgende Tendenzen festgestel It werden:

- demographischer Wachstumsprozess. Die dpine Bevolkerung hat sch zwischen 1500 und
1900 nahezu verdreifacht (von 2,9 Mio. auf 7,9 Mio. Einwohner), wobel sich keine einheitliche
Entwicklung zeigt. Telwese kommt es auf lokder und regionder Ebene zu
K onzentrationsbewegungen und riickl&ufigen Tendenzen (Entvolkerung, "Hohenflucht™).

- agrarischer  Wachstumsprozess: Die Agraintensvierung efolgt bespidsweise durch
Steigerung der Erntenéufigkelt auf einer bestimmten Bodenflache, Verlagerung von der Schat-
zur Rinderhdtung oder Einfihrung des Mais- und Erddpfelbaus. Die neuen Formen der
Umwdtnutzung erfordern aber eine betréchtliche Steigerung des Arbeitsaufwands. Vide
Maglichkeiten zur landwirtschaftlichen Intensvierung werden deshab erst dann ergriffen, wenn
der Bevdlkerungsdruck den Konsumbedarf und die Arbetskapazitét erhoht. Allgemein it
einersaits auf die beschrankten Ressourcen im Alpenraum (zB kirzere Vegetationszeit) und die
besonders grofe béauerliche Arbatdast in Gebirgsregionen hinzuweisen (zB Transporte im
unwegsamen Gdande), anderersats erwelst dch die Gebirgdandwirtschaft mit ihrem
Schwerpunkt auf den unteren Nutzungsstufen und rund um Siedlungsgebiete bel zunehmender
Bevolkerung ds flexibe und anpassungsfahig.

- urbaner Wachstumsprozess: Das demographische Wachstum ig nicht nur Ursache von
Ressourcenverknappung und Agrarintensivierung, sondern auch von Urbanisierung. Zahlt der

Alpenraum um 1500 noch lediglich eine Stadt (Kriterium: Mindestgrof3e von 5000 Einwohnern),
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s0 snd es um 1900 schon zweiundvierzig, wobe im sdben Zetraum die Differenz zwischen
Stédtedichte von Alpen und Umland immer grof3er wird.

Be dlen dra Wachstumsprozessen &% sch sat dem 18. Jahrhundert héufig langsameres
Wachgtum sowohl in hochgelegenen Regionen im Vergleich zu tiefgelegenen Regionen ds auch
generd| im Alpenraum im Vergleich zum Umland feststdlen.

keine einheitliche alpine Agrarverfassung: Aufgrund politischer Machtverhdtnisse herrscht
in den ¢glichen Telen der Alpen die langste Zet eine grofdbéuerlich-feudde Agrarverfassung,
wéahrend der Westen durch eine kleinbduerlich-kommunde Agrarverfassung geprégt ist. Die
grol¥raumig betriebene Agrarreform flhrt seit dem 18. Jahrhundert in weiten Tellen der Alpen zu
ener Modeniserung der Eigentumsordnung. Doch Chronologie und Relevanz  der
Grundentlastung gehen in den verschiedenen Tellen des Gebirges ebenfdls welt ause nander.

keine einheitliche alpine Staatshildung und Gesdllschaft: Seit dem 16. Jahrhundert fihrt
die beschleunigte Staatshildung in vielen Regionen ausser- und innerhab des Alpenraums zur
Vergrosserung bestehender Strukturunterschiede zwischen einzelnen Gebieten. Die regionaen
Entwicklungspfade sind gepragt durch die jewelligen Konfigurationen und Kréfteverhdtnisse auf
den unteren und oberen Gesdllschaftsebenen. Die besondere Ausprégung der "Freiheiten” in den
Alpen héngt mit der Tatsache zusammen, dass die wichtigen Orte der Macht nicht im
Berggebiet, sondern in ndheren oder entlegeneren Flachlandgebieten liegen. Im modernen
birgerlichen Sinn aber i die dlgemeine "Freiheit” der dpinen Bevilkerung Sets ein literarisches
Konstrukt ohne realhistorisches Korrelat gewesen.

Spuren dieser vidfdtigen politisch sozialen Geschichte lassen sch heute noch entdecken. Man
betrachte nur die Unterschiedlichkeit der Staaten, welche die Alpenkonvention unterzeichnet
haben: zwel Republiken mit zentraigtischer Tradition (Frankreich, Itdien), drel Republiken mit
mehr oder weniger foderaigtischer Tradition (Ogterreich, Deutschiand, Schweiz), eine Republik
mit sozidisischer Vergangenhat (Sowenien) und zwe Firsentimer mit dynagtischer
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Gegenwart (Liechtenstein, Monaco). Die Grundlagen, mit wechen diese Staaten ihre
Agrarpalitik und Bergbauernforderung betreiben, widerspiegeln ene dte Zwetelung des
Raums. Im Oden der Alpen (Ogterreich, Slowenien) stitzt man sich auf einen Hofekatagter, in
alen anderen Gebieten wird das Berggebiet flachenmalig auf Gemeindebasis abgegrenzt.3

Be dler Unaenhatlichkeit und mangelnder Geschlossenheit des Alpenbildes, das uns die Geschichte
Ubermittdt, fehlt es in jingster Vergangenhet nicht an Versuchen eine ganzheitlichen Ansatzes.
Ingtitutionelle Strukturen die Alpen in ihrer Gesamtheit betreffend, lassen sich nach dem 2. Weltkrieg
feststellen, besonders nach 1970. Die Internationde Alpenschutzkommisson CIPRA, auf die noch
zurlickzukommen sein wird, engagiet dch in den 50er und 60er Jahren in Fragen des
grenziiberschreitenden Naturschutzes und erwacht 1974 anlasdich enes internationalen Symposums
in Trento zur "Zukunft der Alpen” zu neuem Leben. Zwe Jahre zuvor bildet sich, ausgehend von
Innsbruck, die Arbatsgemenschaft Alpenlander ARGE ALP, 1978 und 1982 folgen die Alpe Adria
und die Communauté de Travail des Alpes Occidentaes COTRAOQO. Den historischen Rahmen fir
diese Aktivitdten gibt der europédische Integrationsprozess und die damit verbundene neue
Pogtionierung von naionddaetlichen Zentren und Grenzregionen. Im  Alpenraum  tritt die
Regionalbewegung besonders deutlich  hervor, es kommt zu zahlrechen, von apinem
Selbstvergdndnis getragenen  Initiativen (zB. werden in bestimmten Gegenden an enem
Augustwochenende Feuer ds Manifedtation fir den "eigengténdigen Kultur- und Lebensraum Alpen”
entziindet). Allerdings falen diese AuRerungen im Vergleich zu anderen, ingtitutiondl gebundenen
Formen politischer Annéherung wenig ins Gewicht.

Im November 1991 aber unterzeichnen die Umwdtminiger der Alpenstaaten das
Rahmenabkommen der Alpenkonvention. Damit wird der Alpenbogen ersmals in seiner Geschichte

zu einem Raum mit Ansdtzen einer gemeinsamen politischen und adminigtrativen Struktur.

3 Batzing, Die Alpen. Entstehung und Gefahrdung einer europaischen Kulturlandschaft, 1991, 102 und 113.



2. Die Alpenkonvention

2.1 Zid, Anwendungsbereich und Genese

Das Zidl der Alpenkonvention lasst sich wie folgt umschreiben: den Alpenraum as Okosystem in
sainer Multifunktionditét und mit seinen gesdllschaftlichen Wechsalwirkungen zu erfassen, und darauf
aufbauend en Indrument zu schaffen mit der Perspektive, den Lebensraum Alpen langfrigig zu
bewahren. Schutz und nachhdtige Entwicklung des Alpenraums, liel¥e sich kngpp formulieren.

Ahnlich wie bei der intendv integrierten Politik zum |&ndlichen Raum der EU, kommt auch hier ein
umfassendes Konzept zur Verwirklichung, das nicht bel sektorden Strategien oder einzelnen
Rechtdisziplinen stehen bleibt, sondern versucht, dlen Einflissen und Vernetzungen des dpinen
Raumes gerecht zu werden. Die Alpenkonvention verfolgt eine explizit integrative und ganzheitliche
Strategie. Dementsprechend werden auch die unterschiedlichsten Politik- und Rechtsbereiche
angesprochen.

Wenn auch die Entstehungsgeschichte der Texte eine Schutzphilosophie asim Vordergrund stehend
ewes (so wurde in der Anfangsphase noch von ener AlpenschutzZkonvention gesprochen), so
greift ene Einschrankung ausschlieldich auf die Umwedtpolitik scherlich zu kurz. Vidmehr wird die
Zusammenfassung dler Palitikbereiche in ener integrierten Politik gefordert. Die Alpenkonvention ist
keine  Schutzkonvention, sondern  vidmehr en auf  Nachhdtigkeit — ausgerichtetes
Entwicklungsngrument. Se ist damit ein Zukunftanstrument fir ale Lebensbereiche und Funktionen,
von denen die Entwicklung des Alpenraumes abhangt.

Anwendungsber eich der Alpenkonvention ist im Sinne des Art. 1 Abs. 1 der Alpenraum, der in
deren Anlage graphisch und unter Aufligung der betroffenen adminigtrativen Einheiten je Staat
dargesdlitist.
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Die EU ging noch in der ersten Hdfte der 90er Jahre u.a. in der Kommissionspublikation "Europa
2000+" von einem Alpenbogen im Ausmald von 450.000 kn? mit rund 70 Mio. Einwohnern aus. Er
reichte vom Norden Bayerns und BadenWrttembergs bis zur Emilia-Romagna im Siiden. Alpen
und Alpenvorland wurden nicht getrennt, und so ergeb sich ein vdllig anderes geographisches und
raumordnungspolitisches Bild. Ergt sait dem Inkraftreten der Alpenkonvention exigtiert nunmehr eine
gemeinsam von den Vertragsparteien inklusive der EU getragene Alpenabgrenzung.

Der Bereich bezieht den gesamten eigentlichen Alpenbogen, vom Wienewad im Oden bis ins
franzossche Zentrdmassv im Westen, nach Norden und Siiden die jeweligen Audaufer ein. Er
umfasst damit 190.000 kn? und 13 Mio. Alpenbewohner in 9 Staaten, 43 Regionen und 5800
Gemeinden. Damit seht sch die Konvention einem sehr heterogenen Lebens- und Wirtschaftsraum
gegenliber.

Die Genese der Alpenkonvention beginnt Mitte der 70er Jahre des vorigen Jahrhunderts, as im
Kontext der neuentstehenden Umweltbewegung die Probleme des Alpenraums zum ersten Mal auf
der europdischen Ebene wahrgenommen werden. In zahlreichen internationalen Tagungen und
Kongressen fordert man eine gemeinsame "europdsche Raumordnungspolitik” fir den gesamten
Alpenraum. Allerdings scheitern die politischen Umsetzungen bereits im Anfangsstadium, und die
damit verbundene Resignation prégt lange Jahre die Situation. Angesichts der standig wachsenden
Umweltprobleme in den Alpen, deren Ausmal3 nationde Losungen weit Ubersteigt, bringt die
Internationale  Alpenschutzkommisson CIPRA 1986 die ldee ener Alpenkonvention ds
gaatentibergreifendes Umwe tschutzingtrument in die Diskussion ein. Nicht ohne Folgen.

Die eigertliche Geschichte der Alpenkonvention datiert ins Jahr 1988, a's das Européi sche Parlament
mit engimmigem Penumsbeschiuss die Europdsche Kommisson mit der Ausarbeitung ener
Konvention beauftragt. Auf der 1. Alpenkonferenz der Umwetminister der Alpenstaaten 1989 in
Berchtesgaden auf Einladung des deutschen Umwetministers kommt es zum Beschluss der 89
Punkte umfassenden "Resolution von Berchtesgeden”. Hier wird Einigung darlber erzidt, en
volkerrechtlich verbindliches Vertragswerk fur den Schutz und die nachhdtige Entwicklung im
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Alpenraum zu erarbeiten. Auf der 2. Alpenkonferenz in Salzburg 1991 unter Ogterreichischem
Vorgtz wird der inzwischen erarbeitete Text durch die Umwetminister sowie den Umwe tkommissar
unterzeichnet. Damit gellen sch die Vertragsparteien das ambititse Zid, internationa verpflichtende
Rahmenbedingungen zu erarbeiten, damit eine umweltvertragliche Nutzung des gesamten Alpenraums
moglich wird. Das sellt Neuland dar: Wéhrend bestehende Konventionen rein sektorde Ziele
verfolgen (zB Artenschutz, Luftreinhatung), bezieht sich die Alpenkonvention auf einen tellweise sehr
intendv genutzten Raum, in dem sch Wirtschaftss und Schutzinteressen kleinrdaumig ineinander

verzahnen.

Der Prozess fir die Ratifikation der Rahmenkonvention auf nationaer Ebene und fir die Erarbeitung
der einzelnen Protokolle dauert tellweise sehr lange. Mancherorts erwecken das Vorpreschen
Deutschlands, dem Land mit enem sehr kleinen Alpenantell, die Initiativen der apenfernen
europaischen Hauptstadte und die zentrdistische Ddegiertenauswvahl Misstrauen. Die Offentlichkeit
wird Uber die Arbeiten fast gar nicht informiert, die Vertreter der unteren politischen Ebenen (v.a. der
Gemeinden) bleiben ausgeschlossen, und so entstent im Alpenraum der Eindruck, hier werde von
aussen Uber die Alpen bestimmt. Auch gilt es den Gegensatz zwischen den soziodkonomischen
Interessen in den Wedtdpen und den Schutzambitionen in den Ostdpen zu Uberwinden. Die
zentraligtisch geprégten Staaten Itdien und Frankreich setzen lieber auf die Durchsetzungskraft
bereits anerkannter européischer Strukturen wie der EG-Berggebietspalitik, as auf einen freiwilligen
Zusammenschluss zu bauen, der noch dazu von der Problemsicht der deutschsprachigen Alpenlander
geprégt is. Divergierende regionde und nationde Interessen tragen das ihre zu den Verzégerungen
bel.

Oderreich ratifiziert schlielich 1994 ds ergte Vertragspartel die Rahmenkonvention, 1995 tritt diese
durch die Ratifizierung durch Deutschland und Liechtengtein in Kraft.

Die Annahme von acht Durchfiihrungsprotokollen erfolgt im Zeitraum von 1994 bis 2000. Anlésdich
der 3. Alpenkonferenz in Chambéry (Frankreich) werden die Protokolle ,Naturschutz und
Landschaftsoflege’, |, Berglandwirtschaft” und ,, Raumplanung und nachhdtige Entwicklung® 1994
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angenommen und von der Mehrheit der Vertragspartner auch unterzeichnet. In Brdo (Slowenien)
kann 1996 das unter Ogterreichischem Vordtz ausgearbeitete Bergwaldprotokoll unterzeichnet
werden, 1998 in Bled (Sowenien) folgen die Protokolle ,, Tourismus®, ,, Bodenschutz* und ,, Energie’.
In Luzern schliefdich kann 2000 nach zehnjghrigen Verhandlungen auch unter das Verkehrsprotokal |
ein Schlussstrich gezogen werden, nachdem die federfihrende Schweiz schon 1995 gescheltert war,
und nun unter der Leitung Liechtensteins ein brauchbares Protokoll ausgearbeitet werden konnte.
Mit der Existenz des Verkehrsprotokolls ist es Ogterreich auch maglich, ale anderen Protokolle auf
einen Schlag in Luzern zu unterzeichnen. Denn die Bunded@nder hatten sich ausbedungen, dass zuvor
en akzeptables Verkehrsprotokoll vorliegen miisse, ehe die Republik dle Protokolle unterzeichnen
darf.

Unter Schweizer Vorstz schliefdich laufen auch die Versuche an, die Alpenkonvention in die
Umsetzungsphase zu flhren. So werden anlésdich der 6. Alpenkonferenz in Luzern die "Letsdize zur
Umsetzung der Alpenkonvention” beschlossen, und dem Sténdigen Ausschuss wird der Auftrag
ertalt, ene Arbetsgruppe "Implementierungs-Mechanismen” enzurichten. Ebenso wird ein Fahrplan
vorgdegt, damit anldsdich der 7. Alpenkonferenz 2002 das dsténdige Sekretariat  der
Alpenkonvention eingerichtet und der Standort festgelegt werden kann.
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Jahr Alpenkonferenz Termin Ort
1989 1. Alpenkonferenz 09.-11.10.1989 | Bertesgaden (D)
1991 2. Alpenkonferenz 07.11.1991 | Sdzburg (A)
1994 3. Alpenkonferenz 20.12.1994 | Chambéry (F)
1996 4. Alpenkonferenz 27.02.1996 | Brdo (SLO)
1998 5. Alpenkonferenz 16.10.1998 | Bled (SLO)
2000 6. Alpenkonferenz 31.10.2000 | Luzern (CH)

Tabele2: Zeittafel Alpenkonvention

Jahr Alpenprozess Rahmenkonvention Protokolle
1986 CIPRA eqgreft Initiative
1988 Plenumsbeschlussim

Européischen Parlament
1989 1. Alpenkonferenz
Berchtesgaden
(Deutschland)
1991 2. Alpenkonferenz Unterzeichnung der
Salzburg (Osterreich) Rahmenkonvention
1994 3. Alpenkonferenz Ratifizierung Unterzeichnung:
Chambéry (Frankreich) durch: Ogterreich, Raumplanung und
Liechtengtein, nechhdtige Entwicklung
Deutschland Berglandwirtschaft
Naturschutz und
Landschaftspflege
1995 Alpenkonvention tritt in Kraft | Slowenien, Frankreich
1996 4. Alpenkonferenz Européische Union Bergwad
Brdo (Sowenien)
1998 5. Alpenkonferenz Schweiz, Monaco Tourigmus
Bled (Sowenien) Bodenschutz
Energie
1999 [talien
2000 6. Alpenkonferenz Verkehr
Luzern (Schweiz) Streitbellegung

Quelle: Halllacher, Die Alpenkonvention. Eine Dokumentation. Fachbeitrédge des Oesterreichischen
Alpenvereins Serie: Alpine Raumordnung Nr. 17, 2001, 10 und 11.
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2.2 Rahmenkonvention

Das " Ubereinkommen zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention)" ist ein volkerrechtlicher
Vetrag. Durch die Raifizierung wird diese Rahmenkonvention zum Bedtandtell der nationden
Rechtsordnung und ist ihrem Rechtscharakter nach einem Gesetz gleichzusetzen.

Vertragsparteien sind Osereich, Deutschland, Schweiz, Frankreich, Itaien, Liechtengtein,
Sowenien und die Européische Union. 1994 hat noch Monaco die Rahmenkonvention unterzei chnet.

Die deutsche, franzossche, itdienische und dowenische Textfassung Sind gleichermal3en verbindlich.

Nach oOgerreichischem Verfassungsrecht handdt es sich bel der Alpenkonvention um einen
gesetzandernden oder gesetzeserganzenden Staatsvertrag gemald Art. 50 Abs. 1 BVG, der der
Genehmigung des Nationdrats bedarf. Nech Befassung des Bundesrats - Beriihrung des eigenen
Wirkungsbereichs der Bundeddnder - und Ratifikation durch den Bundesprésdenten mit
nachfolgender Hinterlegung, wurde der Text gema Art. 49 Abs. 1 B VG im Bundesgesetzblait
kundgemacht (BGBI Nr. 477/1995).4 Allerdings it die Alpenkonvention ein sog. "non-sdf-
executing-treety” und richtet Sch inhdtlich nicht an die Rechtsunterworfenen oder an die
Vollzugsorgane, sondern an die Gesatzgebung und ist deshab nicht unmittelbar anwendbar. Er muss
erst durch spezielle Trandformation in das innerstaatliche Recht umgesetzt werden. Deshdb hat der
Nationdrat gemdld Art. 50 Abs. 2 B-VG enen Erflllungsvorbehdt beschlossen, dass dieser
Staatsvertrag durch Erlassung von Gesetzen zu erfillenis.

Die Konvention ist das bisher einzige vilkerrechtlich verbindliche Ubereinkommen zum Schutz einer
Bergregion.

4 7B auch Deutschland: Bundesgesetzblatt Teil 11 Nr. 46/1994; Schweiz: Bundesgesetzblatt BBl 1997 IV 657 (d)
und FF 1997 IV 581 (f); EU: Amtsblatt der EG Nr. L 61/31-36.

Quelle: Halllacher, Die Alpenkonvention. Eine Dokumentation. Fachbeitrage des Oesterreichischen Alpenvereins
Serie: Alpine Raumordnung Nr. 17, 2001,13.
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Der Vetragstext besteht aus einer Préambd, 14 Artikeln und dem schon erwédhnten Anhang
(Anwendungsbereich). Aufgrund des hohen Absraktionsniveaus und der blol3 dlgemeinen
Vorgaben, wird dieses Ubereinkommen auch a's Rahmenkonvention bezeichnet.

Die Praambd spricht bildhaft von enem "durch seine spezifische und vidfdtige Natur, Kultur und
Geschichte ausgezeichneten Lebens-, Wirtschafts-, Kultur- und Erholungsraum im Herzen Europas’,
der in zunehmendem Mal3e gefahrdet werde. Es werden die grof3en Unterschiede in den einzelnen
Rechtsordnungen, den naturraumlichen Gegebenheten, der Besedlung, der Land- und
Forstwirtschaft, der Wirtschaftsentwicklung, der Verkehrsbelastung sowie der Art und Intensitét der
tourigtischen Nutzung festgestdlt. Wirtschaftliche Interessen missten mit den 6kologischen
Erfordernissen in Einklang gebracht werden.

Konsequenterweise fordert Art. 2 Abs. 1 von den Vetragsparteien "eine ganzheitliche Palitik zur
Erhatung und zum Schutz der Alpen” unter Beachtung des Vorsorge-, des Verursacher- und des
K ooperationsprinzips unter ausgewogener Berlicksichtigung der Interessen dler Alpendtaaten, ihrer
apinen Regionen sowie der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und unter nachhatiger Nutzung
der Ressourcen. Malinahmen sollen auf den Gebieten Bevolkerung und Kultur, Raumplanung,
Luftrenhdtung,  Bodenschutz,  Wasserhaushdt,  Naturschutzt  und  Landschaftspflege,
Berglandwirtschaft, Bergwad, Tourismus und Freizeit, Verkehr, Energie und Abfalwirtschaft
ergriffen werden (Art. 2 Abs. 2), zur Durchfiihrung werden die sogenannten Protokolle vereinbart
(Art. 2 Abs. 3).

Die in Art. 4 geregdte Zusammenarbeit umfasst den Augtausch rechtlicher, wissenschaftlicher,
wirtschaftlicher und technischer Informationen, die fir dieses Ubereinkommen erheblich sind.
Weiters besteht eine Informationspflicht der Vertragsparteien Uber geplante juristische oder
wirtschaftliche Mal3nahmen, von denen besondere Auswirkungen auf den Alpenraum oder Telle
dessalben zu erwarten sind.
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Das Organ Alpenkonferenz (Art. 5 - 7), eine inditutiondiserte Konferenz der Vertragsparteien,
deren Gegengtand die gemeinsamen Anliegen der Vertragsparteien und ihre Zusammenarbeit sind,
hdt dle zwe Jahre ordentliche Tagungen &b, wobe der Vorstz nach jeder ordentlichen Tagung
rotiert. Als Beobachter kdnnen auch UNO-Organisationen, der Europarat sowie jeder européische
Staat teilnehmen, enschldgig tétige internationdle NGOs kdnnen s Beobachter zugel assen werden.
Der Alpenkonferenz kommt die Prifung der Durchfihrung der Rahmenkonvention und der
Protokalle zu, se trifft insbesondere die finanziellen Entscheidungen und beschlield die Protokalle. In
der Regd efolgt die Beschlussfassung engimmig, jede Vertragspartel verfigt Uber eine Simme.

Als audfihrendes Organ wird ein Standiger Ausschuss (Art. 8) eingerichtet, der aus den
Delegierten der Vertragsparteien besteht. Vorsitz und Beschlussfassungsmodditéten sind andog zur
Alpenkonferenz geregdt, die Aufgaben umfassen v.a. inhdtliche Vorarbaiten fir die Alpenkonferenz,
wie zB Informationsschtung und Bewertung von Unterlagen im Hinblick auf die Durchfiihrung des

Ubereinkommens und der Protokolle.

Welters kann von der Alpenkonferenz die Errichtung enes stdndigen Sekretariats (Art. 9)
beschlossen werden, wobe das langjahrige Ringen um dessen Einrichtung mit der 7. Alpenkonferenz
2002 beendet werden sollte. Einer der Bewerber ist Innsbruck, das sogar Raumlichkeiten im
Goldenen Dachl angeboten hat. Zur Beschleunigung der Prozesse und Wahrung der Kontinuitédt wird
die Einsetzung des sténdigen Sekretariats a's unabdingbar angesehen.

Die Alpenkonvention lag ab 1991 bei der Republik Ogterreich al's Verwahrer zur Unterzeichnung auf
und bedarf der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung. Die diesbeziiglichen Urkunden wurden
beim Verwahrer hinterlegt. Mit der Ratifizierung durch drei Staaten tritt das Ubereinkommen in Kraft
(Art. 12). Ahnliche Regelungen gelten auch fiir die Protokolle (Art. 11).
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2.3 Protokolle

Die Protokolle dienen zur Festlegung der konkreten Inhdte und werden in einem zweiphasigen
Verfahren erarbeitet. In einer ersten Phase erarbeitet eine international e Arbeitsgruppe bestehend aus
Vewdtungs- und NGO-Vetretern unter verantwortlicher Federfihrung eines Staates enen
Protokoll-Entwurf. In einer zweiten Phase wird dann diesr ausverhanddte Entwurf dlen
Vertragsparteien zur innergaatlichen Abstimmung ("Vernehmlassung®) vorgdegt. Im Idedfal erfolgt
dann die eingimmige Annahme des Protokalls durch die Vertragsparteien und die Unterzeichnung
durch die Umwdtminiger anlésdich der dle zwe Jahre datfindenden Alpenkonferenz. Nach
Genehmigung durch die nationden Parlamente und Hinterlegung der Ratifikationsurkunden beim
Verwahrer durch mindestens drei Staaten tritt das Protokall in Kraft. Damit handelt es sich auch bel

den Protokollen um volkerrechtliche Vertrage.

Dezeit bestehen acht Protokolle in Durchfiihrung der Rahmenkonvention plus enes die
Streitbeilegung betreffend. Diese snd weitgehend unterzeichnet, die notwendigen Ratifizierungen
fehlen jedoch vallig.> Gemessen an den in Art. 2 Abs. 2 angefiihrten Bereichen sind noch Protokolle
betreffend Bevolkerung und Kultur (Arbeitsgruppe 2001 eingesetzt), Luftreinhatung, Wasserhaushdt
und Abfalwirtschaft ausstandig.

Das Protokoll " Berglandwirtschaft" (1994) erklart in der Préambel die Bewirtschaftung der
traditiondlen Kulturlandschaften und eine standortgemde, umwetvertrégliche Landwirtschaft
erhaten und unter Berlickschtigung der erschwerten Wirtschaftsbedingungen fordern zu wollen. So
zédhlen zu den Ziden ua auch die Aufrechterhdtung der Besedlung und der nachhdtigen
Bewirtschaftung, die Erzeugung von typischen Quditésprodukten, die Sicherung der nattrlichen
Lebensgrundlagen, der Schutz vor Naturgefahren und die Wahrung der Schonheit und des
Erholungswertes der Natur- und Kulturlandschaft. Die Optimierung der multifunktionalen Aufgaben
der Berglandwirtschaft wird angestrebt. Die Agrarpalitik ist in Ubereingimmung mit der gesamten
Wirtschaftspolitik an den Erfordernissen ener nachhdtigen Entwicklung auszurichten, Malinahmen

> Aktuelle Ubersicht iiber den Stand der Protokolle unter
http://deutsch.cipra.org/texte/al penkonvention/uebersicht_protokolle.htm.
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sozid-, druktur-, agrar- und umwetpolitischer Art and zu treffen. Die Landwirte snd hierbel ds
wesentliche Tréger der Erhdtung der Natur- und Kulturlandschaft anzuerkennen und in die
Entscheidungen und Malihahmen einzubeziehen. Die Vetragspateien verpflichten sch, die
Mainahmen der Agrarpolitik den unterschiedlichen Standortvoraussetzungen entsprechend zu
differenzieren, indoesondere natlirliche Standortnachteile bel den Forderungen zu berticksichtigen und
die Sicherung ener Mindestbewirtschaftung in Extremlagen besonders zu unterstiitzen. Der Beitrag
der Berglandwirtschaft "Uber den algemenen Verpflichtungsrahmen hinaus' soll auf der Grundlage
vertraglicher, projekt- und leistungsbezogener Vereinbarungen angemessen abgegolten werden. In
weterer Folge finden dch insbesondere Regelungen betreffend die Erhdtung traditiondler
Kulturlandschaftselemente (Wader, Hecken, Almen etc.) und Hofanlagen und Baudlemente, die
Erhdtung ener Viehhdtung in standortgemél3er, flachengebundener und dkologisch vertraglicher
Wese und die Bewahrung der genetischen Vidfat der Nutztierrassen und Kulturpflanzen. Der
ganzheitliche Ansatz bedingt auch die Erschlief3ung zusitzlicher Erwerbsquelen, besonders in den mit
der Landwirtscheft verbundenen Bereichen wie Forstwirtschaft, Tourismus und Handwerk in
ausdriicklicher Anerkennung der traditionellen Bedeutung des Familienbetriebs, die Schaffung
gungtiger Vermarktungsbedingungen insbesondere durch Ursprungsmarken und die Verbesserung
der Lebens- und Arbatsbedingungen durch Ausbau und Verbesserung der erforderlichen
Diendleistungen, Verkehrsverbindungen (erinnert se hier an die aktudle Diskusson um die
"Augdinnung” der landlichen R&ume - Schlielfung von Postamtern, Eingtellung von Bahnlinien etc.)
und die Errichtung und Erneuerung von Wohn- und Wirtschaftsgebauden.

Festzuhdten igt in diesem Zusammenhang, dass die 0sterreichische Agrarpolitik schon bisher mit den
Ziden und Inhdten der Alpenkonvention zur Berglandwirtschaft konform ging. Se eflllt die
Forderungen zur Berlicksichtigung der spezidlen Situation von Bergregionen as Wirtschaftsstandort.
Ausgleichszahlungen und Prémien sind u.a. abhangig vom Grad der natlirlichen Standortnachteile und
der Viehbestandsdichten. Ein Grofeil der osterreichischen landwirtschaftlichen Nutzflache (58 %) ist
dem ,Berggebiet* zugeordnet. Ogterreich bemiiht sich auch aktiv firr eine protokollgemélie
Ausgestdtung der EU-Agrarpoalitik.
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Das Protokoll "Bergwald" (1996) setzt dch die Erhdtung der Schutz und Nutzfunktion des
Bergwades zum Zid. Waderschlieffungen sind sorgfdtig zu planen und auszufiihren, dabei it den
Erfordernissen des Natur- und Landschaftsschutzes Rechnung zu tragen. Die Vertragspartein
verpflichten sch, Naurwadreservaete in ausreichender Grole und Anzehl auszuweisen und
notwendige Insrumentarien zur Finanzierung von Forderungs- und Abgdtungsmalinahmen zu
schaffen.

Bam Protokoll " Bodenschutz" (1998) geht esinsbesondere darum, dass bel der Ausweisung von
Schutzgebieten auch schiitzenswverte Boden miteinzubeziehen sind. Gefordert wird der schonende
Umgang mit Boden sowie die sparsame Verwendung und der bodenschonende Abbau von
Bodenschédtzen. Boden in Feuchtgebieten und Mooren snd zu erhdten. Die Ausweisung und
Behandlung gefahrdeter Gebiete, insbesondere auch erosonsgefanrdeter  Alpengebiete, wird
vorgeschrieben. Die Vertragsparteien verpflichten sch zur Anwendung einer guten, an die ortlichen
Verhdtnisse angepassten ackerbaulichen, weidewirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Praxis. Fur
Stoffeintrége durch Dingemittel- und Pflanzenschutzmittel anwendung werden gemeinsame Mal3stébe
fur eine gute fachliche Praxis erarbatet. Auch wadbauliche Malinahmen sollen fir die Zwecke des
Bodenschutzes genutzt werden. Nachtellige Auswirkungen von touristischen Aktivitéten auf die
apinen Boden sollen vermieden und die durch ene intensive touristische Nutzung beeintréchtigten
Boden gabilisiert werden. Angesprochen wird auch die Problematik von kontaminierten Béden und
Altlasten, die Begrenzung von Schadgtoffeintragen und der umwdtvertrégliche Einsaiz von

Streumitteln.

Das Protokoll "Energi€' (1998) szt dch ds Zid die Forderung umwetvertraglicher
Energienutzung und vorrangig Energiesingoarung sowie die rationelle Energieverwertung. Vorgesehen
and Maihamen wie die Vebessarung dar Wéameddmmung und der Effizienz von
Wérmevertellungssystemen, die Leistungsoptimierung der Heizungs-, Liftungs- und Klimaanlagen,
die Durchfihrung von periodischen Kontrollen und gegebenfdls die Reduktion der
Schadgoffemissonen thermischer Anlagen. Energieeingparung  durch moderne  technologische
Vefahren zur Energieverwendung und -umwandlung, verbrauchsabhéngige Abrechnung der Heiz-
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und Warmwasserkosten und Planung und Forderung von Neubauten mit Niedrigtechnologie sind
weitere Punkte. Zentrder Bestandtell des Protokalls ist nicht zuletzt die Forderung und Umsetzung
kommunaer/lokder Energie- und Klimaschutzkonzepte und des Einsatzes von umweltvertréglichen

Heizungssystemen und erneuerbaren Energietrégern.

Gemdld Protokoll "Naturschutz und Landschaftspflege’ (1994) snd umfangreiche
Bestandsaufnahmen naturréumlicher Gegebenheiten samt adminidtrativem und rechtlichem Umfeld
durchzufihren. Die Situation des Naturschutzes und der Landscheftspflege soll dargelegt und
regelmaddg fortgeschrieben werden. In weiterer Folge sollen Programme, Pldne und Konzepte
entwickelt werden, in denen die Erfordernisse und Ma3nahmen zur Verwirklichung der Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege in Abstimmung mit der Raumplanung fir den Alpenraum
festigel egt werden. Raumbedeutsame Nutzungen miissen natur- und landschaftsschonend erfolgen. Es
sollen Mainahmen zur Erhdtung und, sowet eforderich, zur Wiederherstelung besonderer
natirlicher und naturnaher Landschaftsstrukturdlemente, Biotope, Okosysteme und traditioneller
Kulturlandschaften ergriffen werden. Bestehende Schutzgebiete sollen im Sinne ihres Schutzzweckes
erhaten, gepflegt und, wo eforderlich, erwetert werden. (In Art. 12 ig hierbe von einem
"Okologischen Verbund® dhnlich NATURA 2000 die Rede) Nach Mdglichkeit sollen neue
Schutzgebiete, zum Beispid Nationdparks ausgewiesen werden.  Einheimische Tier-  und
Pflanzenarten sollen in ausreichender spezifischer Vidfat erhaten werden. Die Ergtelung dpenweiter
Listen von geféhrdeten Arten und die Wiederansediung enhemischer Arten sind weltere Themen.

In den zu erarbeitenden Plénen und Programmen gemd3 Protokoll " Raumplanung und
nachhaltige Entwicklung” (1994) dnd auch Malhahmen fir zufriedengstdlende
Erwerbsmdglichkeiten im Bereich regionaer Wirtschaftsentwicklung vorzusehen und die Versorgung
mit den fUr die gesdlschaftliche, kulturdle und wirtschaftliche Entwicklung erforderlichen Gitern und
Diendleisungen zu gewdhren. Im landlichen Raum sollen die Pldne und Programme geeignete
Héachen fir die Land-, Weide- und Forstwirtschaft schergelen und okologisch und kulturdl
besonders wertvolle Gebiete erhaten sowie den Schutz vor Naturgefahren gewahrleisten. Gebiete

fir den Naur-, Landschaftss und Gewdsserschutz dnd auszuwesen. Eine  weitere
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Verkehrserschliel3ung soll moglichst umweltschonend und den regionalen Bedingungen angepasst
san. Die Benlitzung umwetvertraglicher Verkehramittel ist zu forcieren.

Das Protokoll " Tourismus' (1998) beinhdtet in erster Linie die Forderung, dass die Anliegen des
Naturschutzes und der Landscheftspflege in die Tourismusforderung einzubeziehen snd. Die
Vertragparteien verpflichten sich "madglichs” nur landschafts- und umweltschonende Projekte zu
fordern, die den okologischen Erfordernissen Rechnung tragen. Aktionsprogramme dienen der
Erhdhung der Quditét, der Lenkung der Besucherstrome und der Abstimmung der touristischen
Entwicklung auf die Schonung der verflgbaren Ressourcen ener Region. Ruhezonen sollen
augewiesen werden. Bel  Aufdiegshilfen muss neben den Bdangen der Sicherheit und
Wirtschaftlichkeit auch den 6kologischen und landwirtschaftlichen Erfordernissen Rechnung getragen
werden. Als Bewilligungsvoraussstzung fur neue Konzessonen sind nicht mehr gebrauchte Anlagen
abzubauen und zu entfernen. Nicht mehr genutzte Héchen snd zu renaurieren. Der private
motoriserte Verkehr sollte eingeschrénkt werden. Die Erreichbarkeit der touristischen Orte und
Zentren mit dffentlichen Verkehramittteln soll verbessert werden. Skipisten sind landschaftsschonend
anzulegen, in Schutzgebieten ist die Sportausiibung zu lenken, und motoriserte Sportarten snd
moglichst einzuschranken oder erforderlichenfdls zu verbieten. Neben Mal3nahmen zur Entwicklung
von wirtschaftsschwachen Gebieten, einer Feriengaffelung und Innovationsanreizen wird auch die
Zusammenarbat zwischen Tourismuswirtschaft, Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Handwerk

angeregt.

Das Protokoll " Verkehr" (2000) igt erst nach einem zehnjahrigen Verhandlungsprozess und unter
grolien Widergdnden zustande gekommen. Das Protokoll will eine rationelle, sichere und
koordinierte Abwicklung des Verkehrs in enem grenziberschreitend aufeinander abgestimmten
Verkehrsnetzwerk gewédhrleisten. Verkehrstréger, -mittd und -arten sollen aufeinander aogestimmt
sowie die Intermodaitét gestarkt werden. Bestehende Verkehrssysteme und -infrastrukturen sind
bestmdglich zu nutzen, externe Kosten und Infrastrukturkosten dem Verursacher anzulasten.
Raumordnerische und strukturdle Malinahmen sollen der Verkehrsbeainflussung zugunsten der
Verlagerung auf das umwetvertréglichere Verkehramittel dienen. Das Protokoll schreibt die
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Kogtenwahrheit im Sinne der Umsetzung des Verursacherprinzips vor. Es sollen verkehrsspezifische
Abgabensysteme eingefiihrt werden, die den Einsatz umwedtfreundlicher Verkehrstréger und -mittd
begingigen. Es sollen en Monitoring Uber das Angebot und die Nutzung von
Verkehranfragtrukturen eingerichtet sowie Umwdtquditéiszide, Standards und  Indikatoren

festgelegt und angewendet werden.

Schligdich schefft das Protokoll "Uber die Beilegung von Stretigkeiten” (2000) en
Konaultations- und Streitbellegungsverfahren. Im Fdle einer Streitigkeit zwischen Vertragsparteien
Uber die Audegung oder Anwendung der Alpenkonvention oder eines ihrer Protokolle wird
vorrangig eine Bellegung im Konsultationsveg angestrebt. Gelingt dies nicht, ist ein Schiedsverfahren
vor einem Schiedsgericht vorgesehen, das eine endguiltige Entscheidung zu fdlen hat.
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2.4 Umsetzung

Beziiglich der Umsetzung der Protokolle verpflichten die Protokalltexte die Vertragsparteien, deren
Durchfiihrung "durch geeignete Malihahmen im Rahmen der gdtenden daatlichen Ordnung”
sicherzustellen. 6 Die rechtliche Umsetzung trifft sowohl die Européische Union ds auch die jeweiligen
Vertragsparteien auf dlen Ebenen, dso Bund, Land, Regierungsbezirk, Landkreise, Gemeinden. In
Odgerreich handdlt es sich grofteils um Landeskompetenzen wie Naturschutz, Raumplanung oder
Bodenschutz. Die Kontrolle der Einhatung der Verpflichtungen aus der Alpenkonvention ist ebenfdls
in den Protokollen vorgesehen und umfasst die Berichterstattung der Vertragspartelen Uber die
getroffenen Mal3nahmen an den St&ndigen Ausschuss, die Walterleitung an die Alpenkonferenz, die
dann diesen Bericht zur Kenntnis nimmt bzw. bei einer festgestdlten Verletzung der Verpflichtungen
Empfehlungen veraaschieden kann.”

Im derzeit in Diskussion stehenden Entwurf "Mechanismus zur Uberprifung der Einhaltung der
Alpenkonvention und ihrer Durchftihrungsprotokoll€® ist im Anhang 1l Pkt. 4 von der Entscheidung der
Alpenkonferenz Uber "angemessene Malinahmen und Empfehlungen” die Rede. Diese sollen u.a die
Unterstiitzung einer Vertragspartel bel der Erarbeitung einer Umsetzungsstrategie, die Vermittiung von
Experten oder die Einforderung eines Zeitplanes zur Umsetzung umfassen. Kommt eine Vertragspartel
den beschlossenen Malnahmen/Empfehlungen nicht nach, ist der Beschluss weitergehender
Malnahmen durch die Alpenkonferenz, wie insbesondere "die Offentlichmachung der Nicht-
Umsetzung", vorgesehen.

Ohne ene internationale Schiedsingtanz zur Sanktionierung von Vertragsparteien, die beschlossene
Malinahmen nicht umsetzen, fehlt der Alpenkonvention jedoch die einklagbare Verbindlichket und
damit ein wichtiger Tell fir ihre Wirksamkeit. Das Streitbeilegungsprotokoll hat mit der Schaffung
eines Schiedsgerichts, dessen Schiedsspriiche "unverziiglich" umzusetzen sind8, einen ersten Schritt in
diese Richtung gesetzt, ist aber auf Streitigkeiten zwischen Vertragsparteien eingeschrénkt.

Wie der fehlende Ratifizierungsprozess it auch die rechtliche Implementierung noch weltestgehend
ausstandig, wenn auch die Alpenkonferenz eine Umsetzung der Ausfiihrungsprotokolle noch vor

6\Vgl. bspw. Art. 19 Protokoll "Berglandwirtschaft", Art. 15 Protokoll "Bergwald", Art. 24 Protokoll " Tourismus".

7\/gl. bspw. Art. 20 Protokoll "Berglandwirtschaft", Art. 23 Protokoll "Naturschutz und Landschaftspflege", Art.
24 Protokoll "Bodenschutz".

8 Art. 12 Protokoll "(iber die Beilegung von Streitigkeiten".
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deren Ratifikation im jewelligen nationden Recht begrild ("Umsetzung der Alpenkonvention und
deren Durchfiihrungsprotokolle®, Traktandum 5.4 der 6. Alpenkonferenz). Aus diesem Grund
wurden anldsdich der 6. Alpenkonferenz 2000 zur Vorbereitung der nach Ratifikation zu erfolgenden
formdlen Umsetzung sehr dlgemein gehdtene "Letsdize zur Umsetzung der Alpenkonvention” ds
Empfehlung an die Vertragsparteien verabschiedet.

Die volkerrechtliche Praxis, dass sch mehrere Stasten zur Erreichung von gemeinsamen Ziden
mittels festgelegten Mal3nahmen innerhab bestimmter Zeitréume verpflichten, hat gerade in Bereichen
des Natur- und Umwdtschutzes wetweit Einzug gehdten. Man denke st lvertretend fir vide an die
Ramsar-Konvention, die Bonner Konvention oder das Washingtoner Artenschutzabkommen. Eine
vergleichende Analyse der Alpenkonvention mit solchen verwandten vdlkerrechtlich verbindlichen
Abkommen lasst dlerdings die Schwichen der Alpenkonvention offen zutage treten®:

Waéhrend Ublicherweise Protokolle as spéatere Novellierungen der Rahmenabkommen verabschiedet
werden, stiitzt sich die Alpenkonvention a priori auf den Inhat ihrer Protokolle, was naturgemé die
ersmalige Ausverhandlung erschwert. Auch die hohe Anzahl der vorgesehenen Protokolle zeichnet die
Alpenkonvention aus. Beinahe ale Konventionen verfolgen eng abgesteckte, sektorale Strategien, die
ublicherweise am Ende von Problemketten ansetzen (zB Minimierung bestimter Emissionen), wogegen
die Alpenkonvention eine explizit integrative Strategie verfolgt. Weitere Unterschiede bestehen
beziiglich der in anderen Konventionen durchaus festgeschriebenen zwingenden regulativen
Instrumente, Umsetzungskontrollen und institutionellen Verankerung (Stichwort fehlendes Sekretariat).

Be der Alpenkonvention handdt es sch zwar um volkerrechtlich verbindliche Verpflichtungen, diein
ihrer Allgemeinheit und Unverbindlichket aber ds "soft law" zu qudifizieren sain dirften und
vermutlich mehr as Grundlage fir die Politik denn ds juristisches Normengefiige Bedeutung entfalten
werden kénnen. Die Konvention schafft einen gemeinsamen Handlungsrahmen, der in der konkreten
Ausgestdtung den Landern und Regionen waetgehend free Hand lésst, da die regionden
Unterschiede auch differenzierte ProblemlGsungen erfordern. Es geht um die Integration bestimmter
insdbesondere in den Protokollen formulierter Ziele in ale Stufen der Gesetzgebung und Verwatung
bisauf die regionde, kantonae oder kommunae Ebene.

9 Anreiter, Die Alpenkonvention im Vergleich - was st so besonders?, RAUM 37/2000, 38 ff.
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Insoferne kénnten im Rahmen der  rechtlichen Implementierung der  Alpenkonvention enige
Gesetzesanpassungen durchaus notwendig werden, wenn auch belspiesveise in der Schweiz aktudl
kein Bedarf fir Gesetzesdnderungen gesehen wird, da sch die Protokole mit der schweizerischen
Gesetzgebung deckten. 10 Forderungen nach identen Genehmigungsbestimmungen wie z.B. enheitlich
hohe UVP-Schwellenwerte, Bettenobergrenzen oder ene enhetliche Genehmigungspraxis fir
Beschnelungsanlagen werden bereits formuliert. Da aber vide in den Protokollen behanddte
Sachverhdte in den enzdnen Staaten bereits gesetzlich geregdt sind, besteht die Gefahr von
maglichen Doppegleisgkeiten. Die inhdtlichen Festlegungen der Alpenkonvention sollen ja nicht
neues Recht neben dem bereits bestehenden schaffen, sondern se miissen in das bestehende Recht
sysematisch enbezogen und eingebaut werden. Ansongen blelben se mehr oder weniger
unverbindliche Empfehlungen ohne Rechtswirksamkeit.

Genau das ist aber tellweise passiert: So wird in keinem Text konkret auf bestimmte Gesetze
verwiesen, datt auf das in alen betelligten Staaten auf Gemeindeebene festgelegte Berggebiet
zurtickzugreifen wird eine neue Alpenabgrenzung eingefihrt, oder es werden neue, untechnische
Begriffe (zB "Ruhezone") geschaffen.

Die Beibehatung oder Schaffung htherer ntionder Standards ist jedenfallsimmer moglich. 11

Das denkbare Umsetzungsinstrumentarium wird aber keineswegs auf klasssche gesetzgeberische
und hohetsrechtliche Akte beschrankt sein. Vidmehr bieten dsch auch vidfdltige andere
Ingrumentarien von bespidsveise ener Neuorientierung  des  Fnanzausgleichs  Uber
Forderprogramme oder Vertragsnaturschutz bis hin zu faktischen Umsetzungshandlungen z.B. durch
die Vefolgung verschiedener Initiativen durch Betroffene und Organisationen an. Als Initiativen saien
beispidsweise genannt: Gemeindenetzwerk "Allianz in den Alpen”, Netzwerk Berglandwirtschaft,
Netzwerk apiner Schutzgebiete, Aktion Alpenstadt des Jahres, Weitwanderprojekt Via Alpina oder
Moddl Tderbus. Deren Effektivitét und Erfolg wird letztlich vidleicht auch Uber die Frage
entscheiden, ob es sch be der Alpenkonvention um einen "Papiertiger ohne Biss' handdt. Derzeit
fehlt vor dlem der Gesamtzusammenhang ener umfassenden Umsatzungspolitik. Es wird kritisert,

10 Export der Schweizer Alpenschutz-Politik, NZZ vom 20.12.2001.
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dass dch die Umsetzung in Einzeprojekten verliere, und es keine Prioritétensetzung gebe, wenn
Uberhaupt, werde dort umgesetzt, wo es gerade opportun erscheine, was dem integralen Ansatz der
Alpenkonvention nicht entspricht. Die Aufwertung der Rahmenkonvention kénnte da Abhilfe
schaffen, ua durch den Einbau von Elementen der zentrden Protokolle Raumplanung und
Naturschutz und die verpflichtende Vorschrebung von UVP-Vefahren und Strategischen
Umwedtprifungen. Die Setzung von Prioritdten i auch Gegengand des Letsatzes 10 der
Umsetzungdeitsitze.

Zu beachten it auch das unterschiedliche Verbindlichkeitsniveau enzelner Vorschriften. Wéhrend
z.B. das Verkehrsprotokoll deutlich den Verzicht auf den Bau neuer hochrangiger Stral3en fir den
apenquerenden Verkehr vorschreibt (z.B. Alemagna, Brescia- Suttgart, Nizza-Cuneo)12, sieht das
Naturschutz und Landschaftspflegeprotokoll die Freisetzung gentechnisch verénderter Organismen
auf der Grundiage ener nicht ndher definierten formlichen Prifung vorl3, und verpflichtet das
Energieprotokoll  hindchtlich der Kenkraft  ledigich zu  e@nem  "umfassenden
Informationsaustausch'". 14

Entsprechend unterschiedlich ist auch die Notwendigkeit von Abgdtungen an betroffene Land- und
Forstwirte geregdlt. Im Berglandwirtschaftsprotokol 115 die bereits erwahnte angemessene Abgeltung
Uber den dlgemenen Verpflichtungsrahmen hinaus auf der Grundlage vertraglicher, projekt- und
leistungsbezogener Vereinbarungen. Im Protokoll "Bergwald'16 verpflichten sich die Vertragsparteien
"unter den gegebenen finanzpalitischen Rahmenbedingungen” zu ener "ausreichenden” fordtlichen
Forderung. Fir Uber bestehende gesetzliche Verpflichtungen hinausgehende Leistungen, deren
Notwendigkelt in Projekten begriindet wird, hat der Wadeigentiimer ausdriicklich Anspruch auf eine
"angemessene und leistungsbezogene' Abgeltung. Aulerdem bestent die Verpflichtung, die

11vgl. bspw. Art. 16 Protokol| "Berglandwirtschaft", Art. 12 Protokoll "Bergwald", Art. 19 Protokoll "Naturschutz
und Landschaftspflege".

12 Art. 11 Protokoll "Verkehr".

13 Art. 18 Protokol | "Naturschutz und Landschaftspflege”.
14 Art. 9 Protokoll "Energie".

15 Art. 7 Protokol | "Berglandwirtschaft".

16 Art. 11 Protokol| "Bergwald".
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notwendigen Indrumentarien zur Finanzierung von Forderungs- und Abgdtungsmainahmen zu
schaffen.  Zid des Protokolls "Naturschutz und Landschaftspflegel’ sind  entsprechende
Vereinbarungen mit den Grundeigentimern oder Bewirtschaftern, inshesondere aber auch
marktwirtschaftliche Lenkungsngrumente wie wirtschaftliche Anreize oder Abgdtungen. In
Ergénzung der dem Naturschutz zur Verfligung stehenden Mittd sind aul3erdem die Forder- und
Unterstitzungsmadnahmen fur die Land- und Forstwirtschaft einzusetzen. Nach dem Protokoll
"Raumplanung und nachhdtige Entwicklung'8 schlieflich prifen die Vertragsparteien "im Rahmen
des nationden Rechts' die Zahlung marktgerechter Preise, die Abgdtung im offentlichen Interesse
ebrachter Legungen, ene angemessene Abgdtung fir aus Folge  natlrlicher
Produktionserschwernisse benachteiligte Land- und Forstwirtschaft und die Vergitung zusétzlicher
erheblicher Einschrankungen auf Grundlage von Rechtsvorschriften oder Vertragen.

Fur die entsprechende Dotierung des Umsetzungsprozesses wird immer wieder fir die Mittd, die
nicht aus nationden oder EU-Budgemittdn gdedet werden konnen, die Einrichtung enes
offentlichen Alpenfonds oder einer privaten Alpen Stiftung gefordert.

Allgemein herrscht Konsens, dass die Bevolkerung versiérkt einzubeziehen sai und dass mehr
Informationsarbeit gelestet werden misse. Nicht zuletzt solle die Konvention die Aushildung eines
"Alpenbewusstsains' férdern. Politik, Adminigtration, Interessenvertretungen etc. sollen sich mit den
apinen Problemen grenzibergreifend und intensiver beschéftigen.

Das derzatige Bild der Umsetzung erscheint nicht nur aus rechtlicher Scht noch weitgehend
ungeklért, und man darf gespannt sein, ob und welche Schritte die Vertragsparteien setzen werden.

17 Art. 10 Protokol | "Naturschutz und Landschaftspflege'.
18 Art. 11 Protokoll "Raumplanung und nachhaltige Entwicklung".
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2.5 Die Akteure

Neben den berets genannten Einrichtungen snd auch einzene nationde Komitees fUr die
Alpenkonvention von Bedeutung. Im "Odereichischen Naionden Komitee fir die
Alpenkonvention” im Bundesminigeium for Land- und Forswirtschaft, Umwet und
Wasserwirtschaft beraten Deegierte aus den Minigterien, den Landern, der Soziapartner und der
Alpen-NGOs die 6gterreichische Pogtion. Weiters spiden zahlreiche nichtstaatliche Organisationen
eine bedeutende Rolle im gesamten Prozess. So sind etwa as Beobachter bel der Alpenkonferenz
zugelassen: CIPRA, Club Arc Alpin CAA, Council of Europe, Euromontana, Alpe Adria, ARGE
ALP, COTRAO, AEM, FIANET, IUCN, Arbetsgemeinschaft der Alpenstadte, Internationaes
Wissenschaftliches Komitee Alpenforschung WIKO.

Eine bedeutende Rolle spidt die internationde Alpenschutzkommisson CIPRA (Commisson
Internationae pour la Protection des Régions Alpines), die - 1952 aus der ,, Internationalen Union fur
die Erhdtung der Naur und der natlrlichen Hilfsqudlen® (IJUCN) heraus gegrindet - ds
nichtstaatliche Dachorganisation mehr as 100 Organistionen und Verbdnde im gesamten
Alpenbogen vereinigt. Seis ein Zusammenschluss, der Sch in den Alpenl&ndernu.a mit Fragen des
Natur- und Landschaftsschutzes, der Landschaftspflege und der Raumordnung beschéftigt. CIPRA-
Vetreungen gibt es in seben Alpenldndern, der Organisstion kommt auch offizidler
Beobachterstatus beim Europarat zu. Ein prominentes Beispid fur ein von CIPRA initiiertes Projekt
ig das Gemeindenetzwerk "Allianz in den Alpen’, in dem 141 Alpengemeinden die Inhdte der
Konvention auf kommunaler Ebene umsetzen wollen.
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2.6 DieRolleder EU

Die Protokolle Uberschneiden nicht nur einander teilweise in ihrem Anwendungsbereich (zB finden
sch Bestimmungen betreffend den Bau von Schipisten und Beschneiungsanlagen sowohl im Protokol |
"Tourismus' ds auch im Protokoll "Bodenschutz"), sondern es liegen auch zahlreiche Verzahnungen
und Uberschneidungen der Alpenkonvention mit anderen, insbesondere gemeinschaftsrechtlichen
Regelungssystemen vor.

Beigpiehaft seien hier NATURA 2000 oder die EU-Forderkulissen erwahnt. Gerade im Rahmen
der Berglandwirtschaft und der Berggebietspolitik der EU werden vergeichbare Fragestellungen
behanddt. So wurde etwa bei der Diskusson der Neugestatung der EU-Struktur- und
Regiondpolitik auch die Schaffung eines eigenen Zidgebietes 7 "Alpen”, fur dessen rdumlichen
Gdtungsbereich die Gebietsabgrenzung der  Alpenkonvention maligeblich héite sein ollen,
gefordert.19 Anderersaits konne laut B&tzing?0 die Alpenkonvention auch de facto s Gegenmodel
zum Europdischen Binnenmarkt begriffen werden, da aufgrund des mit der Alpenkonvention
verbundenen Gedankens, dass die europdischen Rechtsnormen nur mit einer apenspezifischen
Augrdgung umwet- und soziavertraglich gestaltet werden konnten, der Grundgedanke des
Européischen Binnenmarktes - die Notwendigkelt identer Normen Uberal in Europa - unterlaufen

werde.

Auffdlend ig jedenfdls die Zuriickhdtung der Vertragspartel Europdische Union, da gerade viele
EU-Politikbereiche durch die Alpenkonvention betroffen and. Die EU nimmt an den Sitzungen der
Alpenkonventionsgremien nicht mehr tell und hat seit 1994 kein Durchfiihrungsprotokoll mehr
unterzeichnet, dso die Protokolle Verkehr, Bergwald, Tourismus, Energie und Bodenschutz. Als
Mitgliedstast der EU erschopfen sch die Mdaglichkeiten zB. dpenkonventionskompetible
Agrarpolitik zu betreiben im Wesentlichen darin, sch auf EU-Ebene um ene protokollgeméie

19 HaRlacher, Zielgebiet 7, Alpen — eine al penpolitische Notwendigkeit, Agrarische Rundschau 5/1996, 46.

20 Batzing, Die Alpenkonvention - ein international es Vertragswerk fiir eine nachhaltige Alpenentwicklung auf
dem mihevollen Weg der politischen Realisierung, in: Franz (Hg.), Die Gefahrdung und der Schutz der Alpen,
1994, 186.
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Auggestdtung der EU-Agrarpalitik zu bemihen. Die Union ha zuletzt ihre Tellnahme an der
Arbatsgruppe "Implementierungsmechanismen” unter Hinwels auf die Vereinbarket der in dieser zu
erarbeitenden Instrumente mit den sch aus dem Gemeinschaftsrecht ergebenden Verpflichtungen der
EU-Mitgliedstaaten zurtickgezogen. Anderersaits betont die Kommisson die Bedeutung der
Alpenkonvention und erkl&rt die mangeinde aktive Betelligung mit knappen Ressourcen und dem
Hinwes auf das Subsdiaritésprinzip und die begrenzte Gemeinschaftszustandigkeit in einer Reihe
von der Alpenkonvention unterliegenden Bereichen. Sie hebt weiters hervor, dass die Zide satens
der EU durch gemenschaftliche Malinahmen und Rechtsvorschriften wie die Habitat- und
Voge schutzrichtlinie oder das Sechste Umweltaktionsprogramm verfolgt wirden.

Dabe bietet gerade die Alpenkonvention einen Ansporn zur besseren Zusammenarbeit Uber
Staatsgrenzen hinweg, o ganz im Sinne der von der Européschen Union begriif3en transnationaen
Kooperation von Staasten, Regionen und Gemeinden. Se bietet aber auch die Chance, die
gemeinsam formulierten Alpenanliegen in Dokumente und Insrumente der Gemeinschaft, wie eiwain
das Europdische Raumentwicklungskonzept, einzubringen. Mit der Alpenkonvention und dem
Programm "Alpine Space" im Rahmen der Gemeinschaftanitiative Interreg 11l B der EU stehen im
Alpenraum zwel Formen transnationder Zusammenarbet zur Verflgung, die in ihrer Zidsetzung

erhebliche Gemeinsamkeiten aufweisen.

Theoretisch interessant igt in diesem Zusammenhang die Frage der rechtlichen Konsequenzen, wenn
en EU-Mitgliedstaat zwar protokollkonforme und damit volkerrechtlich gebotene Ma3nahmen setzt,
diese aber in Widerspruch zu EG-Recht stehen. Dann liegt némlich ein Kollisonsfdl von Vdlker- und
supranationdem Recht vor.2l Aufgrund der Unterzeichnung durch EU-Mitgliedstaaten wird aber
auch in Bezug auf die Protokolle davon auszugehen sein, dass keine Inkompdibilitéd mit
Gemeinschaftsrecht vorliegt. Wenn hingegen umgekehrt die EU, aber nicht einer ihrer Mitgliedstaaten
die Alpenkonvention rétifizierte, wirde diese trotzdem in den Bereichen des EG-Rechtes fur diesen
Mitgliedstaat Wirkung entfalten.
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Nicht zu unterschétzen ist jedenfdls die Bedeutung der Alpenkonvention fir Nicht- EU-Mitglieder.

21 Bej einem Konflikt mit Regeln des sekundaren Gemeinschaftsrechts gehen die allgemeinen Regeln des
Volkerrechts vor.
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3. Ausblick: Rio-Prozess und Jahr der Berge 2002

Eine kurze Dagdlung der Alpenkonvention kommt nicht umhin, auf die internaionden
Rahmenbeziehungen hinzuweisen. Da is zum enen die Agenda 21 der Konferenz fir Umwet und
Entwicklung der Vereinten Nationen (Rio de Janeiro 1992) zu erwéhnen, die in ihrem Kapitd 13
"Bewirtschaftung empfindlicher Okosysteme - nachhatige Bewirtschaftung von Berggebieten” bereits
grundlegend auf die gegengténdliche Problematik Bezug nimmt. Damit werden Berggebiete eben wie
Klimaénderungen, Rodung des tropischen Regenwades und Desertifikation ds Schltissdbereiche in
der globden Debatte Uber Umwelt und Entwicklung platziert. Es wird die weltweit herausragende
Bedeutung der Bergregionen betort. Im Gesamtokosystem der Erde bilden die Bergregionen en
wichtiges Bindeglied, die das globae Wassarreservoir, eéinen Raum grof3er Biodiversté und
genetischer Ressourcen, das Zid fir Erholung sowie Gebiete wichtigen menschlichen Kulturerbes
darsdlen. Die Berggebiete umfassen wetwelt etwa ein Viertd der Landoberflache und sind die
direkte Lebensbasis fir etwa ein Zehntel der Menschheit. Dementsprechend soll in Kapitel 13 der
Schutz der sensiblen Okosysteme in den Bergregionen vor Zerstérung durch wirtschaftliche
Entwicklung, Verkehr und Tourismus ein Schwerpunkt sain.

Einen zweiten - ganz aktudlen - Bezugspunkt bildet das bereitsim Titel angesprochene Internationae
Jahr der Berge, das von den Vereinten Nationen fur 2002 ausgerufen wurde. Die UNO-
Generdversammlung hat dies bereits 1998 auf Antrag der Republik Kirgisstan beschlossen, wobel
dieses "Internationa Year of Mountains (I'YM)" wohl umfassend im Sinne von "Internationaes Jahr
der Berggebiete' zu versehen sein wird.2 Die UNO will damit die globde Bedeutung der
Okosysteme der Berggebiete (mountain eco-systems) bewusst machen, das Verstandnis fur die
Notwendigkeit der nachhatigen Entwicklung der Berggebiete stérken und zu entsprechendem
Handeln motivieren, um die Lebensbedingungen der Menschen sowohl in den Berggebieten as auch
ausserhab zu verbessern und den Wohlstand zu sichern. Die Regierungen werden aufgefordert,
dieses Ereignis zur Verbreitung des Wissens und der Erkenntnisse und Erfahrungen zur nachhdtigen

Entwicklung der Berge zu nutzen. Die FAO wurde ds Letagentur in Zusammenarbeit mit

22 Hovorka, International es Jahr der Berge 2002, Der Férderungsdienst, Heft 11/2000, 94 1.
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Regierungen, NGOs und anderen UN-Organisationen fur die Vorbereitung und Koordination der
zahlreichen Aktivitaten?3 augewahlt. Zid der Aktivitaten des Jahres 2002 muss es sein, weltweit das
Problembewusstsein fir die Berggebiete zu erhthen und die Bedingungen fir eine nachhdtige
Entwicklung der Berggebiete zu verbessern. Dabel geht es laut FAO nicht nur um Investitionen zur
Erhdtung der Berg-Okosysteme, sondern auch um Invedtitionen in die Infrastruktur, Schulen und
andere Sozideinrichtungen. In diesem globden Bezugsrahmen sollen auch die Alpenkonventionszide
feierliche Bekréftigung erfahren und damit ein Beitrag zur européischen und globalen Diskussion der
Nachhdtigkeit geleistet werden. Die Alpenkonvention kdnnte so zum Leithild fir andere Berggebiete

werden.

In Wirdigung des Internationaden Jahrs der Berge und in Vorbereitung auf den UN-Wdtgipfd fir
Nachhaltige Entwicklung im September 2002 in Johannesburg Snd nunmehr die Vertragsparteien der
Alpenkonvention aufgefordert, die Ratifikationsverfahren fur die Durchfihrungsprotokolle der
Alpenkonvention in den nationden Parlamenten voranzutreiben, nach Moglichkeat bis Ende 2002
abzuschlielfen und den Schwerpunkt der Zusammenarbeit im Rahmen dr Alpenkonvention auf
deren Umsetzung zu legen.

Die vidfdtigen Aktionen, Verangdtungen und Verdffentlichungen, die im Internaionden Jahr der
Berge geplant sind, bieten die Chance, innovative Losungskonzepte zu Bereichen wie Verketr,
Infrastruktur, Gebirgsforschung, regionale Wirtschaft usw. zu prasentieren und zu diskutieren. "Die
Vertragsstaaten, ihre Regionen, Stadte und Gemeinden, die Verbande und Wissenschaftler sind
aufgerufen, das Vergdndnis fir den ganzheitlich-nachhatigen Ansaiz der Alpenkonvention breit unter
die Menschen zu tragen, die letztlich die Konvention und ihre Protokolle mit Leben erfiillen sollen."24

23 Sjehe unter http://www.mountains2002.org. Fiir die dsterreichischen Aktivitéten siehe unter
http://www.berge2002.at.

24 Gallas, Die Alpenkonvention aus international er Perspektive, in: Mitteilungen des Oesterreichischen
Alpenvereins, Nr. 6/2001, 18.
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477. Ubereinkommen zum Schutz der Alpen (Alpenkonvention) samt Anlage
(NR: GP XVIII RV 1022 AB 1344 8. 150. BR: AB 4719 S, 579.)

477.

Der Mavionalrat har beschlossen:

1. Der Abschluff des nachstehenden Staatsvertrages samt Anlage wird genehmigr.

2. Dieser Staatsvertrag istim Sinne des Are. 50 Abs, 2 B-VG durch Erlassung von Gesetzen zu erfullen,

UBEREINKOMMEN ZUM SCHUTZ DER
ALPEN (ALPENKONVENTION)

Die Bundesrepublik Deutschland,

die Franzésische Republik,

die Ttalienische Republik,

das Firstentum Liechtenstein,

die Republik Osterreich,

die Schweizerische Eidgenossenschaft,

die Republik Slowenien sowie

die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft —

im Bewufltsein, dall die Alpen einer der grofien
zusammenhingenden Naturriume Europas und ein
durch seine spezifische und vielfiltige Natur, Kultur
und Geschichte ausgezeichneter Lebens-, Wirt-
schafts-, Kultwr- und Erholungsraum im Herzen
Europas sind, an dem zahlreiche Vélker und Linder
teilhaben,

in der Erkenninis, dall die Alpen Lebens- und
Wirtschaftsraum fiir die einheimische Bevolkerung
sind und auch grofiie Bedewung fur aufieralpine
Ciebiete haben, unter anderem als Triger bedeuten-
der Verkehrswege,

in Ancrkennung der Tatsache, dalh die Alpen
unverzichtbarer Rickzugs- und Lebensraum vieler
gefihrdeter PHanzen- und Tierarten sind,

im Bewufltsein der grofien Unterschiede in den
einzelnen Rechwuordnungen, den nawrriumlichen
Gegebenheiten, der Besiedlung, der Land- und
Forstwirtschaft, dem Stand und der Encwicklung
der Wirtschafy, der Verkehrsbelasiung sowie der Ant
und Intensitit der touristischen Nuteung,

in Kenntnis der Tawsache, dafl die stindig
wachsende Beanspruchung durch den Menschen
den Alpenraum und seine tkologischen Funktionen
in zunehmendem Mafle g{:fﬁhrd::t und dail Schiiden
Kosten und in der Regel nur in grofien Zeitriumen
behoben werden kinnen,

in der Uberzeugung, dafl wirtschafiliche Interes-
sen mit den okologischen Erfordernissen in
Einklang gebracht werden miissen —

]

sind im Gefolge der Ergebnisse der ersten
Alpenkonferenz der Umweltminister vom 2. bis
11. Okeober 1989 in Berchtesgaden wie folgt

tibereingekommen:

Artikel 1

Anwendungsbereich

(1) Gegenstand dieses Ubercinkommens ist das
Gebier der Alpen, wie es in der Anlage beschrieben
und dargestellt ist.

{2) Jede Vertragspartei kann bei der Hinterle-
gung ihrer Ratfikations-, Annahme- oder Gench-
migungsurkunde oder jederzeit danach durch eine
an die Republik Osterreich als Verwahrer gerichtete
Erkldrung die Anwendung dieses Ubereinkommens
aul weitere Teile thres Hoheirsgebiews erstrecken,
sofern dies Hir die Vollzichung der Bestimmungen
dieses Ubercinkommens als erfordertich angeschen
wird.

(3) Jede nach Absate 2 abgepebene Erklirung
kann in bezup auf jedes darin genannte Hoheitsge-
biet durch eine an den Verwahrer gerichrete
MNaottfikation zurtickpenommen werden. Die du-
riicknabme wird am ersten Tag des Monats
wirksam, der auf einen Zeitabschnitt von sechs
Monaten nach Eingang der Notifikation beim
Verwahrer folgt

Artileel 2

Allgemeine Verpflichtungen

{1} Die Vertragsparteien stellen unter Beachtung
des Vorsorge-, des Verursacher- und des Koopera
tonsprinsips cine ganzheitliche Polink wur Erbal-
tung und wum Schuwe der Alpen unier ausgewoge-
ner Bericksichupgung der Interessen aller Alpenstaa-
ten, threr alpinen Regionen sowie der Furopiischen
Wirtschaftsgemeinschaft  unter  umsichtiger  und
nachhaltiger Nutzung der Ressourcen sicher. Die
grenziiberschreitende  Yusammenarbeir Hir den

274
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Alpenraum wird verstirkt sowie riumlich und
fachlich erweitert.

(2) Zur Erreichung des in Absatz 1 genannten
Zieles werden die Vertragsparteien geeignete
Maflnahmen insbesondere auf folgenden Gebieten
ergreifen:

a) Bevolkerung und Kultur — mit dem Ziel der

b)

d)

f)

Achtung, Erhaltung und Forderung der
kulturellen und gesellschaftlichen Eigenstin-
digkeit der ansassigen Bevolkerung und der
Sicherstellung ihrer Lebensgrundlagen, na-
mentlich der umwelwvertriglichen Besiedlung
und wirtschaftlichen Entwicklung sowie der
Forderung des gegenseitigen Verstindnisses
und partnerschaftlichen Verhaltens zwischen
alpiner und aufleralpiner Bevslkerung,
Raumplanung — mit dem Ziel der Sicherung
einer sparsamen und rationellen Nutzung und
einer gesunden, harmonischen Entwicklung
des Gesamtraumes unter besonderer Beach-
tung der Naturgefahren, der Vermeidung von
Uber- und Unternutzungen sowie der Erhal-
tung oder Wiederherstellung von natiirlichen
Lebensriumen durch umfassende Klirung
und Abwigung der Nutzungsanspriiche,
vorausschauende integrale Planung und Ab-
stimmung der daraus resultierenden Mafinah-
men,

Luftreinhaltung — mit dem Ziel der drasti-
schen Verminderung von Schadstoffemissio-
nen und -belastungen im Alpenraum und der
Schadstoffverfrachtung von aufien, auf ein
Mafi, das fir Menschen, Tiere und Pflanzen
nicht schidlich ist,

Bodenschutz — mit dem Ziel der Verminde-
rung der quantitativen und qualitativen
Bodenbecmntrichtigungen, inshesondere
durch Anwendung bodenschonender land-
und forstwirtschaftlicher Produktionsverfah-
rer, sparsamen Umgang mit Grund und
Boden, Eindimmung von FErosion sowie
durch Beschriankung der Versiegelung von
Boden,

Wasserhaushalt — mit dem Ziel, gesunde
Wassersysteme zu erhalten oder wiederherzu-
stellen, insbesondere durch die Reinhaltung
der Gewisser, durch naturnahen Wasserbau
und durch eine Nutzung der Wasserkraft, die
die Interessen der ansissigen Bevolkerung
und das Interesse an der Erhalwung der
Umwelt gleichermafBlen berticksichtigt,
Naturschutz und Landschafispflege — mit
dem Ziel, Natur und Landschaft so zu
schiitzen, zu pflegen und, soweit erforderlich,
wiederherzustellen, daff die Funktionsfihig-
keit der Okosysteme, die Erhaltung der Tier-
und Pflanzenwelt einschlicBlich ihrer Lebens-
riume, die Regenerationsfihigkeit und nach-
haluge Leistungsfahigkeit der Naturgiter
sowie die Vielfalt, Eigenart und Schonheit der

8)

h) Bergwald

Natur und Landschaft in ihrer Gesamtheit
dauerhaft gesichert werden,
Berglandwirtschaft — mit dem Ziel, im
Interesse der Allgemeinheit die Bewirtschaf-
tung der traditionellen Kulturlandschaften
und eine standortgerechte, umweltvertrigli-
che Landwirtschaft zu erhalten und unter
Beriicksichtigung  der erschwerten Wirt-
schaftsbedingungen zu fordern,

mit dem Ziel Erhaltung,
Stirkung und Wiederherstellung der Wald-
funktionen, insbesondere der Schutzfunktion
durch Verbesserung der Widerstandskraft der
Waldokosysteme, namentlich mittels einer
naturnahen Waldbewirtschaftung und durch
die Verhinderung waldschidigender Nutzun-
gen unter Berticksichtigung der erschwerten
Wirtschaftsbedingungen im Alpenraum,

i} Tourismus und Freizeit — mit dem Ztel, unter

der Einschrinkung umweltschidigender Ak-
tivitidten, die touristischen und Freizeitaktivi-
titen mit den 8kologischen und sozialen
Erfordernissen in Einklang zu bringen,
insbesondere durch Festlegung von Ruhezo-
nen,

i) Verkehr — mit dem Ziel, Belastungen und

Risiken 1m Bereich des inneralpinen und
alpenquerenden Verkehrs auf ein Mafl zu
senken, das fiir Menschen, Tiere und
Pflanzen sowie deren Lebensriume ertriglich
ist, unter anderem durch eine verstirkte
Verlagerung des Verkehrs, insbesondere des
Giuterverkehrs, auf die Schiene, vor allem
durch Schaffung geeigneter Infrastrukturen
und marktkonformer Anreize, ohne Diskrimi-
nierung aus Griinden der Nationalitit,

k) Energie — mit dem Ziel, eine natur- und

1) Abfallwirtschaft —

(3

D

landschaftsschonende sowie umweltvertragli-
che Erzeugung, Verteilung und Nutzung der
Energie durchzusetzen und energiesparende
Mafinahmen zu fordern,

mit dem Ziel, unter
besonderer Beriicksichtigung der Abfallver-
meidung eine den besonderen topographi-
schen, geologischen und klimatischen Bediirf-
nissen des Alpenraumes angepafite Abfaller-
fassung, -verwertung und -entsorgung sicher-
zustellen.

) Die Vertragsparteien vereinbaren Protokolle,

in denen Einzelheiten zur Durchfihrung dieses
Ubereinkommens festgelegt werden.

Artikel 3

Forschung und systematische Beobachtung

ic Vertragsparteien vereinbaren, auf den in

Artikel 2 genannten Gebieten

a) Forschungsarbeiten und wissenschafiliche Be-

wertungen durchzufithren und dabei zusam-
menzuarbeiten,
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b) gemeinsame oder einander ergidnzende Pro-
gramme zur systematischen Beobachtung zu
entwickeln,

c) Forschung und Beobachtung sowie die
dazugehorige Datenerfassung zu harmonisie-
ren.

Artikel 4

Zusammenarbeit im rechtlichen, wissenschaftlichen,
wirtschaftlichen und technischen Bereich

(1) Die Vertragsparteien erleichtern und férdern
den Austausch rechtlicher, wissenschaftlicher, wirt-
schaftlicher und technischer Informationen, die fiir
dieses Ubereinkommen erheblich sind.

(2) Die Vertragsparteien informieren einander
zur grofitmoglichen Beriicksichtigung grenziiber-
schreitender und regionaler Erfordernisse iiber
geplante, juristische oder wirtschaftliche Mafinah-
men, von denen besondere Auswirkungen auf den
Alpenraum oder Teile desselben zu erwarten sind.

(3) Die Vertragsparteien arbeiten mit internatio-
nalen staatlichen und nichtstaatlichen Organisa-
tionen soweit erforderlich zusammen, um das
Ubereinkommen und die Protokolle, deren Ver-
tragspartei sie sind, wirksam durchzufiihren.

(4) Die Vertragspartcnen sorgen in geeigneter
Weise fir eine regelmiflige Information der
Offentlichkeit iiber die Ergebnisse von Forschun-
gen, Beobachtungen und getroffene Mafinahmen.

(3) Die Verpflichtungen der Vertragsparteien aus
diesem Ubereinkommen im Informationsbereich
gelten vorbehaltlich der nationalen Gesetze tber die
Vertraulichkeit. Vertraulich bezeichnete Informa-
tionen miissen als solche behandelt werden,

Artikel 5

Konferenz der Vertragsparteien
(Alpenkonferenz)

(1) Die gemeinsamen Anliegen der Vertragspar-
teien und ithre Zusammenarbeit sind Gegenstand
regelmiflig stattfindender Tagungen der Konferenz
der Vertragsparteien (Alpenkonferenz). Die erste
Tagung der Alpenkonferenz wird spitestens ein
Jahr nach Inkraftreten dieses Ubereinkommens
durch eine einvernehmlich zu bestimmende Ver-
tragspartei einberufen.

(2) Danach finden in der Regel alle zwei Jahre
ordentliche Tagungen der Alpenkonferenz bei der
Vertragspartei statt, die den Vorsitz fithrt. Vorsitz
und Sitz wechseln nach jeder ordentlichen Tagung
der Alpenkonferenz. Beides wird von der Alpenkon-
ferenz festgelegt.
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(3) Die vorsitzfithrende Vertragspartei schligt
jeweils die Tagesordnung fiir die Tagung der
Alpenkonferenz vor. Jede Vertragspartei hat das
Recht, weitere Punkte auf die Tagesordnung setzen
zu lassen.

(4) Die Vertragsparteien tibermiteln der Alpen-
konferenz Informationen iiber die von ihnen zur
Durchfithrung dieses Ubereinkommens und der
Protokolle, deren Vertragspartei sie sind, getroffe-
nen Mafinahmen, vorbehaltlich der nationalen
Gesetze iiber die Vertraulichkeit.

(5) Die Vereinten Nationen, ihre Sonderorgani-
sationen, der Europarat sowie jeder europiische
Staat konnen auf den Tagungen der Alpenkonfe-
renz als Beobachter teilnehmen. Das gleiche gilt fiir
grenziiberschreitende Zusammenschliisse alpiner
Gebietskorperschaften. Die Alpenkonferenz kann
auflerdem einschligig titige internationale nicht-
staatliche Organisationen als Beobachter zulassen.

(6) Eine auflerordentliche Tagung der Alpenkon-
ferenz findet statt, wenn sie von ihr beschlossen oder
wenn es zwischen zwei Tagungen von einem Drittel
der Vertragsparteien bei der vorsitzfithrenden
Vertragspartei schriftlich beantragt wird.

Artikel 6
Aufgaben der Alpenkonferenz

Die Alpenkonferenz priift auf ihren Tagungen
die Durchfithrung des Ubereinkommens sowie der
Protokolle samt Anlagen und nimmt auf ihren
Tagungen insbesondere folgende Aufgaben wahr:

a) Sie beschliefit Anderungen des Ubereinkom-
mens tm Rahmen des Verfahrens des Artikels
10.

by Sie beschliefit Protokolle und deren Anlagen
sowie deren Anderungen im Rahmen des
Verfahrens des Artikels 11.

¢) Sie beschlieflt ihre Geschiftsordnung.

d) Sie trifft die notwendigen finanziellen Ent-
scheidungen.

e) Sie beschlieft die Einrichtung von zur
Durchfihrung des Ubereinkommens fir
notwendig erachteten Arbeitsgruppen.

f) Sie nimmt die Auswertung wissenschaftlicher
Informationen zur Kenntnis.

g) Sie beschlieflt oder empfiehlt Mafinahmen zur
Verwirklichung der in Artikel 3 und Artikel 4
vorgesehenen Ziele, legt Form, Gegenstand
und Zeitabstinde fir die Ubermittlung der
nach Artikel 5 Absatz 4 vorzulegenden
Informationen fest und nimmt diese Informa-
tonen sowie dic von den Arbeitsgruppen
vorgelegten Berichte zur Kenntnis.

h) Sie stellt die Durchfiihrung der notwendigen
Sekretariatsarbeiten sicher.
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Artikel 7
Beschlu$fassung in der Alpenkonferenz

(1) Soweit im folgenden nichts anderes bestimmt
ist, fafft die Alpenkonferenz ihre Beschliisse mit
Einstimmigkeit. Sind hinsichtlich der in Artikel 6
lit. ¢, f und g genannten Aufgaben alle Bemiihungen
um eine Einstimmigkeit erschopft und stellt der
Vorsitzende dies ausdriicklich fest, so wird der
Beschluff mit Dreiviertelmehrheit der auf der
Sitzung anwesenden und absummenden Vertrags-
parteien gefafit.

(2) In der Alpenkonferenz hat jede Vertragspartei
eine Stimme. In threm Zustindigkeitsbereich tibt die
Europiische Wirtschaftsgemeinschaft ihr Stimm-
recht mit einer Stimmenzahl aus, die der Anzahl
ithrer Mitgliedstaaten entspricht, die Vertragspar-
teien dieses Ubereinkommens sind; die Europiische
Wirtschaftsgemeinschaft tibt thr Stimmrecht nicht
aus, wenn die betreffenden Mitgliedstaaten ihr
Stimmrecht austiben.

Artikel 8

Stindiger Ausschufl

(1) Ein Suindiger Ausschufl der Alpenkonferenz,
der aus den Delegierten der Vertragsparteien
besteht, wird als ausfiithrendes Organ eingerichtet.

(2) Unterzeichnerstaaten, welche die Konvention
noch nicht ratifiziert haben, haben in den Sitzungen
des Stindigen Ausschusses Beobachterstatus. Dieser
kann dartiber hinaus jedem Alpenstaat, der diese
Konvention noch nicht unterzeichnet hat, auf
Antrag gewihrt werden.

(3) Der Suindige Ausschufl beschliefft seine

Geschiftsordnung.

(4) Der Stindige Ausschufy bestimmt auflerdem
iiber die Modalitdten der alifilligen Teilnahme von
Vertretern staatlicher und nichwstaatlicher Organi-
sationen an seinen Sitzungen.

(5) Die in der Alpenkonferenz vorsitzfithrende
Vertragspartei stellt den Vorsitz im  Stdndigen
Ausschufl.

(6) Der Standige Ausschufl nimmt insbesondere

folgende Aufgaben wahr:

a) er sichtet die von den Vertragsparteien
ibermittelten Informationen gemifl Artikel 5,
Absatz 4 2zur Berichterstattung an  die
Alpenkonferenz,

b) er sammelt und bewertet Unterlagen im
Hinblick auf die Durchfihrung des Uberein-
kommens sowle der Protokolle samt Anlagen
und legt sie der Alpenkonferenz gemifl
Artikel 6 zur Uberprifung vor,

¢) er unterrichtet die Alpenkonferenz iber die
Durchfithrung ihrer Beschliisse,
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d) er bereitet inhaltlich die Tagungen der
Alpenkonferenz vor und kann Tagesord-
nungspunkte sowie sonstige Mafnahmen
betreffend die Durchfihrung des Uberein-
kommens und seiner Protokolle vorschlagen,

e) er setzt entsprechend Artikel 6, lit. e Arbeits-
gruppen fiir die Erarbeitung von Protokollen
und Empfehlungen ein und koordiniert deren
Tiugkeit,

f) er iiberpriift und harmonisiert Inhalte von
Protokollentwiirfen unter ganzheitlichen As-
pekten und schligt sie der Alpenkonferenz
vor,

g) er schligt Mafinahmen und Empfehlungen
zur Verwirklichung der in dem Ubereinkom-
men und den Protokollen enthaltenen Ziele
der Alpenkonferenz vor.

(7) Die Beschluffassung im Stindigen Ausschu.ﬂ
erfolgt entsprechend den Bestimmungen des Arti-
kels 7.

Artikel 9

Sekretariat

Die Alpenkonferenz kann die Errichtung ecines
stindigen Sekretariates mit Einstimmigkeit beschlie-
fen.

Artikel 10

Anderungen des Ubereinkommens

Jede Vertragspartet kann der in der Alpenkonfe-
renz vorsitzfithrenden Vertragspartei Vorschlige
fiir Anderungen dieses Ubercinkommens unterbrei-
ten. Solche Vorschlige werden von der in der
Alpenkonferenz  vorsitzfithrenden  Vertragspartei
mindestens sechs Monate vor Beginn der Tagung
der Alpenkonferenz, die sich mit ihnen befassen
wird, den Vertragsparteien und Unterzeichnerstaa-
ten iibermittelt. Die Anderungen des Ubereinkom-
mens treten gemidfl Absatz (2), (3) und (4) des
Arukels 12 in Kraft.

Artikel 11

Protokolle und ihre Anderung

(1) Protokollentwiirfe im Sinne des Artikels 2,
Absatz 3 werden von der in der Alpenkonferenz
vorsitzfithrenden Vertragspartei mindestens sechs
Monate vor Beginn der Tagung der Alpenkonfe-
renz, die sich mit thnen befassen wird, den
Vertragsparteien und Unterzeichnerstaaten iiber-
mittelt.,

(2) Die von der Alpenkonferenz beschlossenen
Protokolle werden antiafilich threr Tagungen oder
danach beim Verwahrer unterzeichnet. Sie treten
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fir diejenigen Vertragsparteien in Kraft, die sie
ratifiziert, angenommen oder genehmigt haben. Fiir
das Inkrafttreten eines Protokolls sind mindestens
drei Ratifikationen, Annahmen oder Genehmigun-
gen erforderlich. Die betreffenden Urkunden
werden bei der Republik Osterreich als Verwahrer
hinterlegt.

(3) Soweit im Protokoll nichts anderes vorgese-
hen ist, gelten fir das Inkrafttreten und die
Kiindigung eines Protokolls die Artkel 10, 13 und
14 sinngemil.

(4) Fir Anderungen der Prowokolle gelten
entsprechend die Absitze 1 bis 3.

Artikel] 12
Unterzeichnung und Ratifizierung

(1) Dieses Ubereinkommen liegt ab dem
7. November 1991 bei der Republik Osterreich als
Verwahrer zur Unterzeichnung auf.

(2) Das Ubereinkommen bedarf der Ratifikation,
Annahme oder Genehmigung. Die Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunden werden
beim Verwahrer hinterlegt.

(3) Das Ubereinkommen tritt drei Monate nach
dem Tag in Kraft, nachdem drei Staaten ihre
Zustimmung gemifl Absatz 2 ausgedriickt haben,
durch das Ubereinkommen gebunden zu sein.

(4) Fiir jeden Unterzeichnerstaat, der spiter seine
Zustimmung gemifl Absatz 2 ausdriickt, durch das
Ubereinkommen gebunden zu sein, tritt ¢s dres
Monate nach Hinterlegung der Rartifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde in Kraft.
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Artikel 13
Kiindigung

(1) Jede Vertragspartei kann dieses Ubereinkom-
men jederzeit durch eine an den Verwahrer
gerichtete Notifikation kiindigen.

(2) Die Kiindigung wird am ersten Tag des
Monats wirksam, der auf einen Zeitabschnitt von
sechs Monaten nach Eingang der Notifikation beim
Verwahrer folgt.

Artikel 14

Notifikationen

Der Verwahrer notifiziert den Vertragsparteien
und Unterzeichnerstaaten

a) jede Unterzeichnung,

b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, An-
nahme- oder Genehmigungsurkunde,

c) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Ubereinkommens nach Artikel 12,

d) jede nach Artikel 1 Absitze 2 und 3
abgegebene Erklirung,

e) jede nach Artikel 13 vorgenommene Notifika-
tion und den Zeitpunkt, zu dem die
Kiindigung wirksam wird.

Zu Urkund dessen haben die hiezu gehorig
befugten Unterzeichneten dieses Ubereinkommen
unterschrieben.

Geschehen zu Salzburg am 7. November 1991 in
deutscher, franzosischer, italienischer und sloweni-
scher Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermaflen
verbindlich ist, in einer Urschrift, die im Staatsarchiv
der Republik Osterrcich binterfegy  wird. Der
Verwahrer ibermittelt den tnterzeichnerstaaten
beglaubigte Abschriften.
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