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REINHARD STEURER

CO2 bepreisen, aber wie? Drei Optionen

Ein nationaler Emissionshandel ware Etikettenschwindel, eine okosoziale Steuerreform
polit-strategisch heikel

KOMMENTAR DER ANDEREN Reinhard Steurer 24. Februar 2020, 10:00 9 Postings

Im Gastkommentar analysiert der Politikwissenschafter Reinhard Steurer von der Boku Wien
drei Moglichkeiten, CO2 einen Preis zu geben. Er sagt: Vieles spricht fiir ein Bonussystem.

2 CLIMATE

Eine junge Aktivistin von Fridays for Future in Mumbai mit global giiltiger Botschaft: die Politik verandern,
nicht das Klima.

Was hindert uns daran, billige Fossilenergie weiterhin zu nutzen? Es braucht ein umfassendes
Biindel an MaRnahmen, das auch Verbote, etwa von neuen Olheizungen, und einen Preis fiir
C0O2 umfassen muss. [http://www.derstandard.at/story/2000114772966/warum-ein-preis-fuer-co2-umstritten-
aber-notwendig-ist] Das sagen nicht nur Wissenschafter, sondern auch Weltbank, OECD und viele
andere seit Jahrzehnten. Im tiirkis-griinen Regierungstiibereinkommen sind erstmals beide -
und viele andere — MalRnahmen vorgesehen. Allein das ist zweifellos ein Meilenstein der

Klimapolitik in Osterreich. Anders ware das Klimaziel fiir 2030 — minus 36 Prozent im Vergleich
zu 2005 - auch unmaglich erreichbar.
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Wie und welche Hohe

Wurde anfangs an der Einflihrung eines CO2-Preises noch gezweifelt, ist mittlerweile
ausreichend klargestellt, dass 2022 sicher etwas kommen wird. Eine Arbeitsgruppe hat nun zu
klaren, wie und in welcher Hohe. Wahrend die Regierung demonstrativ alle Optionen offenhalt,
wurden zum Wie allerdings bereits Weichen gestellt.

Ein Preis fir CO2 kann per Emissionshandel, 6kosoziale Steuerreform oder eine Abgabe — mit
oder ohne Bonussystem — eingeflihrt werden. Damit die erste Option diese Bezeichnung
verdient, muss nicht nur fur jede Tonne CO2 ein Zertifikat erworben werden. Dariiber hinaus
misste der Staat auch eine Héchstmenge an Zertifikaten ("Cap") festlegen, und je nach
Nachfrage wiirde sich durch Handel der Zertifikate ("Trade") ein Marktpreis bilden. Dieses
System gibt es EU-weit schon seit 2005 fiir groe Unternehmen. Da das Cap jedoch liber viele
Jahre sehr hoch war, blieb der Preis fiir CO2 niedrig, weshalb die Emissionen in der Industrie
vor allem aus anderen Griinden gesunken sind.

Spiirbare Effekte

Eine 6kologische Steuerreform verschiebt die Abgabenlast weg von Arbeit hin zu
Umweltverschmutzung. Dadurch sollen mehr Arbeit und weniger Emissionen entstehen.
Umgesetzt wurde das in moderater Weise mit entsprechend kleinen Effekten zum Beispiel
1999 in Deutschland. Die Reform war unpopular, vor allem weil viele nur die spurbar héheren
Energiepreise, nicht jedoch die vergleichsweise geringen Senkungen der Rentenbeitrage
wahrgenommen haben — vom Zusammenhang der beiden Veranderungen ganz zu schweigen.
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Ein Preis fiir CO2 kann schlie3lich auch als neue Abgabe, etwa als hoherer Ersatz fir
bestehende Fossilenergieabgaben, eingeflihrt werden. Ohne etwas zurlickzubekommen, zahlen
die Schweden schon seit 1991 den europaweit hochsten Preis: mittlerweile 120 Euro pro Tonne
CO2 beziehungsweise knapp 30 Cent pro Liter Sprit, der knapp 1,5 Euro kostet. In der Schweiz
kostet die Tonne CO2 bei Brennstoffen rund 90 Euro, also circa 20 Cent pro Liter, allerdings
werden hier drei Viertel der Einnahmen als Pro-Kopf-Bonus wieder zuriickbezahlt. Das erhoht
die Akzeptanz, ohne die Lenkungswirkung zu mindern, denn wer weniger CO2 emittiert, steigt
bei der Abrechnung besser aus.

Standige Diskussionen

Ein nationaler Emissionshandel, der diese Bezeichnung verdient, wéare aus zwei Griinden
problematisch: Zum einen wiirde ein schwankender CO2-Preis flr standige politische
Diskussionen sorgen, zum anderen ware ein Zusammenhang mit Entlastungen schwer zu
vermitteln. Sollte sich die Regierung an Deutschlands Klimapaket orientieren und sich fir ein
"Emissionshandelssystem mit Fixpreis" — also ohne Cap und ohne Trade — entscheiden, ware
das ein Etikettenschwindel, mit dem man die Bezeichnung Abgabe oder Steuer vermeidet.

Bei einer 6kosozialen Steuerreform ist zu bedenken, dass Entlastungen bereits 2021 kommen
sollen, jedoch ohne Verkniipfung mit einem fiir 2022 angekiindigten CO2-Preis. Eine
okologische Steuerreform geht anders. Selbst wenn man die voneinander getrennten Ent- und
Belastungen im Nachhinein als Gesamtpaket kommunizieren wiirde, der Zusammenhang ware
fur die meisten schwer nachvollziehbar. Es ware eine Komplementarreform einer
Komplementéarregierung, wobei die Rollenverteilung schon heute klar ware: Die OVP wire die
Partei der Entlastungen, die Griinen stiinden fiir neue Belastungen. So lieBen sich gut Wahlen
gewinnen, fir die OVP.

Sozial ausgewogen

Bleibt noch eine Abgabe auf CO2. Diese sollte im Sinne sozialer Ausgewogenheit und hoherer
Akzeptanz jedenfalls als CO2-Preis-Bonussystem wie in der Schweiz eingefiihrt werden. Davon
wirden armere Haushalte nachweislich profitieren: Ihre Bonuszahlungen waren hoher als ihre
Einzahlungen. Fir dieses Modell spricht zudem, dass Belastung sowie Entlastung ein gut
nachvollziehbares Gesamtpaket darstellen und auch nicht parteipolitisch aufgedroselt werden
konnten.

Die "Baustelle CO2-Preis" im Koalitionspakt spiegelt natirlich Krafteverhaltnisse
beziehungsweise Verhandlungsmacht wider. Den Griinen gelang es, das Thema
unterzubringen, allerdings nur vergleichsweise vage. Diese Baustelle ist sozusagen ein
Arbeitsauftrag der Regierung an die Klimaaktivisten von Fridays for Future, das
Klimavolksbegehren und andere Bewegungen, die 6ffentliche Stimmung weiterhin zu pragen.
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Auch davon wird abhangen, wie hoch der Preis fir CO2 ausfallen wird. Das ist jedoch eine
andere Geschichte. (Reinhard Steurer, 23.2.2020)

Reinhard Steurer ist Politikwissenschafter an der Universitat fiir Bodenkultur Wien.
Zum Thema:

o Kommentar der anderen: Warum ein Preis fur CO2 umstritten, aber notwendig ist
[http://www.derstandard.at/story/2000114772966/warum-ein-preis-fuer-co2-umstritten-aber-notwendig-ist]

« Initiatoren des Klimavolksbegehrens von Tiirkis-Griin enttauscht
[http://www.derstandard.at/story/2000114710534/klimavolksbegehren-von-tuerkis-gruen-enttaeuscht]

« Blog: Wachstum schadet dem Klima. Wir brauchen neue Wege zum Wohlstand
[http://www.derstandard.at/story/2000114240659/wachstum-schadet-dem-klima-wir-brauchen-neue-wege-
zum-wohlstand]

« CO2-AusstoR in Osterreich stieg im Vorjahr nach leichtem Riickgang wieder an
[http://www.derstandard.at/story/2000114123429/co2-ausstoss-in-oesterreich-stieg-im-vorjahr-nach-
leichtem-rueckgang]

« Kommentar der anderen: Die Pendlerpauschale — ein steuerpolitischer Irrweg
[http://www.derstandard.at/story/2000113930832/die-pendlerpauschale-ein-steuerpolitischer-irrweg]

o Kommentar der anderen: Die Pendlerforderung erflillt keine an sie gestellten
Anforderungen [http://www.derstandard.at/story/2000114087145/die-pendlerfoerderung-erfuellt-keine-

an-sie-gestellten-anforderungen]
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