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Hefr 471999 weist planmaBig keinen bestimmten Schwerpunkt auf. Heft 172000
widmet sich besonders dem Thema Migrantlnnen in Osterreich - Aspekte des Fremd -
seins”: Redaktionsschiuf filr Manuskripte ist der 15. Dezember 1999,

Heft 2/2000 soll Beitrage zum Schwerpunkt Methodik* dokumenticren, Wir la-
den rin, Artikel einzureichen, die sowohl jeweils interessante empirische For-
sthungsergebnisse prisenticren als auch damit einen Ubcrblick zu neuen methodi-
schen Ansitzen in den Sozialwissenschaften vermitteln. Die Aufsitze sollen auch
far Nicht-Spezialistinnen verstindlich sein und Vorziige sowic Probleme der aus-
gewihlten Methoden erldutern. Fiir dieses Hefl sind weiters Rezensionen relevan-
ter, neuer Methodikliteratur willkommen, Artikelkonzepte senden Sie bitte bis 15.
Jinner 2000, Manuskripte auf dieser Basis bis 15. Mirz 2000 an die Redaktion.

Abschliefend erinnern wir daran, Beilrige fiir die SWS-Rundschau ab dem Ilefr
1/2000 gemil der ncuen Rechtschreibung zu gestalten.

Dic Redakition
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Klimaschutzpolitik in Osterreich
8ilanz der 1990er Jahre und Ausblick

Reinhard Steurer” (Salzburg)

Der Beginn der Klimaschutzpalitik kann fir die meisten QECTD-Staaien - so auch fiir Osterreich
- mit der Erklarung von Klimaschutzzielen im Jahr 1930 angesetzt werden. in der erslen 1lalfte
der 1990¢r Jahre wurden in Ostérreich vor dem Hintergrund des sogenannten Toronto-Ziels®
umned des UN-Klimaschitzregimes einige organisatorische, programmatische und planetische
Weichenstellingen gesctzt. Fir die zweite 1dlfte der 1990er Jahre wire eine umfassende Kli-
maschulz-Policy zur Erreichung des ,Toronta-Ziels” zu crwarlen gewesen, die - wie die CO -
Emissionsentwicklung und eine Hestandsaufnahme der umgesetzten Malinahmen zeigen -
allerdings nur in Ansitzen tatsichlich verwirklicht wurde. Am Ende der ersten Dekade der Kli-
maschutzpolitik sielll sich vor dem Hinlergrund eines im Jahr 1998 2uriickgenommenen Re-
duktionszicls und bisheriger Schwierigkeiten bei der Umsetzung klimapotitischer MaGnahmen
die Frage nach dicsbezdglichen Hemmnissen und Chancen.

1. Einleitung

Der Beginn der Umweltpolitik als eigenstindiges Politikfeld wird fiir westliche Indu-
striestaaten gemeinhin Anfang der 1970¢r Jahre angesetzt (Wilhelm 1994, 9). In der
mittlerweile als  klassisch” bezeichnelen Umwelipolitik (Weizsacker 1992, 14-28)
ging es bis in die 1980er Jahre hinein groBteils noch um regional eingrenzbare Um-
weltprobleme (wie z.B. Boden- oder Gewisserverschmutzung), die aulgrund ihrer all-
gemeinen Verbreitung allerdings bereits globalen — oder besser: , kumulativ-globalen®
— Charakter haiten. Im Kontrast dazu kamen mit den atmospharischen Phinomenen
.Ozonloch” und ,Treibhause/fekt” im Laufe der 1980c¢r Jahre Umweltprobleme mit
ciner . entgrenzi-globalen” Qualitat hinzu, die auch entsprechend neue Anforderun-
gen an die nationale und internationale Umweltpaolitik stellten {Steurer 1998, 371T;
Rowlands 1995}

Wihrend die Entwicklung der Umweltpolitik in Qsterreich bereits kurz und iber-
sichtlich aufgearbeitet wurde (Lauber 1996, 1997a, 1997b), fehtl bislang eine ver-
gleichbare Analyse der Klimaschutzpolitik (fortan kurz Klimapolitik).'

* Das Verfassen dieses Artikels wurde mir gurch die Zuerkennung eines Doktorandenstipendiums der Oster-
reichischen Akademie der Wissenschaften erheblich erleichiert, lch méchle mich auf diesem Wege nach-
mals dafir bedanken,

1 In diesem Zusammenhang ist auf eine der wenigen umfassenden Analysen der Klimaschutzpolitik in Gster-
reich zu verweisen: auf die von Franz Kok gemeinsam mit mir im Auftrag der Arbeiterkammer Wien (Insti-
Lt Fiir Wirtschaft und Umweit) erstetite Studie  Klimasehutzpolitik in Osterreich: Ziele, MaBinahmen,
Umsetzungsstand, Hemmnisse und Empfchtungen, die in der AK-Reihe Infarmationen zur Umweltpalitik”
als Nr. 125 verailfenllicht wurde.,
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Als Anniherung an das Politikfeld soll Klimaschutz zunichst als junger und um-
fassendster Bereich der Umweltpolitik grob umiissen werden. [m Anschlufl daran sol-
len die in der klimapolitischen Diskussion stets eine wichtige Rolle spielenden natio-
nalen Klimaschutzziele aus zwei Biickwinkeln betrachtet werden: zum einen vor dem
Hintergrund des sich etablierenden internationalen Klimaschutzregimes, zum ande-
ren im Vergleich mit der tatsiichlichen Emissionsentwicklung von 1988 bis 1957. Im
Anschlufl daran werde ich kurz auf die klimapolitische Strategie (Organisation, Pro-
grammatik und Planung) in Osterreich eingehen und diese der ausfiihrenden Klima-
politik in zwei bedeutenden Bereichen {Verkehr und Kleinverbraucher) gegeniiberstel-
len, Zur Erklarung des dabei hervortretenden Implementationsdefizits sollen einige
Hemmnisse herausgearbeitet werden. Zum Schlull werden einige Empfehlungen ab-
geleitet und zur Diskussion gestellt.

2. Klimaschutz: junge und umfassendste umweltpolitische Aufgahe

Um die Anfange der Ktimapolitik in Osterreich richtig einschitzen zu konnen, soll
vorab die Frage beantwortet werden, ab welchem Zeitpunkt der Treibhauseffekt in
Wissenschalt und Politik als politisch zu lésendes Problem wahrgenommen wurde.
Die Maglichkeit einer anthropogenen Klimaerwirmung durch CG,-Emissionen wurde
in den Naturwissenschaften zwar schon Ende des 19, Jahrhunderts diskutiert, das
Thema erhielt aber erst im Laufe der 1970er Jahre breite wissenschaftliche Aufmerk-
samkeit, Trotz eines fehlenden wissenschafilichen Konsenses trugen Delegierte der
«~World Meteorological Organisation” (WMO) das Problem erstmals 1987 mit Nach-
druck an die Politik heran: Nach zwei fritheren Treffen in Villach wurden im Rahmen
von Workshops in Villach und Bellagio/Italien politische MaBnahmen zur Eindim-
mung der als wahrscheinlich erachteten anthropogenen Klimaerwdrmung ertrtert
und vergeschlagen. Ein Jahr spéter - also 1988 - wurde das Problem auf einer poli-
tischen Konferenz in Toronto behandelt und schaffte damit den Sprung auf die inter-
nationale politische Agenda. Ergebnis der Konferenz war der erste konkrete Vorschlag
~ zur Reduktien von Treibhausgasemissionen, das sogenanute ,Toronto-Ziel® (vgl. Ka-
pitel 3). Allein der nach wie vor fehlende wissenschaftliche Konsens machte es Re-
gierungen zu diesem Zeitpunkt alierdings schwer, Klimaschutzziele zu erkliren. Um
dieses Hemmnis der UngewiBheit zumindest abzuschwichen, wurde von der UNO-
Vollversammlung 1988 das .Intergovernmental Panel on Climate Change* (IPCC) ein-
gerichtet. Dieses Gremium setzt sich aus anerkannten Klimatologen aus der ganzen
Welt zusammen und wurde damit beauftragt, einen wissenschaftlichen Konsens zum
(anthropogenen) Klimawandel zu erarbeiten. Dieser Konsens kam 1990 im ,First As-
sesstnent Report” zum Ausdruck - ein zweiter Bericht folgte 1995. In beiden Berich-
ten wurden die Befiirchtungen einer vom Menschen verursachten globalen Klimaer-
warmung prinzipiell bestitigt und auch magliche Folgen (wie z.B. ein Anstieg des
Meeresspiegels) beschrieben (Rowlands 1995, 66-79; IPCC 1998).

Mit der einvernehmlichen wissenschaftlichen Bestitigung des Treibhauseffekts
durch das IPCC kann international der Beginn der Klimapolitik angesetzt werden:
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Tabelle 1: 7usammensetzung der Treibhausgasemissionen (THG} in Ostarreich
und Anteile van Verursachargruppen (Sektoren/Subsektaren) fir 1995

N THG <o, CH, NO
Zusammensetzung der Treibhausgasemissionen {THG) In Prazent® 100 79,3 15,6 5.1

Anteite von Verursachergruppen (Sektoren/ Subsektoren) in Prozent

Varkehr {v.a. motorisierter Individual- und StraBengliterverkehr) 221 258 340
Kleinverhraucher (Haushalte, Gewerhe, Yerwaltung} 1817 21138 7.2
Industrielle Prozesse ' _ 14,7 18,2
Elektrizitatserzeugung und Energieumwandlung 142 17,8

Industrie 95 119
Landwirtschaft 6,9 360 261
Abfalt {darunter v.a. der Subsektor Deponien} 5.9 379

Quelle: BMUIF 19973, 32ff und 139 {nicht in dieser Form angegeben}

Diese Klarstellung war fiir die meisten OECD-Staaten Anlafll genug, noch 195G natic!—
nale Klimaschutzziele — und in der Folge auch politische MaBnahmen zur Zielerrei-
chung zu formutieren. Nur wenige OECD-Staaten {wic z.B. die USA unter der l.3ush-
Adminjstration) rechtfertigten ihre klimapolitische Untitigkeit nach wie vor mit den
auch im IPCC-Report cingeraumten Ungewifheiten (Rowlands 1995, 77-80}.

Klimapolitik ist also eine sehr junge, neben den kologisch relevanten .R.ege.lun—
gen der Gentechnologie sogar eine der jitngsten Aufgaben der Umweltpolitik, 1nte.—
griert aber samtliche traditionellen Bereiche des Politikfeldes (s.u.) - eben unter ei-
nem neuen Gesichtspunkt, Umfang und Inhalt ven Klimapolitik kénnen am besten
gber die Verursachergruppen klimarelevanter Gase identifiziert werden. Dabel stellt
sich zunichst die Frage, durch welche Gasemissionen der anthropogene Treibhausef-
tekt verursacht wird (vgl. Tabelle 1). Laut Berechnungen des Umweltbundesamtes {UBA])
machen die Emissionen von Kehlendioxid (C0,) 79,3%, von Meth_a_m {CH,) 15,6% und
von Distickstaffoxid (N,0] 5,19 der Treibhausgasemissionen in Osterreich aus {BM-
UJF 1997a, 33f, 159). .

Waren 1995 die CH -Emissionen v.a. auf die Sektoren Abfall und Landwmsch?&
zuriickzufithren, wurden die N 2O-Emissimlen v.a. von den Sektaren Verkehr und wie-
derum von der Landwirtschaft verursacht. Angesichts der vergleichswelse geringen An-
teile der beiden Gase an den Treibhausgasemissionen insgesamt diirfen diese Befeiche
allerdings nicht iiberbewertet werdern. Wesentlich bedeutender sind die vier \v‘vi::}}tlgsFen
Verursachergruppen der CO -Emissionen: Verkehr, Kleinverhraucher, Elektrizitatswirt-

2 Bei der Zusammensetzung der Treibhausgasemissicnen wurden N,0 und CH.‘ [glem_ﬁﬁ {PcC Secon.d Assess-
ment Repart} als CGQ—f\quivalente entsprechend deren Treibhauswirksamkeit fiir einen Bezugszeitraum von
100 Jahren beriicksichtigt (BMLUIF 19972, 33). .
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schaft und Industric (einschlieMich industrieller Prozesse]. Damit sind die zentralen
Tatigkeltsbereiche der Klimapolitik genannt, die schon friher {allerdings nicht unter
dem ,CO_-Gesichispunkr™) &kologisch relevant waren (BMUJY 1997a, 46-67, 8D-87}:
~ Samtliche Mafinahmen, die im Zusammenhang mit Verkehr stehen {z.B. Mineral-
ol- und Kfz-Besteuerung, Verbesserung des 6ffentlichen Verkehrs, Tempolimits,

Autobahnmaut etc.) haben siets auch klimapolitische Relevanz.

- Im Sektor Klcinverbraucher sollen die durch Raumheizung und Warmwasserauf
bereitung entsiehenden CO ~Emissionen in erster Linie durch geringeren Energic-
verbrauch (zu erreichen u.a. mittels Kesscltauseh und Wirmeddmmung von All-
und Neubauten) sowie durch energetische Nutzung von Biomasse {v.a. Holz) an-
stelle fossiler Brennstofle {v.a. Heizdl) gesenkt werden.

- Eincumweltfreundiichere Stromerzeugung kann u.a. durch oplimalen Einsatz des
Kraftwerkparks, durch Krafi-Wirme-Kopplung und durch Nutzung erneuerbarcr
Encrgietriger erzielt werden.

- Die Produktion der Industric wurde in den letzten Jahren zwar immer energieefTi-
zienler (weshalb dieser Sektor klimapolilisch vergleichsweise wenig Bedeutung
hat), weitere Einsparungen sind aber auch hier durch Kraft-Wirme-Kopplung und
Brennstoffumstellung miglich,

Kurzum: Kiimapolitik ist also u.a. Miill-, Landwirtschafis-, Verkehrs-, Energie-
und Finanzpolitik {Stichwort Lnergiesteuern). Die ersten beiden Bereiche ausgenom-
men, zielt sic in erster Linle darauf ab, den mit CO,-Emissionen verbundenen fossilen
Energieverbrauch in siimtlichen Bercichen entweder durch Einsparungen oder durch
Substitution zu drosseln. Dementsprechend sollen auch hier die Schwerpunkte geselzt
werden.

Das weitlaufige Politikfeld bringt mit sich, daB klimapolitische Kompelenzen nicht
nur auf simtliche Bundesministerien, sondern auch aul Bundeslinder (Bauerdnung)
und sogar Gemeinden (Flichenwidmung) verteilt sind. Sieht man sich die Kompetenz-
verteilung fir die im Klimabericht 1997 angefiihrten Klimapolitischen MaBnahmen
an, dann fallt zunichst auf, daB 66% der 71 Malnahmen in dic Kompetenz mehrerer
Akteure fallen. Die (in quantitativer Iinsicht) vier wichtigsten klimapolitischen Ak-
teure sind die Bundeslinder mit Kompetenzen Rir 59% der MaBnahmen, gefolgt vom
BMwaA (56%), dem BMUJF (279%) und dem BMWYV (25%) (Kok/ Sieurer 1998, 79f).

3. Nationale Zielsetzungen und internationales Klimaschutzregime

Klimaschutzpolitik begann in Osterreich - wie auch in den meisten anderen .UECD—
Staaten - im Jahr 1990 mit einer Zielsetzung. Im Energicbericht jenes Jahres erklirte
die Bundesregierung, die CO,-Emissionen bis 2005 auf der Basis von 1988 um 20%
reduzieren zu wollen und iibernahm damit das sogenannte ,Toronto-Ziel" (BMwA
1980, 44). Mir dieser Zielsetzung ziihlte Dsterreich zweifellos zu den Pionieren der

3 B.MWA steht £r Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten, BMUIF fiir Bundesministerium
fir Unrwelt, Jugend und Familie und MWV fiir Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr.
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Klimapotitik, Nur Deutschland setzie sich damals ein noch strengeres Ziel, nimlich

-250% bis 2005 auf der Basis von 1987 (OECD 1994, 191).

Wurden diese frithen Klimaschutzziele von den Regierungen noch im Alleingang
ohne internationale Absprachen lestgesetzt, gingen die gegenwiir’cig'rclevanten Re-
duktionszicle aus internationalen Verhandlungen hervor, die im Ruhmen cines UN-
Klimaschutzreg‘imés stattfinden. Da dieser internationale Kontext fiir nationale klima-
politische Anstrengungen im Laule der 1990er Jahre immer wichtiger wurde, muf} er
auch hier kurz dargestellt werden.

Nach Erscheinen des [PCC-Reports erkannien dic meisten OECD-Regierungen nicht
nur die Notwendigkeit nationaler Klimaschulzziele und -mafinahmen, sondern auch
die Sinnhaftigkeit eincr international abgestimmien Vorgangsweise. Vor diesem
Hintergrund einigten sich 1992 auf der UN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung
(UNCTD) in Rio de Janeiro 154 Staalen und die EU auf die sogenannte UN-Klima-
rahmenkonvention [UN-FCCC). Die FCCC trat im Marz 1994 [am 29. Mai 1994 auch
in Osterreich) in Kraft und bildet seither die Grundlage nationaler und internaiionaler
Klimapolitik (Patersan 1993, 175f; RMUJF 19974, 16). Wenngleich besonders NGOs
zu Rechi kritisierten, daf darin nach langwierigen Verhandlungen nur das allgemeine
Ziel cines stabilen Weltklimas, jedoch keine verbindliche Vorgangsweise zur Reduk-
tion von Treibhausgasemissionen vereinhart wurde (ehd.), enthilt die Klimarahmen-
konvention immerhin zwel Punkte, die auch [iir die dsterreichische Klimapolitik rich-
tungsweisend waren (OECD 1994, 196, 200£f, 204(; BMUIJF 19971, 14a():

- Die Artikel 4.2 und 12 der FCCC sehen vor, daB von den Vertragsparteien in vor-
geschriebenen Ahstinden Klimaberichte vorzulegen sind, in denen iiber die natio-
nale Emissionseniwicklung, geplante klimapolitische MaBnahmen und Gber deren
Implementationsstand berichtet werden muB. Osterreich legte 1994 und 1957 Na-
tionale Klimaberichte® vor, aaf die ich als dic wichtigsten klimapolitischen Pla-
nungsdokumente spiter noch eingehe. Der dritle Klimabericht soll im November
2001 erscheinen, '

- In Artikel 7 wurde vereinbart, dafl sich die Unterzeichnerstaaten zur regelmiBig
{hislang jahrlich) stattfindenden Vertragsstaatenkonferenz (zur sogenannten ,Con-
ference of the Parties”, kurz CQP) treffen werden, die zugleich als obersies Organ
der FCCC fungiert. Wihrend die ersten zwei Konferenzen (1995 in Berlin und 1996
‘in Genl] keine wichtigen Ergebnisse brachten, sind die COPs 3 und 4 (1997 in
KyotofJapan und 1998 in Buenos Aires) kurz eigens zu behandeln.

Nachdem in der FCCC keine verbindlichen Zielsetzungen zur Reduktion von Treib-
hausgasemissionen vercinbart wurden, galt es auf den Vertragsstaatenkonferenzen, be-
sonders dieses Versfumnis auszubessern. Auf der COP3 einigten sich die Vertragspar-
teien der FCCC in Kyoto schlieBlich in letzter Minute auf ein Klimaschutzproiokell, in
dem sich die Industric- und Transformationslinder {die segenannten Annex [-Staaten)
erstmals in rechilich verbindlicher Form dazu verpflichteten, die Emissionen der drei
wichtigsten Treibhausgase Kohlendioxid, Methan und Distickstoffoxid (vgl. Tab. 1) im

Zeitraum 2008 bis 2012 auf der Basis von 1980 durchschnirtlich um 5,2% zu reduzie-
ren. Als Erfolg der Konferenz ist zu werten, daf} dieses Reduktionszicl vorerst auch von
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den USA (mit -7%) und Japan (it -6%) mitgetragen wurde, obwohi beide Delegatio-
nen eine Zusage nationaler Reduktionsziele lange Zeit {auch noch in Kyoto) verwehrt
hatten. In den zdhen Verhandlungen tat sich unter den Annex I-Staaten die EU beson-
ders hervor, wobei der ehrigeizige EU-Vorschlag einer 15%-Reduktion der Treibhausga-
semissioncn im Sinne einer méglichst ausgewogenen internationalen Lastenteilung auf
-8% korrigiert wurde [Silddeutsche Zeitung, 12.12.1997, 10; Schmidt 1998, 444,
458ff). Das in Kyoto ausgehandelte Klimaschutzprotokoll tritt wohlgemerkt allerdings
erst dann in Kraft, wenn zumindest 55 Staaten, die mindestens 55% der CO.-Emissio-
nen der Annex 1-Staaten reprisentieren, das Papier nicht nur unterzei ::hm:zt, sondern
auch ratifiziert haben. Da die meisten Staaten mil der Ratifikation aul die Festlegung
der genauen Modalititen {v.a. beziiglich Emissionshandel) warten,* und eine Zustim-
mung im US-Senal genercll fraglich ist, hiingen das Protokell - und damit auch die
darin vereinbarten Redukiionsziele - im wahrsten Sinne des Wortes noch in der Luft,
Die COT'4 im November 1998 war weniger erfolgreich als die COP3. In Buenos Aires
hiitten namlich bereits dic genaueren Modalititen zur Umselzung des Kyoto-Proto-
kolls festgelegt werden sollen, die Konferenz brachte Jjedoch lediglich eine Einigung
auf eincn Zeitplan fiir das weitere Vorgehen - u.a. fiir die COP5 Ende 1999 in Bonn
{siiddeutsche Zeitung, 3./14./16.11.1998; Der Standard, 6./ 16.11.1998).

Da die EU thre Reduktionsverpflichtung als Li ndergruppe erbringen mubl (,Bub-
ble-Losung"), mubte fiir die zugesagte 8%-Reduktion nach der Kyoto-Konferenz cine
interne Lastentcilung ausgehandelt werden. Im Juni 1998 cinigten sich die EU-Tm-
wellminister aul den Teilungsschliissel, fiinf Mitglicdstaaten weiterhin Zuwiichse ein-
zurdumen, wahrend sich Finnland und Frankreich zu ciner Stabilisierung und die acht
weiteren Mitglieder 2u einer Redukijon der Treibhausgasemissionen bis spitestens
2012 verpflichteten.” Osterreich konnic sein Verhandlungsangebot fiir die COP3 in
Kyoto im Zuge der Ell-internen Verhandiungen von -25% auf -13% korrigieren und
liegl damit etwa im ,EU-Mittelfeld" (Firancial Times und Der Standard, 18.6.1998;
Schmidt 1998, 4431).

4. Klimaschutzziele und CO,-Emissionsentwicklung

Mit der Schilderung des internationalen Kontextes wurde zugleich die Genose des fiir
Osterveich Ende der 1990er Jahre wichtigsten Reduktionsziels fiir Treibhausgasemis-
sionen (ein Inkrafttreten des Kyoto-Protokolls vorausgesetzi) aufgezeigt: -13% bis
spiitestens 2012 auf der Basis von 1990 (vgl. auch Tabelle 2). Doch was geschah mit
dem ,Toronto-Ziel*, das Osterreich anfinglich eine klimapolitische Pionierrolle [wic

4 Bjs 15.. Mirz 1389 (Ende der Zeichnungsfrist) wurde das Kyoto-Protokolt von 84 Staaten [darunter auch
die: USA, RuBand und alle EU-Mitglieder) unlerschrieben, allerdings bis dahin rur van 7 Staaten ratifiziert,
Vyl. httpffwwwacce.gvat!, downloading 21.6.1998,

5 Der El:I—TeifungsschIﬂssel sieht im Detail folgendermaBen aus [Angaben.in o) Portugal +2/; Grischenland
+?5;. Spamgn +15; Irland +13; Schweden +4; Tinnland und Frankreich +f- 0, Niederlande -6; ltalien -5,5;
Belgien -7.5; UK -12,5; Dénemark und BRD -21; Luxembury -28 [Financial fimes, 16.5.1998, 1; Schmidt
1948, 443f). I
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Tabelle 2: Zusammenfassung der €0,-Reduktionsziele in Osterreich

Zielbezaichnung Verpflichtungsjahs  Verpllichtete Reduktian  Basis  Zeit
«Toronto-7iel " 1990 : Bund _20% 1988 2008
JEU-Ziel" ' 1890 Bund +1-0% 1980 2000
UNZEU-Ziel“ {1998/20007) 8und -13% 1990 2012
JSdimabindnis-Ziel” 1990er Jahre Lander u. Gem. -50% 1937 2010

sich mittlerweile heraussrellte: symbolischer Art) verschafft batte? Die vergleichsweise
anspruchsvolle Zielsetzung wurde im Laufe der 1990er Jahre zwar in allen klimapoli-
tisch relevanten Planungsdokumenten wiederholt’ und auch vom Nationalrat durch
eine EntschlieBung (E133-NR/XVILGE., 19.1.1994] eingemahnt. Angesichts der kon-
tinuierlichen CO,-Emissionszuwiéchse (s.u.) begannen cinige Akteure allerdings bereits
Mitte der 1990er Jahre, das Ziel in Zweifel zu ziehen, In der Folge wurde das Toronto-
Ziel” in Etappen aufgegeben: Zunichst wurde es von Wirtschaftskreisen {allen voran
der Industriellenvereinigung und der Wirtschafiskammer] totgesagt {Salzburger Nach-
richten, 24.7.1996, 19). Kurz darauf zweifelte das Wirtschaftsministerium im Energie-
bericht 1996 dic Lrreichbarkeit des Ziels an, da zwischen 1995 und 2010 ein Austieg
des Inergieverbrauchs um 8,5% 2u erwarten sei (Der Standard, 4,9. 1996, 15). Im Kli-
mabericht 1997 [10f, 96ff] schlug sich die seit Jahren offensichtliche klimapolitische
Zurickhaltung der Bundesregicrung und das daraus folgende Implementationsdefizit
schlieBlich in einem ,verzbgerten Torgnio-Szenario® (bis 2010 anstatt 2005) nieder.
Trotz dieser Abschwichung wurde der Klimabericht fm Juli 1997 im Ministerrat rur
Jzur Kenntnis genommen” (BMUJF 19972, 18], Die Einigung auf das ,UNJEU-Ziel" im
Juni 1998 sctzte der Diskussion einen Schlupunkt: seither ist vom anspruchsvolle-
ren . Toronto-Ziel" so gut wie nicht mchr die Rede. Trwihnenswert ist weiters, daf,
obwohl das ,UN/EU-Ziel" deutlich unter dem |, Toronlo-Ziel" liegl, die Einigung auf
die 13%ige Reduktion von Treibhausgasen bis spatestens 2012 innerhalb der Bundes-
6 Diescs Reduktionsziel wird erst dann verbindlich, wenn das in Kyota ausverhandelte Klimaschutzprotokoll
entsprechend den oben angefihrten Bestimmungen in Kraft tritl, weswegen auch das Verpflichtungsda-

turm in Klammer angefihrt ist {1998 wurde der [U-inlerne Teilungsschlissel fixiert, 2000 kinnte das
Prugakall international in Kraft treten].

7 Zu diesen Regicrungsdokumenten zihlen [1.) neben dem v.a. Energicbiericht 1990 folgende Dokumente: (2.
Encrgichericht 1993 {Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten 1993); (3. Energicberichl 1996
{Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten 1996); (4.) Natienaler Klimabericht (Sundesministe-
rium fir Urwelt, Jugend und Familie 1994]; (5.) Zweiter Nationaler Klimaberichl {Bundesministerium fir
Umwelt, Jugend und Familic 1997a); (6 Bericht der Bundesregierung an den Nationalrat gemif Frtschlie-
fung des Matignalrats vam 19 J&nner 1984: Msterrcichischer Klimaschutzoericht 1995" (Osterreichische
Bundesregierung 1985 und (7.) Nationaler Umwelt PlanfNUP (Bundesministerium fidr Umwelt 1994).
Diesbeziigliche Literaturangabien werden in der Fobge nur noch mit Kurztitel und Erscheinungsjahr {also
z.8. Klimabericht 1997) ader mit der Abkiirzung des Herausgebers (BMwa, steht fiir Bundesministerium fir
wirtschaftliche Angelegenheiten, BMUJF fir Buendesministerium fiir Uimweit, Jugend und Familie und BMU
fir Bundesministerium fiir Umwelt] und dem Erscheinungsjahr angegeben.
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regierung keineswegs unumstritten war: besonders Finanz- und Wirtschaftsministeri-
um dringlen auf_ ein Klimaschutzziel um - 8% (Der Standard, 10.6. 1998, 26).
Bleiben noch zwei weitere Klimaschutzziele zu erwdhnen: Das ~EU-Stabilisienmgs-

ziel” spielte wegen des wesentlich strengeren Toronto-Ziels* fir Osterreich zunsichst

keine Rolle, riickte allerdings Fiir die Bundesregicrung im Zuge der klimapolitischen
Desillusionjerung seit Mitte der 1990er Jahre als eine fir realisierbar gehaltene
~Riickzugsoption® mehr und mehr in den Vordergrund (Salzburger Nachrichten, 16.7.
1996, 17).f Das Klimabiindnis-Ziel* wurde von allen Bundeslindem auler Vorarl-
berg sowie von 228 Stidten und Gemeinden im Zuge des Beitritts zum Klimabiindnis
akzeptiert.* Das Klimabiindnis orientiert sich mit seinem anspruchsvollen Klima-
schutzziel an einer nachhaltigen Stabilisierung des Weltklimas, die nach Ansicht des
IPCC eine Reduktion der drei wichtigsten Treibhausgase (vgl. Tab. 1) wmn rund BOO%
bis zum Jahr 2050 auf Rasis 1990 erfordert (Schmidt 1998, 241). Die Erreichung des
~Klimabiindnis-Ziels" diirfte ohne WohlstandseinbuBen allein durch technische Ent-
wicklungen zwar méglich sein (Weizsicker/ Lovins et al. 1995), ist aus politischer
Sicht im genannten Zeitraum aber schr unrealistisch.

Weil die Kontroversen um cine {Nicht-}erreichbarkeit und schlieBliche Abschwii—.

chung des nationalen Klimaschutzziels den Kimapolitischen Diskurs in Osterreich v.a.
in der zweiten Hilfte der 1990er Jahre bestimmt und wichtigere Themen (2.B. beziiglich
Mafnahmenumsetzung) wiederholt verdrdngt haben, muB dieser an sich nebensichl;-
che Ausgangspunkt eincr effektiven Klimaschutzstrategie im Falle Osterreichs als tat-
sichlich zentrales Element bisheriger Klimapolitik verstanden werden. Dasselbe gilt fiir
- dus internationale Klimaschutzregime, das vor dem problematischen Hintergrund einer
moglichst ausgewogenen internationalen Lastenteilung bislang ebenfalls noch nicht
iber eine verbindliche Zielsctzung hinaus gekommen ist, dic auBerdem noch nicht in
Kraft ist. Die Osterreichische Bundesregicrung setzte 1990 und 1998 {bzw. 20007) jc-
denfalls selbst MaBstibe zur Bewertung ihrer bisherigen und kinftigen Klimapolitik.
Ob man nun mit dem 1990 gesetzten MaBstab , Toronto-Ziel® oder mit dem EU-
Stabilisierungsziel* an die bisherige CO,-Emissionsentwick)ung in Osterrcich heran-
geht: In beiden Fillen wird die negative Bilanz der bisherigen Klimapolitik rasch deut-
lich. Den Zielsetzungen ungeachtet stiegen die C0_-Emissionen in Osterreich von 57,2
Mio. t im . Torento-Basisjahr" 1988 bzw. von 62 Mio. t 1990 auf 66 Mio. { im Jahr
1997, Das entspricht cinem Anstieg von 15,4% seir 1988 und bedeutel, dafi die CO -
Emissionen im Jahr 1997 um rund 4%% tiber dem ,Teronto-Ziel* (45,6 Mio. t COZ—
Imissionen) lagen. Nach ciner Spitze im Jahr 1991 war zwei Jahre lang ein auff‘él]?—
ger Emissionsriickgang zu verzeichnen (der v.a. auf das Schlicien der Aluminiutmn-
schinelze in Ransholen zuriickzufiihren war [Salzburger Nachrichien, 16.7.1996, 17]).
Seit 1994 stiegen die CO,-Emissionen kontinuicrlich um 2-3% im Jahr an und er-

8 Ej_n 'éhr_al.iches Stat{iljs_i_erungs.{iei (ohne Zicliahr 2000) war auch in der FCCC vorgesehen (OECD 1994, 197),
Dieses Ziel hatte fiir Gsterreich ua. deshalb nie politische Relevane, weil es wegen des fehlenden Zieljahres
sogar schwiicher ist als das JEU-Stabilisierungsziel” (Kok/Steurer 1998, 18)

S Stand Januar 1994 faut http:waw.oncworld,at!klirnabucndnis}mcmbers,htm. downloading 21.6.1999,

SWS-Rundschau {39.Jg.) Heft 3719029 197-—21§

BRI

Klimaschutzpolitik in Osterreich 205

reichien 1997 wieder fast den Spitzenwert von 1931 (der 1998 wahrscheinlich erst-
mals {ibertroffen wurde). Festzuhalten bleibt: Im Laufe der 1990¢r Jahre lagen die

Jjéhrlichen CO_-Emissionen trotz Schwankungen durchwegs héher als 1988, Von ei-

ner Stabilisicrung (sclbst auf hoherem Niveau als 1990) - geschweige denn von einer
Reduktion - der CO}-Emissiom’n kann derzeit keine Rede sein, @

Selbstverstiindlich war die Zunahme der CO,-Emissionen zwischen 1988 und 1967
nicht in allen Bereichen gleich stark bzw. trug nicht jeder SekiorfSubsektor gleich viel
zum Gesamtansticg bei, Schliisselt man den Gesamtanstieg auf, dann zeigt sich, daB gut
cin Drittel des Emissionsanstiegs allein auf Verkehir und knapp ein Drittel auf Stromer-
zeugung zurickzufihren sind. Berdcksichtigt man weiters den Subsektor Kleinverbrau-
cher, dann hat man drei Bereiche identifiziert, die den 15%igen Emissionsanstieg zwi-
schen 1988 und 1997 zu 80U verursachi haben.” Suoll dieser Trend gebrochen werden,
dann muf} Klimapolitik selbstverstindlich v.a. in diesen drel Bereichen ansetzen.

Vor dem Hiniergrund des seit 1994 wicder ansteigenden Emissionstrends prognosti-
zierte die UNOQ bereits 1996, daf die Treibhausgasemissionen in Osterreich bis 2000
nicht abnehmen, sondern gedgentiber 1990 um ca. 10% zunehmen werden, Diese Pro-
gnose, die auch cin Mitarbeiter des Umwelthundesamtes fiir realistisch hielt (Salzburger
Nachrichten, 16.7.1996, 17), wird sich ohne sofortige Trendwende als zutreffend erwei-
sen, wenn nichl sogar {ibertrolfen werden. Damit wird aller Wahrscheinlichkeit nach
sogar die Riickzugsoption® — das ,EU-Stabitisierungsziel” - deutlich verfehlt werden.'

Beim ,Toronto-Ziel” handelt es sich offensichtlich um eine symbolische Erklarung,
die ven der Gsterrcichischen Bundesregicrung in einer umweltpelitischen Phase des
Durchbruchs und der Euphorie (Lauber 1997b, 6111f) abgegeben, spiter aber nie ernst-
haft verfolgt wurde. Somit muf} auch die anfiingliche klimapolitische Pionicrrolle
Osterreichs im Nachhinein als symbolisch relativiert werden. Diese Einschiitzung
deckt sich mil einer ven der ,C0,-Kommission® bereits im Jahresbericht 1994 gedu-
Berten Kritik, die aus heutiger Sichi auch fiir das neue ,UN{ EU-Ziel* wiederholt wer-
dep kann: Die Kommission betont erneut, duB die Inhalte des Toronto-Ziels nur er-
reicht werden kéipnen, wenn die Politik dieses Ziel um vieles entschiedener verfolgl.
[...] Die nur verbale Aufrechterhaltung des Toranto-Ziels bedeutet eine bewuBte Feht-

10 Die hier wiedergegebenen Zahlen sind dic akluellen URA-Daten laul httpffwwwacer.gvat], downloading
21.6.1994. Leicht abweichende Zahlen, dafir aber gute graphische Darstellungen zu den CO_-Emissionen
if Osterreich von 1956 bis 1995 linden sich - au{geschliisselt nach Energietriigern und Verbrauchergrup-
pen - in UBA-INFD 9496, 3 und 11-12{36, 4-14, wiedergegehen in Kok{Steurer 1998, 26f.

Kurz zur Emissionsentwicklung von 7wei anderen Treibhausgasen: Wihrend die CH,-Fmissionen swischen
1988 und 1995 [v.a. im Sektar landwirtschafth um 2,3% abnahmen, stivgen die NG Emissionen (v.a. im
Subsektor Verkehr) um 18,4% an {vgl. BMUIF 199 fa, 14311},

11 Da der Fnergieverhrauch des Subsektors Kleinverbraucher va. auf Raumheitung surlickzufGhren ist,
schwankl dicser je nach Witterung, Dicser exierne Einflul kann millets der Berlicksichtigung ven Heiz-
gradtagen aus der bmissionsentwicklung herausgerechnet werden. Dazu und zu den den ohigen Berech-
nungen zugrendeliegenden Daten vgl. http:ffwww.acce.gvat/, downloading 21.6.1999.

12 Im Klimaberichy 1997 (98 und 941£] wird im S2enario derzeitige Mallnahmen” in zweckoptimislischer
Weise noch davon ausgegangen, dall - safern sich | die gegenwirtig in Umsetzung befindlichen MaRnah-
men als wirksam erweisen” - das ElU-Stabilisicrungsziel” ohne Umsetzung weiterer MaBrahmen errgicht
werden kéinme,
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information der Offentlichkeit und die Inkaufnahme von méglichen schwerw.iegem
den Skologischern, wirtschaftlichen und sozialen Risiken" {Akademie fiir Umwelt und
Energief Osterreichische CC,-Kommission 1995, 7). In Osterreich konnte - soviel 148t
sich allein aufgrund der Entwicklung der CO,-Emissionen feststellen - noch keine ef-
fektive Klimapolitik etabliert werden (Kok/ Steurer 1998, 32f und 55-72}. Diesbeziig-
liche Versuche des Umweltministeriums scheiterten - mit Billigung der Bundeskanz-
ter Vranitzky und Klima - groBteils am Widerstand der anderen Fachressorts (v.a.
Wirtschafts- und Finanzministerium}.

Im internationalen Vergleich refativier! sich diese Bilanz in zweierlel Hinsicht.
Zum cinen zeigte sich in allen Pionierlandern, daff Klimapolitik jenseits der deklara-
tiv-programmatischen Ebene mit vielfdltigen Schwierigkeiten konfrontiert war und
ist, die konkrete Erfolge entweder nur klein ausfallen lieBen oder meist villig verhin-
derten: .In den OECD-Lindern ist so - von Ausnahmen abgesehen — von einer effekti-
ven Kiimapolitik bisher noch wenig zu bemerken” {Coenen 1997, 174). Zum anderen
kann die Osterreichische Bundesregierung im internationalen Vergleich fiir Osterreich
auf niedere CO -Emissionen in Relation zur Bevélkerung und zum BIP verweisen, was
v.a. auf die traditionell intensive Wasserkraftnutzung und einen relativ hohen Bio-
masseanteil am Gesamtenergieverbrauch zurtickzufiihren ist (EMwA 1996, 6f; Kok/
Steurer, 291f; Ernst 1397, 26ff}. Divse hohe Kohlenstoffeffizienz erschwert Klimapoli-
tik - vereinfacht gesagt - insofern, weil Emissionsreduktionen mit zunehmendem
Erfolg bzw, steigenden Effizienzgraden teurer werden.'* Auf der anderen Seite wird
Klimapolitik fiir Osterreich dadurch erleichtert, daf die Bevélkerung kaum wichst,
daB kein Bedarf fiir anfholende Entwicklung besteht (beides wiirde Energiceinsparun-
gen bzw, Effizienzsteigerungen kompensieren) und daB keine fossilen Energietriger
exportiert werden, weshalb diesbeziiglich keine Exporteinbuien zu beftirchten sind
(Schmidt 1998, 448-460) - ganz im Gegenteil,*

5. Kiimapalitische Strategie und Hemmnisse

Anders als die ski_zziem: Emissionsentwicklung vermuten [481t, war die Osterreichische
Bundesregierung nach der Erklarung des ,Toronto-Ziels* im Jahr 198G in Klimapoli-
tischer Hinsicht nicht untitig, In der ersten Hilfte der 1990er Jahre wurden einige

13 Daf die durchschnitthehen Kasten fiir CO.-Reduztionen in Osterreick im internationalen Vergleich relativ
hoch sind, werd such in einer Studie von Balardynowiczf Reuterf Voss (1995, 45f} festgestalnt,

14 v\_.'e'rl Osterreich fosslle Energietrager so gut wie volistindig importieren muB, kann mit Kiimapositix {die ja
., eine Verringerurg des fossilen Energieverbrauchs anstrebt) an cie Energiepslisik der 1970er und 80er
lahre argeknipft werden. Vor dem Honiergrund des sageaannten O-preisschacks” Anfarg der 1970er
tahre ziciter die energiepolitischen Beminungen ange Zeit u.a. darauf ab, die Importabeirgigkeit oei
fossilen Erercietrigers durch ele verstirkte Mutzung von ‘m Inland verfligbaren Energietriigern zu verrir-
gern. Bis zur Adlehnurg des AKWs Zwentendorf in der Vosksabstimmung 1978 set2te man die Hoffrnurgen
neben Wasserksaft aber noch sicit auf Biomasse, sondern v.a, auf Kernenergie. tm Enesgieptan 1975
wurden zwar auch schon Energiceinsparangen als Tell der energiepolitischen Linie genarnt, diese blieben
sher sekundér (Winkler-Rieger 1997, 622f),
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strutegische Weichen gestellt, sprich organisatorische, programmatische und planeri-
sche Aktivitdten vorangetricben, die als Vorbereitung auf eine Klimaschutz-Policy
gedeutet werden kionnen. Bie Umsetzung der geplanten MaBnahmen war grofteils
spitestens fiir die zweite Hillfte der 1990e¢r Jahre vorgesehen, Dazu kam es aber nur
vereinzelt fvgl. Kapitel 6. Blelben wir in diesem Kapitel zuniichst bel der klimapoliti-
schen Strategie und in diesem Zusammenhang auffallenden Hemmnissen auf dem
Weg zu einer effektiven Klimapolitik.””

Als erste strategische Weichenstellung wurde 1990 die ,C0,-Kommission™ und ein
Jahr spater das .Interministerielle Komitee zur Koordination von MafBnahmen zum
Schutz des globalen Kiimas" (kurz ;MK Klima") eingerichtet, Die ,CO,-Kommission®
war ein Wissenschaftergremium, das mittlerweile in den 1996 gegriindeten ,Oster-
reichischen Klimabeirat" {ACCC] ithergeleitet wurde, DHe Funktionen dieses Gremiums
lassen sich kurz mit Forschung, Beratung und Informationstétigkelr zur Klimapolitik
umschreiben. Es hilft bei der Formulierung sachlich fundierter Reduktionsziele fiir
Treibhausgase, weist auf politische Handiungsfelder hin und forderte die Bundesre-
gierung wiederholt zu ciner effektiven Klimaschutz-Policy auf (BMUJF 1997a, 44},
Besonders die . CO_-Kommission” sparte nicht mit Kritik, wie die oben zitlerte Stelle
aus dem Jahreshericht 1994 zeigt. Demgegeniiber verfolgt der Klimabeirat in erster
Linie die moderatere Strategie, der Bundesregierung den Klimaschutz nicht nur als
umweltpolitische, sondern auch als volkswirtschaftlich und beschéftigungspolitisch
sinnvolle Aufgabe ndherzubringen, Bislang fruchteten allerdings weder Mahnungen
noch eine in Aussicht gestellte win-win-Situation”,

Das 1991 gegriindete IMK Klima ist angesichis der Kompetenzzersplitterung eine
wichtige Koordinationsinstanz im idimapaolitischen Netzwerk. Es ist beim BMUJIF ein-
gerichtet und setzt sich aus Vertretern aller betroffenen Ministerien und aus Sozial-
parinern zusammen. Das administrative Komitee entwickelt detaillierte Klimaschutz-
programme und berichiet in regeimifigen Abstinden dem Ministerrat, So wurden
z.B. auch die in den Klimaberichten enthaltenen Mafnahmenkataloge {s.u.} vom IMK
Klima erarbeitet (BMUJF 19974, 3f, 44; Hojesky 1997, 24},

Wie im Klimaberichi 1997 (44) festgestellt wird, hilden ein wissenschaftliches und
ein administratives Komitee, die eine enge Kooperation der betroffenen Ministerien
gewihrleisten und auch mit Représentanten von Wirtschaftszweigen in Kontakt ste-
hen, ,eine solide Ausgangshasis fir eine stufenweise und flexible Implementierung
von Mafinahmen zur Erreichung des Ziels einer Reduktion der CO,-Emissionen”. Da
die Kompetenzen fitr klimapolitische MaBnahmen auf samtliche Fachressorts {und die
Lander} verstreut sind, spiclen der Klimabeirat, das IMK Klima und das BMUJF zwei-
fellos eine wichtige Vorreiter- und Vermittlerrolle im klimapolitischen Kommunikati-
ons- end Planungsprozefl. Derartige kooperative Strukturen gelten auch in der ver-

13 r dieserr Artiel kitnnen aur offensichtliche Femmnisse thematis'ert werden, Fidr eing tiefgehende und
2.1, psychologische Anglyse der Schwierigkeiten der Klimaschutzpolitik fu.a. bezliglich Prio-ititensetzun-
gen und Wiliensbidurgsprozessen in der Buadesregicrung) vyl Steurer (1999, Kapitel B).

16 Zusm Kiimzberat {ACCC) und zum INK KHna vyl auch httpffwww.aecce.gvatf, dowroading 21.8. 1395
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gleichenden Umweltpolitikforschung besonders fiir die Lésung komplexer und kon-
trovezser Probleme als wichtiger Erfolgsfakior: Allerdings wird dariber hinaus

verbreitet darauf hingewlesen, daB eire keoperative Struktur allein nicht unbedingt

gentigt. Als entscheidend erkennen viele Untersuchungen die Integration umweltpo-
litischer Ziele in simtliche relevante Politikbereiche [Kern/ Bratzel 1996, 288, 293).
Diese Integration ist in Osterreich - der kooperativen Struktur ungeachtet - aber nicht
gegeben {Lauber 1997h, 618). Da zwischen Planung und Ausfithrung ein betrichtli-
ches Implementationsdeflzit festzustellen ist {vgl, Kapitel 6} und die Anstrengungen
von Klimabeirat, BMUJF und IMK Klima nicht nur symbolischer Art sind, liegt auf der
Hand, daf} die regierungsinternen Wegbereiter der Klimapolitik den Entscheidungs-
proze} bet weitem nicht in dem Ausmaf zu prigen vermégen wie den Planungspro-
zefh Das liegt u.a. daran, dall das BMUJF wenig klimapolitische Kompetenzen hat und
sich - abgesehen von der al'gemeinen Koordinationsfunktion - in der Regel auf die
Vergabe von Forderungen beschrinken muB {Kok/ Steurer 1998, 79f}. Klimaschutz

+ wird vom relativ schwach konzipierten BMUJF an die anderen, im klimapolitischen
Zusammenhang 2.T. wichtigeren Ministerien herangetragen {bzw. iiber das IMK Kii-
ma sogar hineingetragen}, Aufler im Verkehrsministerium werden die Vorschifige und
Forderungen allerdings von allen anderen Fachressorts den traditionellen Zielen und
Aufgaben als ,Annexmaterie” untergeordnet.’” Mit anderen Worten: Die Bundesregie-
rung 148t BMUJF und IMK Kiima zwar eine klimapolitische Strategie ausarbeiten und
auch Mafnahmenkataloge planen {s.u.), hilt sich in der Regel aber spitestens dann
nicht an die in ressortiibergreifender Keoperation erarbeitete Strategie, wenn es um
tie gmsctzung der geplanten Mafinahmen geht.

Ahnlich wie die frithen organisaterischen Weichensteliungen fallt auch die klima-
politische Programmatik zunichst positiv auf. Anders als bei der Umweltpolitk im
atlgemeinen, wo Mafinahmen gesetzt worden waren, lange bevor im Jahr 1995 ein
umfassendes Umweltschutzprogramm in Form des Nationalen Umwelt Plans {BMU
1995) vorgelegr wurde, gingen im Politikfeld Klimaschutz die Programme und MaB-
nahmenkataloge deren Umsetzung voraus. So wurde vom BMwA im Energiebericht
1993 ein Energickonzepr mit 97 Mafinahmen ausgearbeitet, die zwar nicht explizit
auf Klimaschutz, zum Grofiteil aber auf Einsparung von Energic allgemein abzielen.
Ein Jahr spiter wurde in Erfillung der Verpflichtung der Artikel 4.2 und 12 der UN-
FCCC der erste Nationale Klimabericht* vorgelegt. Dabei handelt es sich um das er-
ste klimapolitische Programm, das einen MaBnahmenkatalog zur Reduktion der drei
wichtigsten Treibhausgase (vgl. Tab. 1) enthilt. Nicht iberraschend ist, dall die darin
vorgesehenen Mafinahmen zur Reduktion der C0,-Emissionen ther weite Strecken
mit jeren im Energiekonzept aus dem Jahr 1993 deckungsgleich sind. Der ,Jsterrei-
chische Klimabericht 1995% {an den Nationalrat) und der ,Zweite Nationale Klima-
bericht" {wiederum in Frfilllung der FCCC) schrieben den Mafinahmenkatalog des

17 Diese Einschatzung kam auch ir irem Intesview mit einem fir Ximaschutz zustind:gen Beamten des
BMUJF .gum Ausgrack, gas oh i Sommer 1997 fiihrte. Daran hat sich seither michts gedndert. Flir eire
weiterfiibrende Anayse cleser Priaritatersetzurg vy, Steurer {1398, Kapite; 5]
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Klimaberichts 1994 fort und sind mit diesem su gut wie identisch. So sieht der Klima-
bericht 1997 {43-92) insgesamt 71 MaBnahmen zur Reduktion der Treibhausgasemis-
sionen vor, wobel sich 58 auf Kohlendioxid bezichen (Kok/Steurer 1998, 731, 76f).
‘Wenngleich die Programmatik also zahlreiche klimapolitische Mafinahmen auf-
welst, mitssen die Planungsdokumente v.a. deshalb kritisiert werden, weil sie - bis auf
das Energiekonzept im Energleberichr 1993 - keine Umsetzungsplanung mit einem
konkreten Zeitplan enthalten, Im Energiekanzept ist der Durchfithrungszeitplan mit
zwet Jahren allerdings so kurz gewihlt, dafi die MaBnahmenumsetzung erst recht
wieder offen und unverbindlich bleibt, Die Kiimaberichte sind auBerdem dahingehend
zu kritisieren, daf} sie {in Erfilllung der FCCC) zwar den Umsetzungsstand der einzel-
nen Mafinahmen angegeben, sich dabei gber auf Positivineldungen beschrinken und
ginzlich darauf verzichten, Versiumnisse und Hemmnisse in konstruktiver Weise zu
benennen {Kok/Steurer 1998, 72ff; Steurer 1999). Die umfangreiche, aber ungenfi-
gende klimapolitische Planung muB vor dem oben geschilderten Hintergrund eines
fehlenden Strategiekonsenses innerhalb der Bundesregierung darauf zurfickgefiihrt
werden, daB die zustdndigen Ministerien in der Umsetzung der MaBnahmen vollig
freie Hand haben und dementsprechend auch die Planungsdokumente so vage und

-unverbindlich wie miglich gehalten werden.

Da Klimaschutz nicht vom Bund allein, sondern nur mit einer weitreichenden Betei-
ligung der Lander betrieben werden Xann, wurde die Bundesregierung durch eine Ent-
schlieBung des Nationalrats (E133-NR/XVIIL.GE, 19.1.1994) beauftragt, eine Vercinba-
rung zwischen Bund und Lindern gemiB Artikel 15a B-VG zur Erreichung des ,Toron-
to-Ziels" auszuhandeln. Entsprechende Bemithungenr des Umweltministeriums gibt es
seit 1994: Sie brachten unzihlige tiberarbeitete Entwirfe {z.B. BMUJF 1996), aber noch
keine Einigung hervor, Diese oder eine dhnliche Vereinbarung (z.B. zur Erreichung des
neuen UN/EU-Ziels*} wire in der Tat ein wichtiger strategischer Schritt zu einer besse-
ren Kooperation zwischen den zentralen staatlichen Akteuren, scheiterte bislang aber
v.a. am Sparkurs und an budgetiren Streitipkeiten zwischen Bund und Lindern.'® Die-
scs Beispiel bestirigt einmal mehr, daf hinter den allgemeinen Xlimaschutzzielen der
Bundesregierung weder ein  klimapotitischer Wille" noch ein Strategiekonsens steht.
Beides wire fiir eine ziigige und effekrive Malnahmenumsetzung erfordertich.

Bevor das Toronto-Ziel" 1998 mehr oder weniger durch das newe ,UN/EU-Ziel"
ersetzt wurde, hatten das BMUJF und der Klimabeirat 1997 einen letzten Anlauf un-
ternommen, die Bundesregierung auf , Toronto-Kurs" zu hringen: In Zusammenarbeit
mit Umpwelthundesamt und WIFQ wurden 34 ausgewihlte Mafinahmen der Klimabe-
richte hinsichtlich CO,-Reduktionspotential, Investitionskosten und volkswirtschaft-
licher Effekte bewertet. Dabei kam man zu dem Ergebnis, daB das , Toronto-Ziel” er-
reichbar sei, wenn bis 2005 jihrlich 1,44 Mrd. 65 (104,6 Mio. Euro) an &ffendichen
Férderungen als Anreizfinanzierung vergeben werden. Das als Toronto-Technologie-

18 tr einer nich: verdffestiichten Stelfungnzkme des Firanzminisieriums vam 75 Mail 1985 zu einem Ent-
wusf der Vereinbarung gendh Art. 153 B-VG wisd betont: .es wird darauf 2u achter sein, dafl dem Bund
keine weiterea budgetiren Belastungen erwachsen’,
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programm® bezeichnete MaBnabmenpaket wies drei Schwerpunkte aufi (1.) erneuer-
bare Encrgictriger (Biomasse, Biogas und Soelarkollekloren), (2.) hhere Effizienz bei
der Energiebereitstellung fv.a. durch Kraft-Wirme-Kopplung] und (3.) héhere Effizi-
enz bel der Energieverwendung {v.a. Verbesserung der thermischen Gebiudequalitit
im Alt- und Neubau). Mit Anreizfinanzicrungen in den drei Schwerpunkien waren
zusitzliche Investitionen in der Hhe vor ca. 11 Mrd. 85 bzw. knapp 799,4 Mio. Furo
pro Jahr induzicert und 8.000 bis 12.000 Arheitsplitze geschaffen worden (Kratena
1997, 25f). Wenngleich nicht nur die klimapolitischen, sondern auch die volkswirt-
schaftlichen Effekte des Programms durchwegs positiv gewesen wiren, war auch
dieser VorstoB nichf L‘rfol'grvir:h: Das durchk das Toronto-Technologivprogramm® an-
gesprochene Finangministerium kongentrierte sich v.a. auf die Erfiillung der ,Maas-
tricht-Kriterien® und lie} zwischen Klimaschutz und Budgetkonsolidierung auch in
diesemn Fall erst gar keinen Ziclkonflikt aufkommen. Tin weiteres wichtiges Strategic-
papier wurde ad acta gelegt, nachdem es kurz Medieninieresse erregt hatte {Klima-
schutz: 12.000 neue Jobs®, Salzburger Nachrichten, 6.2. 1597}

Zur Klimapolitischen Strategie kann rusammenfassend festgesiellt werden, daB in
der gsterreichischer Klimapolitik - trotz kb()pt’raiivcr Struktur - eine wichrige umwelt-
pulitische Friolgshedingung fehlt, die von Janicke in Anlehnung an Scharpf als |, Stra-
tegiefdhigkeit” bezeichnet wird. Der Osterreichischen Bundesregierung fehlte in klima-
politischer Hinsich! bislang dic Fahigkelt, ,umfassende und langfristige Zicle koordi-
niert und mit hirreichend langem Atem durchzuserzen. |...] Allgemein gehért zur Stra-
tegiefihigkeit die Fihigkeit, Teilberciche des Staates auf neue Ziele hin zu integrieren
und Widerspriiche [..] abzubauen® {Janicke 1990, 225(). Gegenwdrtig ist nicht absch-
bar, wann die Bundesregierung eine klimapolitische Strategiefdhigkei entwickeln wird,

6. Mafinahmenumsetzung und Hemmnisse

Dic im groBlen und ganzen in der ersten TTilfte der 1990cr Jahre ausgearbeitete klima-
politische Strategic ist als Bindeglied swischen den aligemeinen Klimaschutzzielen und
einer ausfithrender;s Klimapolitik zu sehen. Eine Klimaschurz-Policy wiire spiitestens ab
Mitte der 1990er Jahre 2u erwarten gewcsen; ¢s kam allerdings nur in Ansitzen zar
Umsetzung der geplanten Mallnahmen. Tinige Triddrungen fiir dieses lmplementations-
defizit wurden bereits im strategischen Zusammenhang genannt, anderc sollen hier
anhand der klimapolitisch sehr wichtigen Bereiche Verkehr und Kleinverbraucher her-
ausgearbeitet werden. Zuvor noch einige Hinwelse zum Umsefzungsstand von zwel
Malinahmen, welche die Kealisicrung anderer Mafinahmen in sémtlichen klimapoliti-
schen Bereichen — und damit auch die Emissionsentwicklung - wesentlich beeinflussen.

6.7 Einspeiseregelung und Energigsteuern

Bel der MaBinahme Einspeisung van Strom in das 6ffentliche Netz® handelt es sick
um cin Schlisselinstrument, das die Umsetzung von 17 anderen Mallnahmen des Kli-
maberichis 1997 {v.a. beziiglich Nutzung erneuerbarer Fnergiequellen) positiv oder
negativ beeinflulit, Im Juli 1997 einigten sich BMwA und Energleversorgungsunter-
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nehmen auf ein Generalibereinkommen, demzufolge dic L-Wirtschaft jahrlich 20 Mio.
85 (1,15 Mio. Euro) tir Investitionen in Atternativenergie-Kraftwerke bereiistellt und
dafiir den bis dahin bezahlten Einspeisetarif von 0,6 65 je kWh auf 0,5 45 senkl.
Nirses Abkommen wurde nicht nur von NGOs {wic dem Bundesverband Erneuerbare
Frergle und Eurasalar Austrial, sondern auch vorm BMUJF heftiy kritisiert. Letzteres
zog sich vor eiver sich abzeichnenden Einigung sogar aus den Verhandlungen zuriick,
was deren Ahschluff aber nicht behinderte (Kok/ Steurer 1998, 56f).

Fine neue Regelung wurde im Juni 1998 in Aussicht gestellt: Im Elektrizitéitswirt-
schafts- und Organisationsgesctz” (EIWQG) einigien sich die Koalitionsparteien OVE
und SPO darauf, dal his 2005 3% des Stroms aus den erneucrbaren Energictrigern
Biomasse, Wind, Sonne, Bio-, Deponie- und Klirgas zu gewinnen sind, Wie dieses
ambitionierte Ziel erreich! werden soli, wurde den Lindern dberlassen (Der Standard,
21./22.3.1998 und 23.11.1998).

Wenngleich sowohl auf EU-Thene {Bill 199%) als auch in Osterreich schon seit
etwa cinem Jahrzehnt Gber die Einfiihrung von Energie- bzw, CO_-Steuern im Rah-
men civer dkologischen Steverreform {d.k. bel gleichzeitiger Senkung der Lohnne-
benkosten) diskutiert wird, sind die Trgebnisse — einige skandinavische Linder aus-
genomren (Baron 1999} - aus dkologischer Sicht bislang enttiuschend. So wurden
in Osterreich 1996 im Zuge der Budgetkonsolidicrung zur Erreichung der Maastricht-
Kriterien" lediglich kvergicabgaben auf Erdgas (60g/m”) und Clekirizitdt (10g/kWh)
cingelithrr, die in erster Linie Kleinverbraucher trefien und cine mit Encrgiesteucrn
prinzipicll beabsichrigle Lenkungswirkung nicht entfalten kdnnen (Kok/Steurer 1938,
57 Winkler-Rieder 1997, 627].

Ein neuerlicher Vorstold der Steuerreformkommission, die in einem Bericht an den
Finapzminister im Herbs! 1998 mit einem Modell fiir cine urafassende dkologische
Steuerrelorm aufhorchen lieR, stieh auf breiten Widersiand und wurde von der Bundes-
regierung innerhalb weniger Tage fallengelassen (Format, 19. 10,1998 und 7.12,1998).

Sownh! die Finspeiseregelung als such eine dkalogische Stenerreform entscheiden
dariiber, ob alternative Energietriger (wic z.B. Biomasse, Sonnen- und Windenergic)
gegeniiber fossilen Energietrigern und Wasserkraft konkurrenzfihig sind oder nicht.
Da der klimapolitische Erfolg im wesentlichen vom Verbirauch lassiler Energietriger
(v.a. Erdél} bedingt ist, hdngl er zu einem wesentlichen Teil auch von der Umsetzung
dieser helden Mafinahmen ab.*? Dic Bundesregicrung versucht bislang atterdings, die
fiir eine verstarkie Nutzung altcrnativer Gnergictriiger unginstigen Rahmenbe-
dingungen {nicderer Rohilpreis, hoke Investitionskosten und niedere Einspejsetarife)
in erster Linie Gber vinmalige Investitionsforderungen zu kompensieren. Diesc ord-
nungsrechtlicke Strategie ist zwar in Einzelfillen erfolgreich, fiir elne dynamische

18 Zu diesem Sefiuli kom uck &'ne St.zie cer Energieverwerungsagentur [EAVA) aus dum lakr 199318
der im Aufirag des 3undesmin'sterium fir Wissensee aft und farschang sérrtliche KimaseauteraBhan-
men erstmals zussmmengelaBt ung hicsicall ek deren CO -Reaukziorsnote-tial bewertet wurden: Wie im
Verla. f der $tudie mehfach erwdsn:, spie en Ercrgivpreise bei des Umsezung der CO -Reduktionsmai-
azkmen eine wichtige Ralle. Sine Frbdnung der Enargiepre’se durch Erergles bew, C0O,-Steuern scoeint
daher zus der Sicht dus Klimascrivtzes unumginolich” (EVA. 1993, 10,
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Entwicklung weg von fossilen hin zu erneuerbaren Energietrigern misscn aber die
Rahmenbedingungen selbst verdndert werden. Obwoh! eine solche 6kologische Mo-
dernisierung” (Mol 19986) auch im Nationalen Umwelt Plan (1895, 27{) gefordert wird,
ist sie derzeit allerdings nicht abschbar.

6.2 Policy-Bereich Verkehr

Ohne Emissionsreduktionen im klimapolitischen Schlisselbereich Verkehr sind Klima-
schutzziele voraussichtlich nicht zu erreichen. Enischeidend wird sein, ob es gelingt,
den Treibstoffverbrauch deutlich zu senken, dic Fahricistungen im Stralenverkehr zu
reduzicren und/oder zam Sffentlichen Verkehr zu verlagern. Im Klimabericht 1997
(55-62, 83} zielen 14 Mafnahmen auf eine Emissionsreduktion beimn motorisierten
Individual- und StraBengiilerverkehr ab, wobei neun kaumn umstritten und fiinf sehr
umstritten sind. Die kaum umstrittenen (wie 2z.B. Radarkontrollen und Senkung des
Treibstoffverbrauchs) kinnen groBteils dem ordnungsrechtlichen Politikmuster zuge-
ordnet werden, Dic umstrittenen Malinahmen {wie 2.B. Erhohung der Mineraldlsteuer
und Road-Pricing) sind dem marktorientierten Politikmuster zurechenbar, das dkolo-
gisch bedenkliches Verhalten nicht nur iiber gesetzliche Regelungen, sondern v.a, tiber
die Gestaltung von Rahmenbedingungen zu verindern versucht (wie 2B. Verkehrsin-
frastrukiur und Preissignale im Sinne einer dkologischen Kostenwahrheit]. Selbstver-
stindlich konzenttiert man sich in Osterreich — wic in den meisten anderen Lindern
auch - auf die kaum umsirittenen MaBnshmen. Die grifite Hoffnung liegt dabei auf
einer Senkung des Treibstoffverbrauchs bei neucn Fahrzeugen - also nicht auf einer
politischen, sondern auf einer technischen Losung, die mittels freiwilliger Vercinbarun-
gen mit Autoherstellern herbeizufiihren versucht wird (Der Standard, 16.7.1998, 3).
Das klimapolitische Problem liegt nun darin, daB allein mit den unwmstrittenen
Mafnahmen wegen deren geringer Emissionsminderungskapazitat veraussichtlich
keine deutliche Reduktion der CO,-Emissionen erzielt werden kann. In diesem Sinne
kommt eine Studie im Auftrag des BMUJF [1997h, 23) zu dem SchluB, .daB fiir Ab-
senkungen der CO,-Emissionen in der GroBenordnung des Toronto-Zicls eine deutli-
che Anbebung der variablen Kosten im motorisierten Individualverkehr und im Stra-
Bengiiterverkehr unbedingl notwendig isi, da diese MaBnahmen das griiRte CO,-Re-
duklionspotential aufweisen." Klimaschutz im Bereich Verkehr bedeutet also, daf
auch die umstrittenen MaRnahmen Krafistoffpreiscrhéhung und Stradenbeniitzungs-
abgabe fiir PKW und LKW umgesctzt werden miissen. Wihrend die seit 1997 cinge-
hobene Jahresmaut von 550 88 (40 Euro) pro FKW fiir die Beniitzung des hochran-
gigen Strafennctzes (WAutobahn-Vignelte®) nicht fahrleistungsabhiingig ist und des-
halb auch keinen nennenswerten Lenkungseltekt entfalten kann, bleibt ahzuwarten,
welche Auswirkungen das ab dem Jahr 2002 vorgesehene Road-Pricing fir LKW -
ebenfalls nur auf Autobahnen und SchnellstraBen ~ (Der Standard, 9./19./20.6.1999)
haben wird. Mit einer Anhebung der Mineralélsteuer ist nach der eiligen Abkehr van

20 Auberdem muB mit einem ,rebound-cffect” steigender Fahr und Motorleistungen gerechnet werden, der
diz geringen Ffekte der unumstrittenen MaRinahmen mehr afs kompensieren kinnte,
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den dkologischen Steuerreformplinen im Herbst 1998 (s.0.) derzeit nicht zu rechnen.

Hier stellt sich einmal mehr die Frage nach den Hemmnissen, die effektiven Klima-
schutz im Politikfeld Verkehr bislang weitgehend verhindert haben. Sowchl cine Kraft-
stoffpreiserhbhung als auch Road-Pricing fiir PKW sind v.a. deshalb mit sehr hohen
politischen Risiken verbunden, weil cin gut organisiertes Akteursnetzwerk vehement
gegen jede Erhéhung der variablen Kosten Im Strafienverkehr auftritt. Die wichiigsten
Akteure in diesem Netzwerk sind die Mincraldlindustrie, Frichlervereinigungen, Wird-
schaftskammer, Industricllenvereinigung und die Autofahrerclubs OAMTC und ARBO
mil insgesamt ¢a, 1,7 Mio. Mitgliedern, dencn mit-dem verkehrspolitisch bedeutenden
BMwa {u.a. zustandig fiir StraBenbuu und Maut) cin wohlgesonnener politischer An-
sprechpartuer gegeniiberstehl. Dieser einflufireichen . Strafienverkehrskoalition® steht -
eine vergleichsweise schwache Koalition fidr den 6ffentlichen Verkehr gegeniiber, die
sich nehen dem klimapolitisch progressiven BMWV* aus Unternchmen und Verbinden
des dlfentlichen Verkehrs, einigen Biirger-, Pendler- und Nahverkehrsinitiativen und
dem vergleichsweise kicinen Verkehrsclub Osterreich (VCO) zusammensetzt. Wie ein-
flulreich die ,StraBenverkehrskoalition® ist, zeigte sich 1997 sehr deutlich, als die Bun-
desregierung Pline zum Road-Pricing fiir PKW nach hefligen Protesten der Autofah-
rerclubs kurzerhand zum Tabu erklérte und das zustindige BMwA nicht einmal mehr
falsche Behauptungen der Gegenseite richtigstellie.?

Fesrzuhalten bleibi: Im Politikfeld Verkehr wird die klimapalitische Notwendigkeit,
dic variablen Kosten im Strafenverkehr zu erhéhoen, in erster Linie durch weitverbrei-
tete, gut organisierte und einflulreiche Interessen verhindert. Dieses Hemmunis ist po-
litisch nur schr schwer zu Uberwinden und verweist darauf, dall weltergchende ge-
sellschafliche Lernprozesse (Stichwort Umweltbewulitsein) notwendig sind.

6.3 Policy-Bereich Kleinverbraucher??

Im Gegensatz zum Politikfeld Verkehr konnten im klimapolitisch chenfalls schr be-
deutenden Politikield Kleinverbraucher wenigsiens in manchen Bereichen Fortschrit-
te erzielt werden. Hier sallen dic v.a. durch Raumheizung und Warmwasseraufberei-

21 Das BMWY trat - enlsprechend seiner Kampetenzen fiir den iffentlichen Verkchr — unter Minister Binem in
den letzten babren wisderhalt fiir einen Ausbau des Bahnnetzes hei gleichzeitiger Verleuerung des Strallen-
giiterverkehrs cin, So legte das BMWY dem Ministerrat im Oktober 1998 £B. cinen Masterplan fir den
dsterreichischen Bundesverkehrawegeplan vor, in dem bis 2015 40 Mrd. 85 (2,9 Mrd. Eurg] fiir Strafen- und
300 Mrd. 65 (21,8 Mrd. Euro) fir Baknprojekte vorgesehen sind [Der Standard 31,10 1.11,1994, 29]. Der
Ministerrat hat yon dem Plan, der in der Falge von mehreren Seiten (wa. vor BMwA, OV und Industrici-
lenvereinigung) kritisiert wurde, Kenntnis genommen” (Oer Standard, 4.06.42.11.1998: 30.4./1.5. 19949},

22 Wic cin Intervicwpartner aus dem BMwa mir grgeniiber im Sommer 1997 betonte, wurde im fiir RoadPri.
cing zustindigen BMwA die Linic ausgegeben, dic vom GAMTC kolpdrtierte durchschnillliche Belastung van
A5(H % (254,4 Euro) pro PKW und Jahr nicht richtigsustellen, sondern dic Diskussion ruhen zu kassen, Nach
Schidtzungen des BMwA hitte die Durchschaittsbelastung nur 1100 85 (80 Cura) pro PKW und Jahr betragen,

2

[

In diesem Absehinitt arignticre ich mich neben der angefihrten Literatur awch an bxpertenmeinangen, (m
Sammer 1997 fihrte ich zu diesem Thema Intervicws mit Franz Maicr (Salzburger Landesregierung),
Gerhard Dell (Ieiker des Oberdsterreichischen Energiesparvergins und Cngrgieberater des Wirtschaftslan-
drsrates von Obreristerreich), Michael Cerveny (EV.A) und Stefan Kienesberger (Fnergy Communication
hManagementfENCOM].
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tung entstehenden CO,~-Emissionen durch geringeren Energicverbrauch (zu erreichen
w.a. mittels Kesseltausch und Wirmedammung von All- und Neubauten) sowie durch
Energictrigerwechsel {Fernwirme und Biomasse stait Heizdl) gesenkt werden (BMUIF
19874, 64-67, 87). Wo sind nun Fortschritte zu verzeichnen und wo wurden sie durch
Hindernisse bislang verhindert? '

Nachdem Wirmeddmmung als eine der elfizientesten klimapolitischen MaBnah-
men lange Zeit von gegenwirtlg weniger bedeutenden umweltpolitischen Themen
{wic z.B. Photovoltaik) in den Hintergrund gedriangt worden war (Cerveny 1995), go-
lang 1995 mit einer Vereinbarung gemil Art. 15a B-VG zwischen Bund und Lindern
.zur Einsparung von Energie” (BGBL. Jg. 1995, 122. Stiick, Nr. 388) zumindcst beim
Neubau der Durchbruch, In der Vercinbarung einigien sich Bund und Linder darauf,
Mindestanforderungen an die thermische Qualitit von Neubauten in die Bauordnun-
gen der Lander aufzunehmen. Die darin vereinbarten Mindestanforderungen entspra-
chen zwar nicht dem Stand der Technik, brachten aber cine dynamische Eniwicklung
hin zu anspruchsvolleren Standards in Gang (Cerveny 1997). Anders als beimn Neu-
bau, wo dic bis Mitte der 19%0er Jahre bestehenden Hemmnisse (in erster Linic Desin-
teresse, fehlende Informarion, Kemmunikation und Kooperation) unier Mitwirkung
der Energieverwertungsagentur (E.V.A) relativ leichi auszurdumen waren, sind die
lindernisse bei der Verbesserung der thermischen Qualitil des , Althaubestandes” un-
vergleichlich griBer. Da sich beim Altbau die ordnungsrechtlichen Maglichkeiten auf
eine Okologisierung der Wohnbauférderung bei Althaussanierungen beschrinken,
mub an dieser Stelle einmal mehr die klimapolitische Schliisselrolle des Energicpreis-
niveaus betont werden: cine freiwillige Wiinreddmmung des Altbaubestandes ist fur
vicle Haushesitzer nur dann interessant, wenn die Amortisationszeiten sehr kurz sind.
Diese sind allerdings umso linger, je niedriger dic Energiepreise sind {E.V.A. 1953,
10). Die Méglichkeit, Encrgiceinsparungen chne finanzielle Belastung und Risike im
Rahmen des sogenannten ,Contracting”* zu lukrieren, wird - auch von der 5fentlj-
chen Hand - nach wie vor kaum genutzf (Umweltschulz 4/99, 2f).

Niedere Preise Hir fossile Energietriger hemmen weiters nicht nur Effizienzsteige-
rungen von Heizsysiemen [lange Amortisationszeiten beim Kesseltausch), sondern
auch cine verstirkie Biomassenutzung. Vor dem Hintergrund, daB Biomasse gegen-
tiber Heizol nicht konkurrenzlEhig ist, nahm der Biomasseanteil im Haushaltsbereich
im Laufe der 1990¢r Jahre nicht, wie in den Klimaberichten (1997, 7111} beabsichtigr,
leichi zu, sondern leicht ab (BMwA 1996, 35 und 46).

Zum Umsetzungsstand fallt zusammenfassend auf, daf die bisher zu beobachtenden
Ansitze einer Klimaschutz-Policy (Férderung alternativer Energietriger, Wiirmedimm-

24 Beim |, Einspar-Contracting” werden die MaBnahmen zur Bereitstellung oder Einsparung von Fnergle an
einen Dritten ["Contractor'} ausgelagert. Dieser finanziert eneraiesparende Investitionen mit der Differenz
rwischen den bisherigen und den durch Finsparungen reduzierten Energickosien. Mach der Vertragsdauer,
die sich wa. nach der Amartisationszeit richtel, profitiert der Nuteer [Auflraggeber) von den Einsparun-
gen. Laut einer Studie der EV.A. (1396) kiniten auf diese Weise allein im Dienstleistungssektor [Bffentli-
che Gebdude, Krankenhduser, Schulen, Hotellerie] etwa 18,50 des Energieverbrauchs eingespart werden
{Umwebtschulz 4199, 2f).
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standards in den Bauordnungen der Linder, ,Autobahn-Vignette®) in erster Linic dem
ordnungsrechtlichen Politikmuster zuzuordnen sind, Eine Okologisierung der (8kono-
mischen) Rahmenbedingungen klimarelevanten Handelns mittels eines marktorientier-
ten Politikmusters gelang bisher - trote elniger Antéufe {(£.B. zu ciner dkalogischen
Steuerreform) - nur sclten (z.B. beim fiir 2002 geplanten Road-Pricing fiir LKW]. Hier
ist einmal mehr auf die Notwendigkeit gescllschaftlicher Lernprozesse hin zu einem
ernsthafieren Umwelthewufitscin zu verweisen. Dieses soll nicht nur dort wirksam wer-
den, wo damit moglichst wenig Unannehmlichkciten verbunden sind [Steurer 1998,
122-150, 208-212). Derartigen sozialen Lernprozessen stehen mit der schlechten Wahr-
nchmbarkeit und der steten UngewiBheit eines anthropogenen Klimawandels sowoh!
auf der politischen als auch auf der individuellen Ebene erneut Hemmnisse entgegen,
die nicht einfach zu {iberwinden sein werden {ebd., 92-106, 111-115: Steurer 1999},

7. Resiimee und Ausblick

Die kurz geschilderten Policy-Ansitze reichien offensichtlich nicht aus, um die €o,-
Emissionsentwicklung auch nur einem Klimuschuteziel anzunghern - ganz im Gegen-
teil. Klimapolitik in Qsterreich muB bislang v.a. als Diskussion um die Erreichbarkeit
von Klimaschutzzielen und als Festlegung ciner klimapolitischen Strategic beschrie-
hen werden. Klimapolitik war bislang also mehr Politics* (i Sinne von politischen
Auscinandersetzungen um Ziele, Strategien und Tnhalte) als ,Policy* (im Sinne von
ausfiihrender Politik). Dafiir sollen nur zwei Erkliirungen wiederhalt werden: Fiir das
klimapolitische Umsetzungsdefizit ist zum einen ein Akteursnetzwerk verantwortich,
in dem sich zahlreiche einffufirciche Akteure vehement gegen die Umsetzung klima-
politischer MuBrahmen wehren, auf der anderen Seire aber nur wenige, bislang un-
bedeutendere Akteure fiir Klimaschutz eintreten. Im Verkehrsbereich ist diese Konstel-
lation besonders deullich. Zum anderen ljegt ¢s auch dar:m,' dal} Klimaschutz zwar an
das Encrglesparparadigma friiherer Jahrzehnte ankniipfen konnte, bislang aber noch
nicht als eigenes Paradigma in den relevanten Politikbercichen etablicrt bzw. inte-
griert ist (Kok{ Steurer 1998, 86ff). Das mag w.a, darauf zuriickzufiithren sein, dafl be-
reils das Energiesparparadigma in der ésterreichischen Fnergiepolitik nur schwach
ausgepragt war und stets nur halbherzig verfolgt wurde (Winkler-Rieder 1997, 623f1).

Abschlicflend stellt sich die Frage nach der Moglichkeit und den Voraussetzungen
fiir eine effekrive Klimaschutzpolitik. Vordringlichste Voraussetzang dafiir wiire sclbst-
verstandlich, dall die gesteckten Ziele von der gesamten Bundesregierung ernsthaft
anstart symbolisch verfolgi werden. Das wiirde Liirs erste ,klimapaolitischen Willen®,
.Strutegiefihigkeit" und einen umfassenden Strategickonsens implizieren.2® Welche
Empfehlungen lassen sich vor diesers Hintergrund ableiten?

25 Die fehlende kiimapalitische Mativation® 138t sich schr gut mit einem psychologischen Mativationsmo-
dell von Heinz Heckhausen (1989, 46/-472) erktiren. Die mativationspsychologische Anabyse zeiat, dafl
das vorlicgende klimapalitische Motivationsdefizit mehrere Ursachen hat und nicht einfach zu Gberwin-
den ist [Steurer 1999, Kapitel &)
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1. Die Verbindlichkeit von Klimaschutzzielen und —maBﬁéﬁmcn muf} erhéhl wer-
den. Dabei kiinnen Anleihen bei der sehr emsthaft verfolgten Budgetkonsolidierungs-
politik genommen werden, die zu einem zwischen den Gebietskérperschaften ahge-
schlossenen ,Stabilitatspakt” fithrte.”

a) Als organisalorischer Rahmen fiir einen Klimaschutzpakt” wire eine ,Klima-
kommission® notwendig, die sich aus IMK Klima plus Linder- und Gemeindevertre-
tern zusammensetzt.

h) Diese Klimakommission miiRte sich zunichst mit einer prozentuellen Auf-
schliisselung des nationalen Klimaschuizziels befassen. Dabet miBten sich Bund, Lin-
der und Gemeinden auf eine Zuteilung verbindlicher Reduktionsquoten einigen, die
den klimapolitischen Kempetenzen der Gebietskdrperschaften (und auf Bundesebene:
der kiimapolitisch relevanien Minisierien) bzw. den damit verbundenen Redukiions-
potentialen entsprechen.

<} Klimapolitische Planung sollte von jedem staatlichen Akteur entsprechend
seinen Kempelenzen betrieben und vom BMUIF koordiniert sowie zusammengefaBt
werden. In den Planungsdokumenten sollte auch eine genaue Zeitplanung zur MaB-
nahmenumsetzung enthalten sein.

d) Die Effektivitat von Klimapolitik miiBte durch Monitoring/Controlling bewer-
tet werden, das vom Umweltbundesamt (dem BMIULF unterstellt) - oder besser: von
einer regierungsunabhingigen Institution - wahrzunehmen wére. I Zuge dessen
solite als wichtige Erfolgsbhedingung gewdhrleistet sein, dali Hemmnisse und Defizite
im Rahmen einer konstruktiven Kritik klar benannt werden. :

e) Um dic Finhaltung des in Reduktionsquoten aufgeschliisselten Reduktionsziels
7u gewihrleisten, miiBten aulerdem Konsultations- und (fiir den Fall einer Zielver-
fehlung) auch Sanktionsmechanismen vorgeschen sein.

2. Da Klimaschutzzicle in der Regel auf lange Zeitrdume (zehn Jahre oder mehr)
ausgelegt sind, Regierungsarbeit sich aber v.a. aul dic Dauer einer Legislaturperiode
{in Osterreich maximal vier Jahre) konzeniriert, wire die Fixierung von ,Ltappenzie-
len* sinnvoll. Die Finhaltung dieser Ziele sollte ebenfalls in der oben skizzierten Wei-
se kontrolliert werden.

3. Da auch die Kompeienzverteilung als Umseizungshemmnis gilt, wire eine Kom-
petenznevordnung ratsam. Neben einem Infrastruktur-Ressort {StraBe und Bahm, an-
slatt auf BMwA und BMWY aufgeteilt, in einem Ministerium zusammengefafiit) ist

26 Im November 1988 einigten sich die Gebietskidrperschaften auf den sogenannten Stabilititspakt™ zur
Erfiillung der ,Maastricht-Kritenen” und schufen damit restriktive Kontroll- und Sanktionsmecharismen, -
die in Bhnlicher Form {als ¢ine Art Klimaschutzpakt'} auch «u einer verbinglicheren Klimaschutzpolitik
fiihren kiinnen. Wie sieht der finanzpolitische Stabilildtspakt aus? Darin wird runiichst die Schuldenquote
von 3% des Bruttoinlandspeodukts (BIP) zwischen dem Bund, den neun Bundeslindern und den mehr als
2000 Gerneinden procentucl] bis 2o sechs Kommastellen genau aufgeteilt. Uber die Einhaltung der verein-
barten Quate durch die Gebietskirperschaften wachen Koordinierungskomitees, dic auf Bundes- und
Linderebens angesiedelt sind. Zudem wurden dem Bund gegeniiber den Landern und den ldndern gegen-
{iber den Gemeinden Aufsichlsrechte eingeraumt, Die im Fall eines Verfehlens der  Maastricht-Kriterien®
von der EU verhdngten Strafen missen schiieflich von jenen Gebietskdrpurschafren bezahlt werden, dic
das zu hohe Gesamtdefizit verschuldet haben [Salburger Nachrichten, 15.11.19598).
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auch eine Zusammenlegung der Bereiche Umwelt und Energie zu empfehlen. Wurde
die verkehrspolitische Kampetenzneuordnung bereits des &fteren auch von den Ko-
alitionsparteien diskutiert, ist ein umwelt- und cnergiepolitisches Ressort im Rahmen
der Grofen Koalition schwer vorstellbar,

4. Um dem BMUIF und scinen klimapolitischen Forderungen innerhalb der Bun-
desregierung mehr Gewicht zu verleihen, wiire dic Bildung einer Klimaschuizkoali-
tion® hilfreich. Diese kdnnte sich aus Gewinnern ciner effekiliven Klimaschutzpolitik
(Dimmstoffhandel, Bauindustrie, Anlagenbau, Forstwirtschaft, Unternehmen und
Verbiinden des dffentlichen Verkehrs etc.) und aus méglichen Verlierern des anthro-
pogenet Treibhauseffekts {wie z.B. Wintertourismushranche, Land- und Forstwirt-
schalt sowie Versicherungen] zusammensetzen. e Bildung einer solch inhomogenen
Koalition ist allerdings sehr schwierig und miifite von Umweliorganisationen (wie z.B.
dem Klimabiindnis) vorangetrichen werden.

5. Schliefilich muB nochmals die klimapolitische Bedeutung einer dkologisch sen-
sibilisierten (fentlichkeit betont werden. Klimaschutz wird politisch erst dann wirk-
lich interessant, wenn damil nicht nur keine Wihlerstimmen zu verlieren, sondern
v.a, welche zo gewinnen sind.

Selbstverstindlich kann bel ¢inem entgrenzt-globalen Problem wie dem Klima-
wandel stets darauf verwiesen werden, daufl die Situation in allen Industriestaaten
dhnlich ist und Osterreich im internationalen Vergleich sogar gut abschneidet, Dage-
gen ist mit Martin Jinicke (1990, 230{) abschlieflend zu sagent ,Es scheint eine Er-
folgshedingung der internationalen Umweltpolitik zu seln, daff cs Vorreiter gibt, die
nicht abwarien, bis international harmonisierte MaBnahmen in Kraft treten. [...} Dazu
paft die Geschichle von everybody, somebody und nobody, die ein Problem angehen
sollen: Everybody sagt, somehody solle beginnen. Somebody sagt, er handle nur,
wenn cverybody mitmache, So handelt am Ende nobody. Die internationale wie dic
nationale Umwelpolitik hangt vor allem vom Innovativen samebody ah.” Auf diesen
warlet offensichtlich auch Osicrreich.
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