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REINHARD STEURER, SARAH LOUISE NASH

Das zahnlose Klimaschutzgesetz novellieren!

Vorschlage fir ein neues Rahmengesetz, das die Weichen fiir eine klimapolitische Wende
in Osterreich stellen konnte

KOMMENTAR DER ANDEREN Reinhard Steurer, Sarah Louise Nash 29. November 2019, 06:00
17 Postings

Die Fridays-for-Future-Bewegung ruft heute zum vierten weltweiten Klimastreik auf. Im
Gastkommentar geben die Politikwissenschafter Reinhard Steurer und Sarah Louise Nash von
der Boku Wien der Politik einen Fingerzeig, was zu tun ware. Die beiden haben dafiir
Klimaschutzgesetze quer durch Europa analysiert und leiten daraus Empfehlungen fiir
Osterreich ab.

Osterreich hat die Klimakrise bislang nicht ernst genommen. Das Kioto-Ziel wurde 2012 mit
Zertifikatskaufen auf dem Papier erfiillt, und das Ziel fiir 2020 ist so schwach — es entspricht
einer Stabilisierung der Emissionen auf dem Stand von 1990 —, dass dadurch keine
nennenswerten MalRnahmen notwendig wurden. Trotzdem beziehungsweise gerade deshalb ist
dessen Einhaltung derzeit nicht sicher. Wenn die Treibhausgasemissionen bis 2030 tatsachlich
um 36 Prozent im Vergleich zu 2005 reduziert werden sollen — so das offizielle Ziel —, dann
muss bald eine Wende in der Klimapolitik passieren, denn der Nationale Klima- und Energieplan
reicht dafiir nicht aus. Das aus dem Jahr 2011 stammende Klimaschutzgesetz grundlegend zu
erneuern ware eine erste Weichenstellung.

Nicht viel bewirkt
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"Erde brennt, Basti pennt", subsumiert diese Fridays-for-Future-Demonstrantin die 0sterreichische
Klimapolitik. Es muss bald eine Wende passieren, fordern Wissenschafter.

Im Klimaschutzgesetz, das seit 2011 dreimal geringfligig novelliert wurde, ist unter anderem
das Klimaschutzziel fiir 2020 verankert, und aus diesem wurden jahrliche Ziele fir
verschiedene Sektoren abgeleitet. Nach jahrelangen Verhandlungen wurde ein
Kostenteilungsschliissel im Fall verfehlter Ziele zwischen Bund und Landern im Verhaltnis
80:20 festgelegt. Zudem wurde ein Klimaschutzkomitee etabliert, in dem alle im Nationalrat
vertretenen Parteien, samtliche Ministerien, Sozialpartner, Gewerkschaft,
Industriellenvereinigung, lokale Akteure, Umwelt-NGOs und ein Wissenschafter vertreten sind.
Fortschrittsberichte der Regierung dokumentieren schlie3lich, dass die Emissionen nicht
kontinuierlich sinken, sondern von Jahr zu Jahr schwanken. In Summe hat das
Klimaschutzgesetz bislang nicht viel bewirkt.

Internationaler Vergleich

Besonders im internationalen Vergleich werden drei groRe Mangel des Gesetzes deutlich.
Erstens nennt das Klimaschutzgesetz nur ein Ziel fir 2020. Jenes fiir 2030 oder
Dekarbonisierung bis 2050 werden — auf Wunsch der Wirtschaftskammer — nicht erwahnt.
GroBbritannien und Schweden haben beide Dekarbonisierungsziele fiir 2050 beziehungsweise
2045 gesetzlich verankert, die sogar uber EU-Ziele hinausgehen.

Zweitens enthalt das Gesetz keine Details dazu, wie die Erreichung der Ziele zu gewahrleisten
ist. Wahrend die dsterreichischen Klimastrategien und -plane gesetzlich unverbindlich und
symbolisch sind, schreibt das Klimaschutzgesetz in GroRbritannien flinfjahrige CO2-Budgets
vor, die lange im Voraus festgelegt und mithilfe von Planungsmechanismen verfolgt werden.
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CASUAL DATING
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Drittens ist das Osterreichische Klimaschutzkomitee weder ein politisch relevantes
Koordinationsgremium noch ein von der Regierung unabhangiges Beratungsgremium. Es
handelt sich um eine Art "Info-Drehscheibe", wo Standpunkte unter Ausschluss der
Offentlichkeit diskutiert werden. Die meisten anderen Klimaschutzgesetze in Europa etablierten
zumindest ein unabhangiges Beratungsgremium, das die Klimapolitik der Regierung kritisch
beleuchtet.

Klimaschutzgesetz 2.0

Die internationalen Beispiele zeigen bereits, wie ein Klimaschutzgesetz 2.0 aussehen miisste,
um die Weichen fir eine politische Wende zu stellen. Erstens sollten mittel- und langfristige
Ziele fir 2030 und 2050 gesetzlich — Letzteres sogar als Staatsziel in der Verfassung -
verankert werden. Zweitens sollten diese Ziele in verbindliche CO2-Budgets fiir Sektoren
ubersetzt und Umsetzungsprozesse fixiert werden. Erganzt um einen Revisionsmechanismus,
der im Fall von tiberschrittenen CO2-Budgets in Kraft tritt, wiirde das Verantwortung klaren und
Planungssicherheit verbessern. Drittens sollte das im Moment sehr intransparente
Klimaschutzkomitee abgeschafft und anstelle dessen ein politisch relevantes
Koordinationsgremium, ein "Klima-Kabinett", sowie ein von der Regierung unabhangiges,
transparent agierendes Beratungsgremium etabliert werden.

Ein Sanktionsmechanismus

Wenn wir Klimaschutz mit der StraRenverkehrsordnung vergleichen, dann haben wir derzeit
Tempolimits (Ziele) und Radarkontrollen (Berichte zu Emissionen), aber etwaige Kosten fir
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Ubertretungen werden kollektiv beglichen — fiir die Verfehlung des Kioto-Ziels waren dies
ubrigens 650 Millionen Euro.

Wenn wirklich sichergestellt werden soll, dass Sektoren ihre CO2-Ziele und -Budgets einhalten,
dann miisste das Klimaschutzgesetz diesen einen starken Anreiz daflir geben, indem zum
Beispiel der Kostenteilungsschliissel auf die Bundesministerien ausgeweitet wird oder indem
bei Verfehlungen Kompetenzen verlagert und Budgets gekiirzt werden. Warum sollte ein
Ministerium seine Klimaschutzziele einhalten, wenn Verfehlungen ohne Folgen bleiben?

CONTINENTAL

Den Winter kann man auch
sportlich nehmen...

WERBUNG
[https://ad1.adfarm1.adition.com/redi?
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Im Wahlkampf 2019 hat der Nationalrat die Bundesregierung dazu aufgefordert, den
Klimanotstand auszurufen. Jetzt besteht nicht nur die Chance, diesem Aufruf zu folgen.
Vielmehr sollte dieser symbolische Akt — von uns kritisch kommentiert
[http://www.derstandard.at/story/2000109088341/der-nationalrat-und-die-klimakrise ] — eine Klimapolitik
einleiten, die nicht nur Stimmen, sondern auch deutliche Emissionsriickgange bringt. Eine
grundlegende Erneuerung des bislang zahnlosen Klimaschutzgesetzes ware eine wichtige
Weichenstellung dafiir. (Reinhard Steurer, Sarah Louise Nash, 29.11.2019)

Reinhard Steurer und Sarah Louise Nash sind Politikwissenschafter am Institut fir Wald-,
Umwelt- und Ressourcenpolitik (INFER) der Universitat fiir Bodenkultur Wien. Im Mittelpunkt
ihrer Arbeit steht die politische Dimension der Klimakrise. Der Vergleich von
Klimaschutzgesetzen kann hier heruntergeladen
[https://boku.ac.at/fileadmin/data/H03000/H73000/H73200/InFER_Discussion_Papers/INFER_DP_1_2019_Nash_
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Steurer_Taking_stock.pdf] werden. Die Autoren twittern unter@sarah_wien
[https://twitter.com/sarah_wien] und @ReinhardSteurer [https://twitter.com/ReinhardSteurer] .

Weiterlesen:

o EU-Parlament ruft den Klimanotstand fir Europa aus
[http://www.derstandard.at/story/2000111614559/eu-parlament-koennte-heute-den-klimanotstand-
verhaengen]

e Zulangsam, zu wenig: Jetzt miissen beim Klimaschutz tiefe Einschnitte her
[http://www.derstandard.at/story/2000111502039/zu-langsam-zu-wenig-jetzt-muessen-beim-klimaschutz-

tiefe-einschnitte]
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