Kiirzungen bei Betriebspri-
mien-, OPUL- und AZ-Zah-
lungen belasten Griinland-
und Viehbetriebe. Sie konnen,
im Vergleich zu Marktfrucht-

betrieben, nur schwer und
langsam auf Verinderungen
reagieren. Vor allem in Ge-
bieten mit geringer Standort-
giite wird die Bewirtschaf-
tung der Griinlandflichen
darunter leiden, wenn wichti-
ge Zahlungen vom Staat

nicht mehr erfolgen.

mvers;tat fur Bodenku!tur, Waen

o der letzten Ze1t haben smh die Rah- ; ggggggﬁwggﬁ
. men| dmgur}gen in der Landwirtschaft - von Griinlandfldchen
, ert und es ist zu erwarten, : , .
ss weitere Anderungen ins Haus ste- Auch innerhalb des Griinlandes zei- hohen Artenreichtums) von Be
hen. Hervorzuheben sind vor allem gen sich deutliche Unterschiede: 60 % Intensiv genutztes Grunlandl
hohere Anspriiche der Gesellschaft an des &sterreichischen Griinlandes wer-
Flichennutzung und Tierhaltung (Um- den sehr extensiv genutzt — eine Folge Ernahrungssmherung ‘
welt- und Tierschutz) sowie die zuneh- der natiirlichen Standortbedingungen von Landschafts- u
mend unsicheren Entwicklungen an den wie Seehohe, Steilheit, Bodenbeschaf- = gen ist hier, von einer
Agrarmérkten. Erschwerend kommt fenheit etc. (Abb. 1 und Abb. 2). Aus ge- geforderten Minde
hinzu, dass die Hohe der staatlichen sellschaftlicher Sicht sind diese Flachen von untergeordnete

Transferzahlungen (Betriebspramie, e
: OPUL AZ) fiir die Periode 2014-2020 Abb. 1: Anteil Griinland an der landwirtschaftlich genutzten Fldche nach Gemelnden 2009

~ noch unklar ist, wobei davon auszuge-
hen ist, dass die Zahlungen insgesamt
zuriickgehen werden. Wahrend Markt-
fruchtbetriebe durch Verdnderungen in
~der Fruchtfolge und den Anbauverfah-

ren vergleichsweise schnell auf Markt-
bediirfnisse und gesellschaftliche An-
forderungen reagieren konnen, ist die
Situation fiir Milchviehbetriebe, die an-
teilsmafig grofite Betriebsgruppe in
Osterreich, wesentlich schwieriger. Die
hohe Fixkostenbelastung, die langfristige
Bindung des Kapitals, fehlende Alter-
nativen zur Griinlandbewirtschaftung
und eine relativ starre Vermarktungs-
struktur haben zur Folge, dass Milch-
viehbetriebe nur vergleichsweise lang-
sam und eingeschrankt auf verdnderte
Rahmenbedingungen reagieren kénnen.

Antell DF an der LF Quelle: Darstellung nach LINDER,
, ALT FUR AGRARWIRTSCHAET
atenbank

_ (2011): Gemei
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Bewirtschaftung abhdngig ist. In Abbil-
dung 3 sind schematisch ein intensives
(z.B. fiinfschnittige Wiesennutzung)
und ein extensives (z.B. zweischnittige
Wiesennutzung) Produktionsverfahren
dargestellt. Ungeachtet der Standort-
giite lasst sich jeder Griinlandstandort
sowohl intensiv als auch extensiv be-
wirtschaften. Ein Betrieb in einem in-
tensiven Griinlandgebiet (z.B. im Al-
penvorland) kann seine Wiesen, trotz
hoher Standortgiite, sowohl extensiv
(zweischnittig) als auch intensiv (fiinf-
schnittig) bewirtschaften. Dabei ist aus
wirtschaftlicher Sicht die intensive Nut-
zung zu bevorzugen, da sich so eine
hohere Bodenrente erzielen ldsst.

siven Produktionsweise eine positive
Bodenrente erzielen. Sie werden folglich
nicht landwirtschaftlich genutzt. Zu-
sammenfassend ergibt sich  das in
Abb. 3 dargestellte, modellhafte Bild:
Auf giinstigen Standorten herrscht eine
intensive Nutzung vor, mit abnehmen-
der Standortgiite sinkt die Bodenrente
allerdings schnell. Betrachtet man das
extensive Produktionsverfahren — die
zweischnittige Wiesennutzung -, so
zeigt sich, dass die Ertrdge im Vergleich
zur fiinfschnittigen Wiese mit abneh-
mender Standortgiite nur vergleichs-
weise moderat zuriickgehen; die Kurv:
verlauft flacher. Rechts vom Schnitt- |

Umgekehrt ist bei niedriger Standort-
giite die extensive Produktionsweise
veischnittwiese) wirtschaftlicher. Bei
Flachen mit extrem ungiinstiger Stan-
dortgiite lasst sich hingegen weder mit
einer extensiven, noch mit einer inten-

Was passiert nun auf diesen Flichen,
wenn sich die Rahmenbedingungen fiir
die landwirtschafltiche Produktion ver-

ge staatliche Trans-
esondere hinsichtlich
mie) auf die Griinland-
g haben. Im Folgenden
- Hilfe eines stark vereinfach-
odells mogliche Auswirkungen
geleitet werden. Dabei wird unter-
It, dass die Bodenrente - sie ent-
_spricht vereinfacht dem Gewinn aus
er Bodenbewirtschaftung — ausschliefi-
lich von der Bodengiite — diese ent-
spricht der Ertragsfahigkeit des Bodens
und kann z.B. aus der Bodenklimazahl
abgeleitet werden — und der Art der

Abb. 2: Anteil des extensiv genutzten Griinlandes (einmahdige Wiesen, Hutweiden,
Almfutterflichen, Bergmihder, Streuwiesen) an der landwirtschaftiich genutzten Fidche nach
Gemeinden 2009

Quelle: Darstellung nach LINDER, S./BUNDES-
ANSTALT FUR AGRARWIRTSCHAFT (2011):
Gemeindedatenbank

Heft 3 /2013

DER FORTSCHRITTLICHE LANDWIRT ¢ www.landwirt.com

andern? Die beiden gleichzeitig verlau-

Gerade extensiv genutztes Griinland hat
eine besonders hohe Bedeutung fiir die
Gesellschaft. Von Seiten des Staates ist
es notwendig, Mainahmen zu etablie-
ren, die eine weitere Bewirtschaftung
sinnvoll moglich machen.

fenden Entwicklungen (sinkende staat-
liche Transferleistungen und steigende
Marktpreise) werden in Abb. 4 zunéchst
getrennt betrachtet: Sinkende staatliche
Transferzahlungen (Betriebspramie) be-
wirken, dass die Bodenrente zurtickge-
hen wird. Dieser Riickgang erfolgt un-
abhingig von der Standortgtite (Boden-
qualitdt) fiir alle Flachen gleich, was zu
einer Parallelverschiebung der blauen
Kurve nach unten fiihrt (rote Kurve).
Ausgehend von der mit der roten
Kurve beschriebenen Situation erhéhen
steigende Erzeugerpreise die Bodenren-
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te. Steigende Erzeugerpreise wirken
sich aber umso stédrker aus, je mehr pro-
duziert wird. Das bedeutet, dass Land-
wirte umso mehr von steigenen Preisen
profitieren, umso hoher die je Hektar
erzeugte Produktionsmenge ist. Da die
Produktionsmenge — unter sonst kons-
tanten Bedingungen - ausschliefilich
von der Bodenquahtat abhdngig ist,

profitieren gute Standorte mehr von

steigenden Preisen als schlechtere. In

Abbildung 4 ist dies schematisch durch

die Rechtsdrehung der roten hin zur
_ grtnen Linie dargestellt.

Z%

é%fé%gﬁzé% igung
von %%’%ﬁiﬁiﬁ%ﬁ{%ﬁ%?

Welchen Einfluss haben die verdn-
derten Rahmenbedingungen nun auf
die Griinlandbewirtschaftung? Folgt
man den stark vereinfachten Abbildun-
gen, so zeigt sich, dass intensive Pro-
duktionsverfahren tendenziell mehr
von hohen Erzeugerpreisen profitieren

als extensive, und zwar umso mehr, je

hoher die Standortgiite ist. Gleichzeitig

wirken sich sinkende staatliche Trans-

ferzahlungen stérker auf extensive Pro-

Boden-
rente

Intensives
Produktionsverfahren

Abb. 3: Landbewirtschaftung in Abhédngigkeit von den Standortbedingungen

S Produktionsverfahren

Extensives

Resultierende
Landnutzung

S(andolélgﬁte (abnehmend)

Quelle: verdndert nach HEIBENHUBER et al. (2010)

Boden-
rente

Abb. 4: Wirkung sinkender staatlicher Transferleistungen und steigender Erzeugerpreise
auf die Bodenrente in Abhédngigkeit von der Standortgiite

2. Wirkung steigender Markipreise

1. Ausgangsituation

3. Wirkung sinkender staatlicher
Transferleistungen

Standortgiite (abnehmend)
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< :
Auf Griinlandstandorten mit hoher Bo-

dengiite dominiert die Produktionsfunk-
tion vor der Landschaftsfunktlon. Aus
wirtschaftlicher Sicht ist hier eine inten-
sive Nutzung zu bevorzugen, da sich so
eine hohere Bodenrente erzielen ldsst.

duktionsverfahren aus, da hier der An-
teil staatlicher Transferzahlungen an
der Bodenrente hoher ist. In Abbildung
5 wird dieser Sachverhalt durch die ge-
strichelten Linien dargestellt. Das hat
zur Folge, dass Grenzstandorte, z.B.
Flichen mit starker Hangneigung in
Berggebieten, auf denen derzeit auf-
grund der vergleichsweise hohen staat-
lichen Leistungen, noch eine positive
Bodenrente erzielt werden kann,
kiinftig nicht mehr bewirtschaftet wer-
den. Gleichzeitig konnen auf Standorten
mittlerer Giite (Ubergangszone zwi-

_schen intensiver und extensiver Pro-

duktion) die sinkenden staatlichen Zah-
lungen durch eine Intensivierung kom-
pensiert werden

 extensiv bewxrtschafteten,
Flichen mit mittleren Standorteigen
schaften ist also zu erwarten, dass be

do Inten‘siViérung be
mit besserer Standor

Da gerade extensiv genutztes Griin-
land eine besonders hohe Bedeutung
fiir die Gesellschaft hat (z.B. durch eine
besondere Artenvielfalt), ist es von Sei-
ten des Staates notwendig, Mafsnahmen
zu etablieren, die dieser Entwicklung
entgegenwirken. Dabei bietet sich eine
nach Standortgiite differenzierte Vor-
gehensweise an.

m

Regelung der Intensitét

Auf Griinlandstandorten mit hoher
Standortgiite ist durch gesetzliche Auf-
lagen eine zu intensive Nutzung zu un-
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terbinden (z.B. EU-Nitratrichtlinie). Zu-
dem sind spezielle und punktuelle
Mafsnahmen, die eine umweltgerechte
Bewirtschaftung sensibler Standorte
(z.B. Wasserschutzgebiete, Gebiet mit
besonderer Bedeutung fiir den Umwelt-
und Artenschutz) sicherstellen, notwen-
dig. Insgesamt dominiert auf solchen
Standorten aber eindeutig die Produk-
tionsfunktion vor anderen Landschafts-
bzw. Okosystemfunktlonen

' %ﬁ%z ing honorieren

Auf mittleren : andorten gewinnen
tsfunktlonen gegen-

er Rahmenbedingungen

_ wird es landwirtschaftlichen Betrieben

_nicht mdglich sein, auf Dauer im

- Status Quo” zu verharren. Vielmehr

ist der Landwirt — als. Unternehmer =

ssenen Familieneinkommens bei  gefordert, in einem dauerhaften Prozess

‘ tragbarer Arbeitsbelastung im die kiinftige Betriebsentwicklung nach-

be , Mittelpunkt. Dabei darf man sich nicht haltig zu planen und auf ihren Erfolg
fgabe der Nutzung ausschlieflich auf den Staat verlassen. hin regelmifig zu iiberpriifen. n
ve Grﬁnlandnutzung

Abb. 5: Verdnderung der Landbewirtschaftung in Abhédngigkeit von den Standortbedingungen
bei veranderten Rahmenbedingungen.

Boden-
rente

nzﬁigﬁﬁéﬁ%ﬁ

ten mit geringer Standort-
ht die Aufrechterhaltung der
ewirtschaftung aus Griinden des
mwelt- und Landschaftsschutzes im
Fokus des gesellschaftlichen Interesses.
Es ist notwendig, die Aufrechterhaltung
der Bewirtschaftung zu honorieren. Ob
die Ausgleichszulage fiir benachteiligte |
. N . esultierende
Gebiete auch in Zukunft zur Sicherung Landnutzung
einer flichendeckenden Landbewirt-
schaftung ausreicht, ist zu hjnterfragen, Quélle: verdndert nach HEIBENHUBER et al. (2010)
In solchen Regionen werden tendenziell
unwirtschaftliche Produktionsverfah- | Abb. 6: Verdnderung der Landbewirtschaftung in Abhéngigkeit von den Standortbedingungen

~ NichtNutzung

ren — aber auch aus Griinden der Tra- bei verdnderten Rahmenbedingungen.
dition und des sozialen Ansehens = fort- Auflagen und
gefiihrt. Von besonderer Bedeutung ist spezifische
dann allerdings, dass in solchen Gebie- Bodenrente
ten ein ausreichendes Angebot an
auflerlandwirtschaftlichen Arbeitsplat- Honorierung fiir
eine ,Extensive

zen vorhanden ist. In Tourismusgebie-
ten gibt es positive Ansdtze. Ungleich
schwieriger stellt sich die Situation in

Nutzung®

:Honotlerung der

abgelegenen, strukturschwachen Gebie- ;gufrechtefhaltung der

ten wie z.B. Oberkadrnten oder Osttirol

dar. Standortgiite
(abnehmend)

Landwirte
als Unternehmer gefordert

Eine in diesem Zusammenhang be-

. . Quelle: verdndert nach HEIBENHUBER et al. (2010)
sonders wichtige Aufgabe des Staates
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