Wirtschaftlichkeit des 6kologischen Landbaus in
Europa unter veranderten Rahmenbedingungen

Profitability of organic farming in Europe under changing conditions

Frank OFFERMANN und Hiltrud NIEBERG

Zusammenfassung

Der ckologische Landbau in Europa weist eine sehr dynamische Entwick-
lung auf. Fir viele Landwirte hat sich die Umstellung auf 6kologischen
Landbau finanziell gelohnt. Die Mehrheit der Okolandwirte erzielt ein
Betriebseinkommen je Arbeitskraft, das oberhalb desjenigen von vergleich-
baren konventionell bewirtschafteten Betrieben liegt. Die Auswirkungen der
Luxemburger Agrarreform auf die Einkommen in 6kologischen Betrieben im
Vergleich zu dhnlich strukturierten konventionellen Betrieben hingen stark
von deren nationaler Umsetzung ab und unterscheiden sich zudem oft
zwischen den Betriebsformen. Die Modellrechnungen zeigen, dass die
Agrarreform sich flir ckologische Betriebe besonders in den Landern
vergleichsweise giinstig auswirkt, die eine vollstindige Entkopplung anstatt
einer Teilkopplung der Direktzahlungen eingefiihrt haben und/oder in
denen eine Betriebspramie auf der Basis regionaler Flachenpramien gezahlt
wird statt auf Grundlage betriebsindividueller historischer Referenzen.
Schlagworte: Okologischer Landbau, Wirtschaftlichkeit, Agrarreform

Summary

Organic farming in Europe has been developing dynamically during the
past decades. For many farmers, organic farming has proven to be a finan-
cially attractive alternative to conventional farming. The majority of organic
farmers realises an income per work unit which is higher than that of com-
parable conventional farms. The results highlight that the impacts on the
relative competitiveness of the organic farms strongly depend on the
national implementation of the 2003 CAP reform and will often differ by
farm type. In general, the impact will be more beneficial to organic farms in
countries that have opted for full rather than partial decoupling, and in
countries which have implemented the Single Farm Payment on the basis of

Erschienen 2006 in: I. Darnhofer, C. Walla und H.K. Wytrzens (Hrsg.). Alternative Strategien fiir
die Landwirtschaft. Wien: Facultas, S. 73-87.
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regional payment rates rather than on the basis of farm individual historical
references.
| Keywords: Organic farming, profitability, CAP reform

1. Einleitung

Der okologische Landbau in Europa weist eine sehr dynamische Entwick-
lung auf. In den letzten 15 Jahren hat sich die tkologisch bewirtschaftete
Fldche in Europa deutlich mehr als verzehnfacht. Eine weitere Ausdehnung
ist in weiten Teilen der EU politisch erwiinscht. Im Rahmen von speziellen
Aktionspldnen fiir den okologischen Landbau oder innerhalb nationaler
Nachhaltigkeitsstrategien wurden von mehreren EU-Landern konkrete Ziele
fiir eine Ausweitung der okologisch bewirtschafteten Fliche formuliert.
Einen Okoflichenanteil von 20% streben die Lander Schweden (bis 2005),
Deutschland (bis 2010) und Slowenien (bis 2013) an. 10% haben sich Finn-
land (bis 2006), die Niederlande, Belgien und die Tschechische Republik
(jeweils bis 2010) zum Ziel gesetzt. Andere Linder bewegen sich in ihrer
Zielsetzung in einer Grofienordnung von 4 bis 7% der landwirtschaftlich
genutzten Fliche (vgl. Hrabalova et al, 2005; Tuson und Lampkin, 2006;
Nieberg und Kuhnert, 2006).

Europaweit werden knapp 4% der landwirtschaftlich genutzten Fliche
(LF) okologisch bewirtschaftet. Spitzenreiter ist Schweden mit einem Oko-
anteil von 14,8%. Die Gruppe der osteuropdischen Linder wird von
Tschechien mit einem Anteil der Okolandbaufliche von 7,3% angefiihrt
(Abb. 1).

Ob in Zukunft eine deutlich grofiere Anzahl an Betrieben auf
okologischen Landbau umstellt als bisher und damit die politisch gesetzten
Ziele tatsdchlich erreicht werden, hingt vor allem auch von der Wirtschaft-
lichkeit des okologischen Landbaus ab. Die Motive fiir die Umstellung auf
okologischen Landbau sind vielfiltig. Neben dem Wunsch, einen aktiven
Beitrag zum Erhalt der Umwelt zu leisten, spielen heute tkonomische
Motive eine zunehmend bedeutende Rolle bei der Umstellungsentscheidung
(vgl. Rahmann et al., 2004, 33 f).

Ziel dieses Beitrags ist es, einen Uberblick iiber die Wirtschaftlichkeit
okologisch wirtschaftender Betriebe in ausgewihlten EU-Mitgliedstaaten zu
geben und aufzuzeigen, welche Auswirkungen die in Luxemburg beschlos-
sene Reform der Agrarpolitik auf die relative Vorziiglichkeit des 6kologi-
schen Landbaus hat.
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IE = Irland, BE = Belgien, FR = Frankreich, NL = Niederlande, LU = Luxemburg,
ES = Spanien, UK = Vereinigtes Konigreich, DE = Deutschland, PT = Portugal,
DK = Dénemark, GR = Griechenland, FI = Finnland, 1T = Italien, AT = Osterreich,
SE = Schweden, PL = Polen, LT = Litauen, SK = Slowakische Republik, HU = Ungarn,
Sl = Slowenien, EE = Estland, CZ = Tschechische Republik
1) Zertifizierte und nicht zertifizierte Flache; die zertifizierte Flache im Jahr 2004 betrug
222.996 ha.

Abb. 1: Anteil der 6kologisch bewirtschafteten Fliche an der gesamten landwirtschaftlich
genutzten Fliche in verschiedenen Lindern der EU (2004)
Quelle: Nieberg und Kuhnert, 2006, 175

2. Datengrundlage und Methodik

Die in diesem Beitrag dargestellten Ergebnisse wurden im Rahmen eines
von der Europdischen Kommission finanziell geférderten Forschungsvorha-

bens , Further development of organic farming policy in Europe with parti-
cular emphasis on EU enlargement (QLK5-2002-00917)” ermittelt.!

Die Analysen basieren auf:

e einer umfangreichen Befragung von 550 okologisch wirtschaftenden

1

Betriebsleitern in elf europdischen Landern im Winter/Frithjahr 2004. Die
erhobenen Betriebe wurden zufillig ausgewéhlt und liegen in den meisten
der in die Untersuchung einbezogenen Staaten tiber das ganze Land
verteilt. Lediglich in Italien und Osterreich wurden regionale Schwer-
punkte gesetzt. Zur Methodik der Betriebserhebung siehe Nieberg et al.
(2005, 23 f);

Verantwortlich fiir die Ausfiihrungen in diesem Beitrag sind allein die Autoren und
nicht die Europédische Kommission.
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o verschiedenen Testbetriebsnetzdaten. So standen zum einen die
EU-Testbetriebsnetzdaten des Jahres 2002 zur Verfligung, zum anderen
konnte auf nationale Testbetriebsnetzdaten mehrerer Jahrgiange zurtick-
gegriffen werden (Details siehe Nieberg et al., 2005, 3 f).

Als Kennzahlen zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit werden entweder das

Betriebseinkommen je Arbeitskraft (AK) oder der Gewinn plus Personalkos-

ten je AK herangezogen. Das Betriebseinkommen (Wertschpfung) ent-

spricht der Summe aller im Unternehmen erzielten Faktoreinkommen. Um
auch Betriebe unterschiedlicher Rechtsform berticksichtigen zu konnen,
wurde nicht die hdufig verwendete Kennzahl ,Gewinn je Familienarbeits-
kraft”, sondern der ,Gewinn plus Personalkosten je Arbeitskraft” als

Erfolgsmesszahl gewahlt.

Der Vergleich von absoluten Erfolgsgrofien zwischen verschiedenen
Landern ist aufgrund unterschiedlicher Lebenshaltungskosten und Kauf-
kraftparitdten wenig sinnvoll. Um die Ergebnisse tiber alle Lander sinnvoll
vergleichen zu konnen und Aussagen iiber die Vorziiglichkeit der Umstel-
lung auf 6kologischen Landbau treffen zu konnen, wurden in jedem Land
die Kennzahlen der 6kologischen Betriebe denen vergleichbarer konventio-
neller Betriebe? gegentibergestellt. Es gibt verschiedene Wege zur Ermittlung
eines geeigneten Referenzsystems (siehe Offermann und Nieberg, 2000, 5 f).
Die hierbei zu losende Frage lautet: Wie wiirde der jetzt okologisch wirt-
schaftende Betrieb bei einer konventionellen Wirtschaftsweise aussehen und
welche Leistungen wiirde er erbringen? Im Rahmen des oben genannten
EU-Vorhabens wurde das Auswahlverfahren weiter verfeinert. Ohne auf die
Details des Auswahlverfahrens einzugehen (siehe hierzu Nieberg et al.,
2005, 5f), lasst sich zusammenfassend festhalten, dass die Auswahl von
konventionellen Vergleichsbetrieben vor allem im Hinblick auf dhnliche
nattirliche Standortbedingungen, regionale Lage, Betriebsgrofle (ha LF,
Milchquote) und Produktionsrichtung erfolgte.

Die Modellierung der Reformwirkungen wurde mit Hilfe des kompara-
tiv-statischen Programmierungsmodells EU-FARMIS® durchgefiihrt. Fiir
diese Studie wurden typische Betriebsgruppen auf der Basis der Daten des
EU-Testbetriebsnetzes des Jahres 2002 fiir iiber 400 okologische sowie
vergleichbare konventionelle Betriebe generiert. Modelliert wurde die

2 'Konventionell' steht in diesem Artikel fiir 'nicht ckologisch', und reprasentiert hier
idealerweise das naheliegendste (am weitesten verbreitete) alternative Landbausystem
in der jeweiligen Region. Dies kann ein klassisches konventionelles, aber auch z.B. ein
im Rahmen der Agrarumweltprogramme gefordertes extensives Bewirtschaftungs-
system sein.

3 Fiir eine Dokumentation des Modellsystems EU-FARMIS siehe Bertelsmeier (2005),
Offermann et. al (2005) und Kiipker et. al (2006).
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Endstufe der Umsetzung der Agrarreform im Jahr 2013. Als Referenz wurde
die Beibehaltung der Agenda 2000 bis zum Jahr 2013 herangezogen.

3. Wirtschaftlichkeit des 6kologischen Landbaus vor der
Agrarreform

Bevor die Ergebnisse der Testbetriebsnetzauswertung dargestellt werden,
soll im Folgenden zunichst erldutert werden, wie die 6kologisch wirtschaf-
tenden Betriebsleiter und Betriebsleiterinnen selbst die 6konomische Situa-
tion ihres Betriebes einschitzen.

3.1 Einschatzung der wirtschaftlichen Situation aus Sicht der Betriebs-
leiterinnen

Im Rahmen der im Winter/Friihjahr 2004 durchgefiihrten Erhebung 6kolo-
gisch wirtschaftender Betriebe wurden die BetriebsleiterInnen unter ande-
rem gebeten, die aktuelle (2004) und zukiinftige (etwa in 2009/2010) wirt-
schaftliche Situation ihres Betriebes einzuschitzen. Wie die Antworten
zeigen, wird die aktuelle wirtschaftliche Situation in allen untersuchten
Landern tiberwiegend positiv bewertet (Abbildung 2).
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Abb. 2: Einschitzung 6kologisch wirtschaftender Landwirte zur aktuellen und
zukiinftigen wirtschaftlichen Situation ihres Betriebes (Winter/Friihjahr 2004)
Quelle: Nieberg et al., 2005, 61 u. 63; eigene Darstellung.
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76% der BetriebsleiterInnen sind der Auffassung, dass die wirtschaftliche
Situation ihres Betriebes positiv oder sogar sehr positiv ist. Zwischen den
Landern gibt es jedoch grofie Unterschiede. Besonders positiv wird die Lage
von den Okoland-wirten in Osterreich und der Schweiz (iiber 90% mit
positiver Einschitzung) eingeschatzt, weniger positiv von den Okoland-
wirten in Deutschland (nur 58% mit positiver Einschatzung).

Die Zukunft wird weniger optimistisch eingeschétzt. Nur noch 56% der
Landwirte rechnen damit, dass ihr Betrieb auch in Zukunft wirtschaftlich
positiv dastehen wird. Besonders die osterreichischen Okolandwirte
schauen pessimistisch in die Zukunft. 45% erwarten fiir ihren Betrieb in
Zukunft eine negative wirtschaftliche Situation. In Italien sind dagegen nur
8% und in Grofibritannien sowie in der Schweiz nur etwa ein Viertel der
Okolandwirte dieser Ansicht. Es ist anzunehmen, dass vor allem die EU-
Osterweiterung* und die Unsicherheiten bzgl. der Agrarreform zu dieser
eher pessimistischen Einschitzung gefiihrt hat.

Der Vergleich der wirtschaftlichen Lage von tkologisch wirtschaftenden
Betrieben und dhnlich strukturierten konventionellen Betrieben in der selben
Region gibt erste Hinweise dartiber, inwiefern die Umstellung auf ckologi-
schen Landbau 6konomisch betrachtet eine richtige Entscheidung war(vgl.
Abbildung 3).
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Abb. 3: Einschitzung dkologisch wirtschaftender Landwirte zur wirtschaftlichen Situa-
tion ihres Betriebes im Vergleich zu dhnlich strukturierten konventionellen Betrieben in
der selben Region (Winter/Friihjahr 2004)

Quelle: Nieberg et al., 2005, 76; eigene Darstellung.

4+ 53% der befragen westeuropdischen Okolandwirte erwarten von der EU-Osterweite-
rung negative Konsequenzen (vgl. Nieberg et al., 2007).
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Uber 80% der befragten westeuropdischen Okolandwirte sind der Ansicht,
dass ihre eigene wirtschaftliche Situation nicht schlechter ist als die
vergleichbarer konventioneller Betriebe. In Osterreich, der Schweiz und in
Déanemark betragt dieser Anteil sogar 90% und mehr.

In einer besseren oder sogar sehr viel besseren wirtschaftlichen Situation
im Vergleich zu dhnlich strukturierten konventionellen Betrieben sehen sich
in der Schweiz 56%, in Osterreich 48%, in Dinemark 46%, in Deutschland
32%, in Grofbritannien 28% und in Italien 18% der Okolandwirte. Der
Anteil der BetriebsleiterInnen, die ihre wirtschaftliche Lage vergleichsweise
schlecht einschitzen, ist am hochsten in Deutschland mit 20%. In Italien sind
18%, in Grofbritannien 16%, in Dinemark und Osterreich nur 6% und in der
Schweiz lediglich 4% der Okolandwirte dieser Ansicht.

3.2 Ergebnisse der Analysen der Testbetriebsnetzdaten

Die weitgehend positive Einschdtzung der Okolandwirte zur wirtschaft-
lichen Situation ihres Betriebes geben auch die Daten der Testbetriebe
wieder. Im Jahr 2001 haben die Okobetriebe in allen hier untersuchten Lin-
dern ein durchschnittliches Betriebseinkommen je Arbeitskrafteinheit reali-
siert, das zum Teil deutlich oberhalb desjenigen von vergleichbaren konven-
tionell bewirtschafteten Betrieben liegt (siehe Abbildung 4).
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Anzahl Betriebe 317 244 224 199 751 115
% ko > kon.))  63% 72% 53% 63% n.a. 61%
1) Anteil der Betriebe in der Stichprobe mit einem héheren Betriebseinkommen als die
jeweilige konventionelle Vergleichsgruppe.

Abb. 4: Betriebseinkommen je AK in dkologisch bewirtschafteten Betrieben und in ihren
konventionellen Vergleichsbetrieben (Nationale Testbetriebe, Jahr 2001)
Quelle: Nieberg et al., 2005, 78
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Einen durchschnittlichen Einkommensvorsprung von tiber 20% verzeichnen
die Okobetriebe in der Schweiz (+25%), in Osterreich (+23%) und in
Grofibritannien (+21%). In Deutschland dagegen entspricht das Betriebs-
einkommen je AK der Okobetriebe im Mittel in etwa dem der konven-
tionellen Vergleichsbetriebe (+ 2%).

Das Durchschnittseinkommen spiegelt jedoch nur einen Teil der Wirk-
lichkeit wider. Die Einkommen schwanken innerhalb der Stichproben zum
Teil betrdchtlich. Wie die Zahlen unterhalb der Abbildung 4 verdeutlichen,
haben im Jahr 2001 zwischen 47% (Deutschland) und 28% (Schweiz) der
Okobetriebe das Einkommensniveau der jeweiligen konventionellen
Vergleichsbetriebe nicht erreicht. Da die Okobetriebe im Durchschnitt aber
besser als die Vergleichsbetriebe dastehen, ldsst sich daraus schlieflen, dass
es einige Okobetriebe gibt, die erheblich hohere Gewinne erzielen als ihre
konventionelle Vergleichsgruppe.

Fiir einige Lander lasst sich die Entwicklung des Betriebseinkommens fiir
okologische und vergleichbare konventionelle Betriebe {iber mehrere Jahre
hinweg verfolgen (Abbildung 5). Grundsétzlich sind diese Zeitreihen mit
Vorsicht zu interpretieren, da sich die Zusammensetzung der Stichproben
im Laufe der Jahre dndern kann. Aus den Grafiken wird trotzdem ersicht-
lich, dass die tkologischen Betriebe in den fiinf abgebildeten Landern in den
meisten Jahren erfolgreicher waren als die konventionellen Vergleichs-
betriebe. Bemerkenswert ist der Gleichlauf der Einkommenskurven in vielen
Jahren. Dies deutet darauf hin, dass externe, system-unabhéngige Faktoren
wie Klima, allgemeines Preisniveau und die Europdische Agrarpolitik beide
Landbausysteme in sehr &dhnlicher Weise beeinflussen. Diese parallele
Entwicklung kann moglicherweise ein Hinweis darauf sein, dass ckologi-
sche Betriebe einem &hnlichen Anpassungsdruck an sich &ndernde Rahmen-
bedingungen ausgesetzt sind wie konventionelle Betriebe und sich glei-
chermafsen mit den Folgen des Strukturwandels (z.B. Gréfienwachstum)
und des Rationalisierungsdrucks auseinandersetzen miissen.
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Abb. 5: Entwicklung des Betriebseinkommens je AK in dkologisch bewirtschafteten
Betrieben und konventionellen Vergleichsbetrieben (Nationale Testbetriebe)

Quelle: Nieberg et al., 2005, 85
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4. Auswirkungen der Agrarreform

Die im Juni 2003 beschlossene Reform der EU-Agrarpolitik fithrt zu erheb-
lichen Anderungen in weiten Bereichen der EU-Agrarpolitik, bspw. durch
die (Teil-)Entkopplung der Direktzahlungen der ersten Sdule, den weiteren
Abbau der Preisstiitzung, der Einfithrung von cross-compliance sowie die
Modulation. Bei vielen der einzelnen Elemente der Reform ist es offensicht-
lich, dass die Wirkung auf 6kologisch und auf konventionell wirtschaftende
Betriebe unterschiedlich ausfallen wird. Die Komplexitidt des Reformpakets
sowie die Vielzahl unterschiedlicher Optionen bei der nationalen Umset-
zung erschweren jedoch die Abschitzung der Gesamteffekte. Ziel dieses
Abschnittes ist es daher zu untersuchen, wie die Luxemburger Agrarreform
auf okologische Betriebe wirkt und ob sich die relative Wettbewerbsfahig-
keit im Vergleich zum konventionellen Landbau - und damit der Anreiz zur
Umstellung - verandert.

In der Befragung war nur ein erstaunlich niedriger Anteil der Landwirte
(24%) der Auffassung, dass die Entkopplung der Direktzahlungen Ande-
rungen in ihrer Betriebsorganisation erfordern wird, wahrend die Mehrzahl
der Landwirte (61%) keinen Anpassungsbedarf erkennt (Tabelle 1).5

Tab. 1: Einschitzung o6kologisch wirtschaftender Landwirte zum Anpassungsbedarf
infolge der Entkopplung der Direktzahlungen (Winter/Friihjahr 2004)

AT |DE |[DK | IT [ UK | Alle
Anzahl der Landwirte n 50 50 50 35 49 234
Anpassungen sind (% der Landwirte)
- notwendig bzw. wahrscheinlich % 10 26 34 17 31 24
- nicht notwendig % 72 56 60 69 49 61
- Ich weil nicht % 18 18 6 14 20 15

Quelle: Nieberg et al., 2007

Von denjenigen Landwirten, die Anpassungen an die Entkopplung geplant
haben, wurde am haufigsten die Anderung der Produktionsumfinge aus-
gewihlter Verfahren als Anpassungsstrategie genannt (Tabelle 2). Uber ein
Viertel dieser Landwirte beabsichtigt die komplette Einstellung eines
Betriebszweiges, wobei vor allem die Aufgabe von Rindermastverfahren
genannt wurde. Nur vier Landwirte planen den Verkauf der Pramienrechte

5  Bei der Interpretation dieser Aussagen ist jedoch zu beriicksichtigen, dass sich zum
Zeitpunkt der Befragung wahrscheinlich noch nicht alle Landwirte intensiv mit der
Agrarreform und ihren Folgen fiir den eigenen Betrieb beschiftigt hatten, und daher
auf langere Sicht mehr Landwirte Anderungen in der Betriebsorganisation vornehmen
werden als in der Befragung angegeben.
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und die Aufgabe des Betriebes, wahrend neun Landwirte eine Riickumstel-
lung auf konventionellen Landbau in Betracht ziehen. Uber ein Drittel der
Landwirte denkt aber auch iiber aktivere Reaktionen auf die Entkopplung
nach, wie die Einfithrung neuer Produktionsaktivititen (bspw. Schweine-
oder Gefliigelproduktion) oder den Einstieg in die Direktvermarktung und
den Agrartourismus.

Die Einschidtzungen der Landwirte decken sich weitgehend mit den
Modellergebnissen, die im Allgemeinen einen leichten Riickgang der
Getreideanbaufldche, einen Anstieg der Stilllegungs- und Kleegrasfldchen
sowie eine stabile Milchproduktion prognostizieren. Die Modellergebnisse
fur die Entwicklung der Rindfleischproduktion fallen je nach Land sehr
unterschiedlich aus und reichen von starken Riickgdngen in Grofibritannien
auf der einen Seite bis zu einem leichten Anstieg in Osterreich, in dem die
entsprechenden Pramien nur teilentkoppelt wurden, auf der anderen Seite.

Tab. 2: Von den dkologisch wirtschaftenden Landwirten geplante Anpassungen infolge
der Entkopplung der Direktzahlungen (Winter/Friihjahr 2004)

AT |DE | DK | IT | UK | Alle

Anzahl der Landwirte 5 14 17 6 15 57

Anderung der Umfange der derzeitigen
Produktionsaktivitéten (in %)

Aufgabe von Betriebszweigen oder
Produktionsaktivitaten (in %)

Einflihrung neuer Betriebszweige oder
Produktionsaktivitaten (in %)

Verkauf der Pramienrechte und Aufgabe
des landwirtschaftlichen Betriebes (in %)

Riickumstellung auf konventionelle
Bewirtschaftung (in %)

Einflihrung von MalRnahmen zum Natur-
schutz (Hecken, Artenschutz etc.) (in %)

Andere MaRnahmen (in %) 40 | 43 6 0 7 18

60 | 57| 53 67 53 56

20 29| 29 0| 40 28

20| 29| 24 0| 73 35

0 7 12 0 7 7

0 14 12 | 33 20 16

20 0| 24 0 20 14

Quelle: Nieberg et al., 2007

Der Milchsektor ist von der Luxemburger Agrarreform besonders stark
betroffen. Sinkende Erzeugerpreise fiir Milch und die Entkopplung der
Ausgleichszahlungen fiihren potentiell zu deutlichen Verdnderungen der
Einkommen und der Wettbewerbsfahigkeit. Die 6kologischen Landwirte
wurden daher gefragt, ob und wie sie auf die Anderungen in der EU-
Milchmarktpolitik reagieren werden. Weniger als die Halfte der Landwirte
sieht die eigene Milchproduktion unberiihrt von der Reform (Tabelle 3),
wobei ein auffallend hoher Anteil der Landwirte sich noch unsicher tiber
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mogliche Konsequenzen ist, insbesondere in Deutschland und Grofibritan-
nien. Die Anpassungsstrategien derjenigen Landwirte, die sich bereits mit
den moglichen Folgen der Reformen beschaftigt hatten, sind sehr vielfdltig
und unterscheiden sich zwischen den Landern. Wahrend 28% der Landwirte
in Osterreich und 18% der Landwirte in Deutschland iiber eine Aufgabe der
Milchproduktion nachdenken, planen viele Betriebsleiter in Ddnemark eine
Ausdehnung der Milchproduktion. Dies ist nicht ausschliefilich als inverse
Angebotsreaktion zu interpretieren, sondern mag auch Ausdruck der Erwar-
tung vieler dénischer Landwirte sein, dass mit der Reform die Quotenpreise
fallen und damit die Rentabilitdt der eigenen Milchproduktion steigt.

Tab. 3: Von den dkologisch wirtschaftenden Landwirten geplante Anpassungen infolge
reformbedingter Anderungen im Bereich "Milch" (Winter/Friihjahr 2004)

AT | DE | DK | IT | UK | Alle

Anzahl der Landwirte 18| 17| 19 4 9 67
Keine Auswirkungen (in %) 44| 35| 47| 25| 56 43
Einschrankung der Milchproduktion; Ver-

kauf bzw. Verpachtung der Quote (in %) 61 12 0] 2 0 6
Ausdehnung der Milchproduktion; Zukauf
bzw. Zupacht von Quote (in %) 6 0| 3 o) 11 14
Aufgabe der Milchproduktion (in %) 28 | 18 0 0 0 12
Rickumstellung auf konventionelle

Bewirtschaftung (in %) 0 0 0] 2 0 1
Verbesserung der Produktion (Kostenreduk-
tion, Leistungsverbesserungen etc.) (in %)
Ich weil3 es noch nicht, kann ich noch nicht
abschatzen (in %)

0 0 5 0 0 1

17| 35| 11| 25| 33 22

Quelle: Nieberg et al., 2007

Die Auswirkungen der Reform auf die Einkommen in 6kologischen Betrie-
ben im Vergleich zu dhnlichen konventionellen Betrieben hingen stark von
der nationalen Umsetzung der entkoppelten Betriebspramie ab (Tabelle 4):

e In Osterreich hat die Agrarreform in allen analysierten Betriebsgruppen
einen stdrker negativen bzw. weniger positiven Effekt in den 6kologischen
als in den vergleichbaren konventionellen Betrieben. Dies kann zum einen
auf die Implementierung der Betriebspramie auf der Basis betriebsindivi-
dueller historischer Zahlungsumfinge zuriickgefiihrt werden. Die in der
Vergangenheit hoheren Zahlungen an konventionelle Betriebe werden
dadurch fiir die Zukunft zementiert. Zum anderen ist dies eine Folge der
Beibehaltung der (Teil-)Kopplung der Pramien im Rindersektor, deren
Transfereffizienz in den 6kologischen Betrieben noch niedriger liegt als in
den konventionellen Betrieben.
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Tab. 4: Auswirkungen der Agrarreform auf den Gewinn plus Personalkosten je AK in
dkologisch und konventionell wirtschaftenden Betrieben im Jahr 2013 (Anderung des
Gewinns durch die GAP Reform im Vergleich zum Agenda 2000-Szenario)

Anderung des Gewinns
gegeniiber Agenda 2000 in %
. . Konventionelle
Okobetriebe Vergleichsbetriebe
AT  Ackerbaubetriebe, Tal und Higelland -10 -5
Milchviehbetriebe, Hiigelland -3 -1
Milchviehbetriebe, Gebirge -1 0
Andere Futterbaubetriebe, Gebirge 1 7
DE  Ackerbaubetriebe, Nord 7 9
Ackerbaubetriebe, Siid -1 4
Milchviehbetriebe, Siid 4 -9
DK  Ackerbaubetriebe 43 15
Milchviehbetriebe, < 100 Kiihe 16 2
Milchviehbetriebe, > 100 Kiihe 19 -4
UK  Milchvieh- und andere Futterbau-
. -13 -17
betriebe

Quelle: Nieberg et al., 2007

In Danemark profitieren die dkologischen Ackerbaubetriebe deutlich von
der Umverteilung der Direktzahlungen, so dass die Einkommen in diesen
bisher wirtschaftlich sehr ungiinstig dastehenden Betrieben moglicher-
weise auf ein Niveau ansteigen konnten, welches das Fortbestehen der
Betriebe nachhaltig sichert. Auch die 6kologischen Milchviehbetriebe pro-
fitieren von der Umverteilung der Direktzahlungen und verzeichnen im
Vergleich zum Agenda 2000-Szenario einen Einkommensanstieg von 16 bis
19 %, wéahrend das Einkommen vergleichbarer konventioneller Betriebe
stagniert oder zurtickgeht.

In Deutschland profitieren die {iberwiegend extensiven Ackerbaubetriebe
im Norden von der Reform, da Kleegrasflichen im Regionalmodell nun
pramienberechtigt sind. Die Einkommenswirkungen in 6kologischen und
vergleichbaren konventionellen Milchviehbetrieben fallen genau entge-
gengesetzt aus. Wahrend die okologischen Betriebe von der Umverteilung
der Pramien aufgrund des niedrigen Verhiltnisses von Milchkiithen zu
Futterfliche profitieren, reduziert sich das Einkommen konventioneller
Betriebe als Folge des Milchpreisriickganges, der in diesen Betrieben durch
die Regionalpramie nicht kompensiert wird. Die Einkommenseffekte in
Milchviehbetrieben werden stark durch den prognostizierten Anstieg der
Pachtpreise fiir Griinland beeinflusst, d.h. der Einkommenszuwachs in
okologischen Betrieben mit hohem Eigentumsanteil an der Fldche wiirde
noch positiver ausfallen als hier dargestellt.
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¢ In Grofsbritannien reduziert sich durch die Agrarreform das Einkommen
in Milchvieh- und Futterbaubetrieben in beiden Landbausystemen. Der
Rickgang fallt in okologischen Betrieben etwas geringer aus, da diese in
den Landesteilen, die die Betriebspramie als Regionalpramie implementie-
ren, von der Umverteilung der Direktzahlungen profitieren. Die Interpre-
tation der Effekte wird jedoch durch den Umstand erschwert, dass die
Zahl der okologischen Betriebe in Grofsbritannien im EU-Testbetriebsnetz
sehr gering ist, so dass aus Datenschutzgriinden Betriebe aus England,
Wales and Schottland, die alle unterschiedliche Modelle fiir die Umset-
zung der Reform gewdhlt haben, fiir die Analyse aggregiert werden muss-
ten.
Die in den einzelnen Landern z. T. sehr unterschiedliche Entwicklung des
Einkommens in ckologischen Betrieben kann dazu fiihren, dass sich die
internationale Wettbewerbsfahigkeit und die Marktanteile in Zukunft deut-
lich verschieben werden. Abschlieflend muss jedoch darauf hingewiesen
werden, dass in den Modellrechnungen unterstellt wurde, dass die Zahlun-
gen im Rahmen der 2.-Sdule-Mafinahmen im aktuellen Umfang aufrecht
erhalten werden. In mehreren Regionen der EU zeichnet sich jedoch bereits
ab, dass in Folge der Agrarreform sowie knapper offentlicher Mittel das
Pramienniveau sinken wird. Dies wird aller Voraussicht nach auch die
Forderung des okologischen Landbaus betreffen.
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