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Umstellung auf Biologischen Landbau in Osterreich

Von WALTER ScHNEEBERGER und LeopoLp KIRNER, Wien

1 Problemstellung

In Osterreich nahmen nach Angaben des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (2) 1999 am Osterreichischen Programm zur For-
derung einer umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden
Landwirtschaft (OPUL) 164 576 Betriebe teil. Davon beteiligten sich 18 962 an der MaB-
nahme ,,Biologische Wirtschaftsweise” und 33115 an der MaBnahme ,,Verzicht auf
bestimmte ertragssteigernde Betriebsmittel (Betrieb)“, bei der in der Bodennutzung mit
einigen Ausnahmen #hnliche Vorschriften einzuhalten sind wie bei der biologischen
Wirtschaftsweise. Die Tierhaltung hat keine zusitzlichen Auflagen. Die iibrigen 112 499
landwirtschaftlichen Betriebe im OPUL (hier kurz iibrige OPUL-Betriebe genannt)
beteiligten sich an anderen als an den beiden die Wirtschaftsweise eines Betriebs
grundsitzlich beeinflussenden MaBnahmen.

Ein Umstieg auf die OPUL-MaBnahme ,,Biologische Wirtschaftsweise konnte in
jedem Jahr erfolgen. Dennoch machten in den vergangenen drei Jahren, wie Abbildung 1
zeigt, relativ wenig Betriebe von der Umstiegsmoglichkeit Gebrauch.

Die jahrlichen Zuginge an Biobetrieben waren hoher als in Abbildung 1 ersichtlich,
weil auch jahrliche Abgiéinge zu verzeichnen waren [s. dazu (3)]
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Abb. 1. Anzahl der geforderten Biobetriebe (inkl. Umstellungsbetriebe) 1995 bis 1999
Quelle: (2) :

Da nicht alle Biobetriebe gefordert werden, ist die Gesamtzahl der Biobetriebe hoher als
die Anzahl der im OPUL erfassten Biobetriebe. 1999 gab es insgesamt etwa 19750 Bio-
betriebe (2, Stand Juni 2000).

Die landwirtschaftlich genutzte Fliche (ohne Almflichen) aller am OPUL teil-
nehmenden Betriebe betrug 1999 rund 2,36 Mio ha. Davon bewirtschafteten die Bio-
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betriebe knapp 12 %, die BV-Betriebe 13 % und die iibrigen OPUL-Betriebe 75 %. Die
Anzahl der Biobetriebe, BV-Betriebe und iibrigen OPUL-Betriebe sowie die Verteilung
der landwirtschaftlich genutzten Fliche (ohne Almen) gemif Integriertem Verwaltungs-
und Kontrollsystem (InVeKoS) auf die drei Betriebsgruppen zeigt Tabelle 1.

Tabelle 1. Anzahl der Betriebe im OPUL und Flichennutzung nach Betriebstypen

Bezeichnung Renchoune
; Biobetriebe BV-Betriebe Ubrige Betriebe
Anzahl der Betriecbe 18 962 33115 112 499
Landw. genutzte Fliche in ha 272 635 314 697 1774 896
Landw. gen. Fliche je Betricbinha | 144 ARSEIEE s 15,8
Davon _Ackerlandin% P ) R T 698
_Grimlandin% | 77,6 907 34 . 27,0
Sonsnge Kulturen in % 0,5 04 3,2

BV = Betricbe mit Verzicht auf ertragssteigernde Betriebsmittel (Betrieb)
Ubrige Betriebe = Betriebe im OPUL, ohne Biobetriebe und BV-Betriebe

Quelle: InVeKoS-Daten, Stand 2000

Im Durchschnitt sind die Biobetriebe mit mehr landwirtschaftlich genutzter Fliche aus-
gestattet als die BV-Betriebe, aber mit weniger als die iibrigen OPUL-Betriebe. Der
Anteil des Ackerlands ist im Durchschnitt bei den Biobetrieben merklich héher als bei
den BV-Betrieben, die iibrigen OPUL-Betriebe bewirtschaften iiberwiegend Ackerland.
Die sonstigen Kulturen (vornehmlich Obst- und Weinbau) sind bei den iibrigen OPUL-
Betrieben wesentlich bedeutender als bei den Biobetrieben und BV-Betrieben.

In der Tierhaltung unterscheiden sich die drei Betriebsgruppen erheblich. Beinahe alle
BV-Betriebe halten Vieh; bei den Biobetrieben 95 %, bei den iibrigen OPUL-Betrieben
67 %. Der Anteil der Rinderhalter ist bei den Biobetrieben und BV-Betrieben fast gleich,
bei den iibrigen OPUL-Betrieben ist er deutlich geringer. Der Anteil der Schweinehalter
ist bei allen drei Betriebsgruppen in etwa gleich (ca. 50 %), bei den Hiihnerhaltern beste-
hen gewisse Unterschiede. Grofle Unterschiede bestehen bei den Biobetrieben und BV-
Betrieben, verglichen mit den iibrigen OPUL-Betrieben, beim durchschnittlichen Vieh-
bestand. Dies erkliért sich einerseits aus der unterschiedlichen Futterbasis und Betriebs-
groBe, andererseits aus dem unterschiedlichen Anpassungsbedarf bei den einzelnen Tier-
arten zur Erfiillung der Biorichtlinien. In der Griinlandbewirtschaftung und in der Rin-
derhaltung besteht weniger Anpassungsbedarf als im Ackerbau und in der Schweine- und
Gefliigelhaltung.

Unter den herrschenden Rahmenbedingungen ist eine Ausweitung des Biologischen
Landbaus in Osterreich in nichster Zeit kaum zu erwarten, wie sich aus den niedrigen
Zuwachsraten in jiingster Zeit schliefen ldsst. Die Entwicklung einer wirksamen Strate-
gie zur Anhebung des Biobetriebsanteils erfordert eine Ermittlung jener Griinde, die eine
Umstellung von Betrieben auf die Biologische Wirtschaftsweise hemmen.

In einem vom osterreichischen Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft finanzierten Forschungsprojekt des Instituts fiir Agraréko-
nomik wurden die betrieblichen Hemmnisse fiir die Umstellung auf die Biologische
Wirtschaftsweise im Wege einer schriftlichen Befragung untersucht. Von den Ergebnis-
sen der Befragung der BV-Betriebe liegt eine Veroffentlichung vor (6). Von der Befra-
gung der librigen OPUL-Betriebe wird im vorliegenden Beitrag berichtet.
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2. Konzept der*Untersuchung

2.1  Grundsatziiberlegungen zur ‘Umstellung bzw. zu den
Umstellungshemmmssen

Schwerpunkt der Befragungen war die Erkundung der Bedeutung einzelner Umstel-
lungshemmnisse. Gewihlt wurde aus Zeit- und Kostengriinden als Methode die schriftli-
che Befragung. Literaturstudien (4; 5; 8; 9) und qualitative Vorstudien dienten als Basis
fir die Grundsatziiberlegungen, die der Festlegung und Formuherung der abgefragten
Umstellungshemmnisse vorausgingen.

Als wesentliche Rahmenbedingungen fiir den B1ologlschen Landbau werden die
Agrarstruktur, der Wissensstand tiber die Bioproduktion, die Biorichtlinien und Bioorga-
nisation, das Forderungssystem, die Mirkte fiir Bioprodukte; die Einstellung und. das
Wissen der Betriebsleiter bzw. Betriebsinhaber angesehen. Die einzelbetrieblichen Vor-
aussetzungen fiir die Umstellung unterscheiden sich von Region zu Region. (z.B. die
- Agrarstruktur), sie dndern sich im Zeitablauf (z.B. Preise, Fordersystem, Wissen und Ein-
stellung der Betriebsleiter). Der Biobetriebsanteil einer Region zu einem bestimmten
Zeitpunkt resultiert aus dem Zusammenwirken der jeweils bestehenden Rahmenbedin-
gungen fiir den Biologischen Landbau mit den betrieblichen Voraussetzungen. Die ver-
besserten Forderbedingungen haben beispielsweise in der Vergangenheit zur Umstellung
beigetragen.

Den Umstellungsschritt-wird ein Betriebsleiter erst gehen, wenn er sicher ist, iiber
geniigend Wissen und Fertigkeiten fiir eine Erfolg versprechende Umstellung zu verfii-
gen und das Risiko eines mittel- bis langfristigen: Einkommensverlustes begrenzen za
konnen. Der Know-how-Bedarf fiir eine erfolgreiche Bewiltigung der Umstellung ergibt
sich aus den betrieblichen Bedingungen. In Osterreich haben in der Vergangenheit fiir die
Umstellung: die agrarstrukturellen Voraussetzungen: eine-.grofle: Rolle gespielt [s. dazu
(7)]. Der: Biobetriebsanteil ist bei- den Futterbaubetrieben weitaus héher als bei den
Matktfruchtbetrieben. Die Befragungsbetriebe der: vorliegenden Untersuchung decken
das gesamte Spektrum der landwirtschaftlichen Betriebe in Osterreich ab, es erfolgte
keine Einschrinkung auf eine bestimmte Betriebsform. Dadurch sollten im Fragebogen
die wichtigsten Umstellungshemmnisse vorkommen.. :

Inden-konventionell bewirtschafteten. Betrieben konnen verschledene Grunde einer
Umstellung -entgegen stehen. Fiir die Befragung mussten konkrete: Umstellungshemm-

nisse formuliert werden: Die Abbildung 2 veranschaulicht, welche betrieblichen Aspekte -

des Biologischen'Landbaus in die Befragung eingingen: Auflerdem enthilt - diese Abbil-
dung die maBgebhchen Rahmenbedmgungen fiir- die Entw1ck]ung des Blologlschen
Landbaus:

Fehlendes Informatlonsangebot kann von Betnebsleltern als Umstellungshemmms
empfunden werden. Sind-im-Ackerbau, in der Griinlandbewirtschaftung;-in der Tierhal-
tung produktionstechnisch und/oder arbeitswirtschaftlich ungiinstige Konsequenzen oder
gar unlosbare Probleme zu erwarten; so wird von einer Umstellung-abgesehen werden.
Die- mit .der Umstellung auf -die Bioproduktion verbundenen. zusétzlichen: Aufzeich-
nungspflichten und die zuséitzlichen Kontrollen (,;Bio-Biirokratie) konnen: ein weiterer
Grund dafiir sein, nicht-umzustellen. Weitere Ursachen:mogen:die Auflagen-in der Bio-
Vermarktung, zu niedrige Preise fiir-die Bioprodukte, zu hohe: Kosten von Betriebsmit-
teln; zu hoher Investitionsbedarf, zu niedrige Forderungen — absolut bzw. im Vergleich zu
anderen OPUL-MaBnahmen — sein. -

- Im Fragebogen wurden insgesamt:23 mogliche UmstellUngshemmnisse (Items). vor-
gegeben. Die Rinderhaltung umfasste z.B. drei Items (Stallumbau; Fitterungsauflagen,
Vorbeugung und Behandlung von Krankheiten). Nicht jeder Betrieb ist von allen for-
mulierten Umstellungshemmnissen betroffen (z.B. bei einem viehlosen Betrieb fallen
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8 Items weg). Die Forderung wurde nicht direkt als Umstellungshemmnis angesprochen,
sie sollte indirekt iiber Item 17 (zusatzhche Kosten hoher als zusitzliche Mehrerlose)
abgefragt werden

Abb: 2 Gesamtwirtschaftliche Bedmgungen und betnebhche Aspekte fiir die Entwicklung des Bio-
logischen Landbaus

Die Frage zu den Umstellungshemmnissen lautete: ,,Falls Sie nicht auf Bio umstellen
wollen, was sind Thre Beweggriinde?“ Es wurde gebeten, durch Ankreuzen bekannt zu
geben, ob das genannte Umstellungshemmnis ,,voll zutrifft*, , zutrifft“, ,.etwas zutrifft“
oder ,,nicht zutrifft*.

2.2 Durchfiihrung der Befragung

Der Fragebogen wurde auf vier Seiten begrenzt (Doppelbogen). Der Befragungsmhalt
war -in -drei - Themenbereiche gegliedert: - Allgemeine Fragen zum Betrieb bzw. zur
Betriebsleitung, Fragen zur Teilnahme am OPUL bzw. iiber die zukiinftige Teilnahme am
OPUL sowie Fragen zur Umstellung auf die Biologische Wirtschaftsweise. Der Versand
der Fragebogen erfolgte im Dezember 1999 an 1500 zufillig-ausgewihlte Betriebe mit
einem Begleitschreiben und einem adressierten Riicksende-Kuvert. Nach 14 Tagen wur-
den Erinnerungsschreiben geschickt. -

3  Befragungsergebnisse

Insgesamt wurden 519 Fragebogen zuriickgesandt, das entspricht einer Riicklaufquote
von 35 %. Angaben iiber die landwirtschaftlich genutzten Flichen machten506 Betriebe
(nachfolgend als Befragungsbetriebe bzw. befragte Betriebe bezeichnet).
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3.1 Flichenausstattung und Tierhaltung der Befragungsbetriebe

Kennzahlen zur Flichenausstattung und Tierhaltung der Befragungsbetriebe enthilt die
Tabelle 2. Zum Vergleich sind die entsprechenden Daten der Grundgesamtheit aufge-
nommen worden. Die Mittelwerte der Strukturmerkmale beziehen sich jeweils auf die
betroffene Anzahl von Betrieben, daher ist die Summe der Mittelwerte der Ackerfliche,
Griinlandfliche sowie Wein- und Obstfliche groBer als der Mittelwert der landwirt-
schaftlich genutzten Fliche. Mit der Standardabweichung wird ein Hinweis auf die Streu-
ung gegeben.

Tabelle 2. Flichenausstattung ohne Almen und Tierhaltung der Befragungsbetriebe
im Vergleich zur Grundgesamtheit

20,4 7al 112 499 15,8
Griinland (ha) 375 74 6,4 6,0 88 294 54
Ackerflache (ha) 426 84 1.5 22,6 94 289 13,1
Wein- und Obstgérten (ha) 96 19 4,4 5,4 20 984 257
Waldflache (ha)* 341 67 10,0 37,2
Rinder (Stiick) 264 52 28,5 23:9 534173 25,5
Milchkiihe (Stiick) 200 40 10,3 6,8 40 007 9,9
Mutterkiihe (Stiick) 140 28 48 4.6 26 763 42
Schweine (Stick) 213 42 58,7 131,0 47 353 65,0
Hiihner (Stiick) 210 42 73,2 569,9 42 181 209,3
Schafe (Stiick) 24 5 12,3 12,3 5401 297
A-Milchquote (kg) 185 37 | 42493 33878 37435 | 43032
Milchleistung/Kuh (kg)* 155 31 4 889 1332

* Die Waldfldche und die Milchleistung je Kuh sind im InVeKoS-Datensatz nicht enthalten.
Quelle: InVeKoS-Daten, Stand 2000 und eigene Berechnungen

Der Vergleich der Mittelwerte der Befragungsbetriebe und der Grundgesamtheit fiihrt zu
dem Schluss, dass sich groBere Betriebe zu einem héheren Prozentsatz an der Befragung
beteiligten als kleinere. Der durchschnittliche Befragungsbetrieb war mit mehr Acker-
land sowie Obst- und Weingartenfliche ausgestattet als ein Durchschnittsbetrieb der
Grundgesamtheit. AuBerdem hielt bei den Befragungsbetrieben ein hoherer Prozentsatz
Vieh (73 % versus 67 %). Der durchschnittliche Bestand je Halter unterscheidet sich bei
den Rindern und Schweinen relativ wenig, beim mittleren Hiihner- und Schafbestand gibt
es merkliche Unterschiede. Die durchschnittliche A-Milchquote der Befragungsbetriebe
und der Betriebe der Grundgesamtheit ist in etwa gleich.

3.2 Stallsysteme

Zum Stallsystem in der Milchviehhaltung machten 199 der 200 Befragungsbetriebe mit
Milchkiithen Angaben. Es dominierte die Anbindehaltung mit 92 %, Laufstallhaltung war
in 8 % der Betriebe vertreten. Bei der Mutterkuhhaltung iiberwog ebenfalls die Anbinde-
haltung. Zum Auslauf fiir die Rinder duBerten sich 225 Betriebe: Bei 16 % der Betriebe
war ein Auslauf vorhanden, bei 45 % konnte einer eingerichtet werden, der Rest der
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Betriebe sah keine Moglichkeit der Errichtung eines befestigten Auslaufs. Auf die Weide
trieben die Rinder 45 % der 228 Betriebe und machten dazu Angaben. Bei rund der
Hiilfte der Betriebe mit Weidewirtschaft kamen die Tiere wihrend der Vegetationszeit auf
die Weide, bei rund einem Drittel gab es nur Herbstweide. Die restlichen Betriebe hatten
Kombinationen aus Weidewirtschaft, Herbstweide und Almwirtschaft.

Von den Schweinehaltern gaben 66 Sauenhalter und 182 Mastschweinehalter iiber das
Stallsystem Auskunft. In der Zuchtsauenhaltung iiberwogen mit 59 % Kastenstéinde oder
Anbindehaltung, Gruppenhaltung hatten 12 % der Betriebe, andere Systeme nannten
29 %. In der Schweinemast entfielen 23 % der Angaben auf Voll- und Teilspaltensys-
teme, mit 71 % waren Systeme mit eingestreuten Liegeflichen vertreten, der Rest hatte
gemischte Systeme.

3.3 Einschitzung des Biologischen Landbaus

Die Einschiitzung des Biologischen Landbaus durch die Befragten sollte iiber die Frage
Wie sehen Sie die Entwicklung des Biologischen Landbaus allgemein?* mit vier kon-
kreten Antwortvorgaben erkundet werden. Um nicht eine Antwort zu erzwingen, wurde
auch ,,Keine Meinung dazu‘ zur Wahl gestellt. Es antworteten 475 (31 gaben keine Ant-
wort). Von den 475 entschieden sich 61 fiir ,.keine Meinung dazu*, die restlichen 414 teils
fiir Einzelantworten (358), teils fiir Doppel- und Mehrfachantworten (56). Die Tabelle 4
gibt die Antworten und die Anzahl der Nennungen wieder. Von der Mehrzahl der Befra-
gungsbetriebe (57 %) wurde der Biologische Landbau als Nische fiir einige Betriebe
gesehen.

Tabelle 3. Einschiitzung des Biologischen Landbaus

Nur fir Idealisten 58 12 T

Nische fiir einige Betriebe 286 60 57
Voriibergehende Modeerscheinung 65 14 13
Uberlebenschance fiir die dsterreichische Landwirtschaft 63 13 12
Keine Meinung dazu 61 13 12

3.4 Umstellungsbereitschaft

Die Bereitschaft zur Umstellung auf die Biologische Wirtschaftsweise war ebenfalls
Befragungsgegenstand. Von 462 Betrieben gab 1 % an, innerhalb eines Jahres umzustel-
len, 9 % erwogen eine Umstellung, fiir 47 % kam eine Umstellung nicht in Frage und
42 % hatten keine Meinung bzw. keine Uberlegungen angestellt. Jene Betriebe, die eine
Umstellung in Erwigung zogen, wurden nach dem Zeithorizont fiir die Umstellung
befragt. 35 der 41 Betriebe beantworteten die Frage. In zwei bis drei Jahren wollten 13
(rd. ein 1/3) umstellen, die anderen 22 (2/3) in fiinf Jahren.

Die Umstellung auf Biologische Wirtschaftsweise wurde durch die Einfilhrung des
OPUL (hohere Pramien als zuvor) stimuliert. Daher lisst sich vermuten, dass bei einer
Anhebung der Primien noch mehr Betriebe umstellen wiirden. Mit der Frage , Kénnten
hohere finanzielle Anreize eine Umstellung bewirken?* sollten Hinweise auf die Umstel-
lungsbereitschaft bei hoheren finanziellen Anreizen gewonnen werden.

Von den 337 antwortenden Betrieben gaben 43 % an, dass hhere finanzielle Anreize
keine Umstellung bewirken konnten, 37 % entschieden sich fiir .weil} nicht* und 20 %
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bejahten. Es bevorzugten von den 66 bejahenden: Betrieben 25 (38 %) eine hhere For-
derung fiir die Errichtung von Stallsystemen gemifl Bio-Richtlinien, 34 (52 %) hohere
Biopriimien; sieben Betriebe (10 %) pliddierten fiir beides. Bei der Interpretation der Pro-
zentzahlen muss bedacht werden, dass nur-ein-Teil der Betriebe Tiere: hiilt. :
(Inwieweit die Preise-fiir die Umstellung von Belang sind; wurde durch ‘die Frage
~Konnten héhere Preise eine Umstellung bewitken?” erkundet. Von 391 Antworten ent-
fielen 36-%-auf nein, 44 % auf weif} nicht und 20 % auf ja: Im Vergleich zur Primien-
Frage verneinte zwar ein geringerer Prozentsatz. Mit ja antwortete der selbe Prozentsatz.

3.5 Umstellungshemmnisse

Von den Befragungsbetrieben hatten 415 weder vor umzustellen noch zogen sie eine
Umstellung in Erwégung. Die Fragebogen dieser Betriebe waren die Basis fiir die Tabelle
5. Bei den auf die Tierhaltung bezogenen Umstellungshemmnissen wurden nur die Fra-
gebdgen jener Betriebe zur Auswertung herangezogen, in denen‘es die betreffende Tier-
art gab. Bei den ersten drei Items sind beispielsweise nur die nicht umstellungsbereiten
Betriebe mit Rinderhaltung angegeben:(deckt sich nicht mit den Rinder haltenden Betrie-
ben in- Tabelle 2; wo alle Rinderhalter erfasst sind).- Mit dieser Vorgehensweise- sollten
Verzerrungen in den Ergebnissen vermieden werden (ein ,trifft nicht zu“ eines Rinder-
halters-ist anders zu interpretieren als eines Betriebes ohne Rinder). Bei den Items 14 bis
23 wurden die Fragebogen aller Betriebe ohne Umstellungsabsicht zu Grunde gelegt.-
Aus den Antworten lédsst sich Folgendes ablesen: Sowohl in der Rinder- als auch in
der Schweinehaltung trifft der Stallumbau wesentlich stirker als Umstellungshemmnis
zu als die Fitterungsauflagen oder die Vorbeugung und Behandlung von Krankheiten,
wobei die Notwendigkeit des. Stallumbaus in der Rinderhaltung:noch mehr als in der
Schweinehaltung zutrifft. In der Hithnerhaltung wurden der Stallumbau und die. Fiitte-
rungsauflagen von einem relativ geringen Prozentsatz der Hiihnerhalter als Umstellungs- ;
hemmnis angesehen. Dies erklirt sich aus der niedrigen Anzahl von Hithnern Pro ‘Betrieb
(84 % der Betriebe mit Hithnern hielten zum Befragungszeitpunkt weniger als 30 Stiick).
Beim Griinland wurde der vermehrte Unkrautdruck ofter als Umstellungshemmms klassi-
fiziert als die Ertragseinbufen. Im Ackerbau war der vermehrte Unkraut-, Krankheits- und
Schadhngsdruck von 96 % der antwortenden Betriebe als zutreffendes Umstellungshem-
mnis eingestuft, wobei sich 58 % fiir ,,voll zutreffend“ entschieden. Die Ertragseinbufien
waren von 92 % als Umstellungshemmnis genannt, wobei sich hier fiir ,,voll zutreffend*
43 % entschieden. Die notwendige Umstellung der Fruchtfolge wurde wesentlich weni-
ger oft angegeben, auBerdem war dies fiir 25 % der Betriebe kein Umstellungshemmnis.
Bei den Items 14 bis 23 blieben alle 415 Fragebogen in der Auswertung. Die Antwor-
ten zu den Items 14 und 15, zusitzliche Aufzeichnungspflichten und Bio-Kontrollen; gin-
gen ziemlich: konform. Bei Item 16, zusitzlicher Arbeitsaufwand, entfiel von'diesen
Items der hochste Prozentsatz der Antworten auf ,trifft voll zu“, fiir:, nicht zutreffend*
entschieden sich nur 9 %. Die Preise und Kosten sahen relativ viele Betriebe als Umstel-
lungshemmnis an, nur 14.% bzw. 12 % stuften sie als nicht zutreffend ein. Fast gleich war
die Einschitzung beim Item 19, strenge Auflagen in.der Bio-Vermarktung. Informati-
onsdefizite tiber die Bioproduktion: waren fiir 16 % der antwortenden Betriebe ein voll
zutreffendes und fiir 25 % ein zutreffendes Umstellungshemmnis; bei den Items 21 bis 23

“gab es viele Antworten, obwohl sie nicht alle Betriebe betrafen — nicht alle 415 Betriebe

sind klein, nicht alle Betriebe haben Pachtflichen und die Weiterfithrung des Betriebes ist
nicht in-allen Betrieben unsicher. Die hohe Antwortrate fiir ,,trifft nicht zu*, vor allem bei
den Items 22 und 23 erklirt sich dadurch. Die 32:%. volle Zustimmung-fiir das Umstel-
lungshemmnis Klelnhelt des Betriebs sind unter diesen: Umsténden als em hoher Wert
anzusehen.
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Tabelle 4. Einstufung vorgegebener Umstellungshemmnisse durch die Befragungsbetriebe

Anzahl Antworten in %
Item |Umstellungshemmnisse Frage-| Ant- | wifft | trifft e?vﬁais triffi
bigen | worten | voll zu |  zu - nicht zu

1 Stallumbau in der Rinderhaltung 228 199 46 23 15 16

2 Fiitterungsauflagen in der Rinderhaltung 228 184 22 28 22 28
Vorbeugung und Behandlung von

3_ Krankheiten in der Rinderhaltung 228 177 12 22 31 2%

4 Stallumbau in der Schweinehaltung 184 130 39 21 13 27

5 Fiitterungsauflagen in der Schweinehaltung | 184 122 17 21 28 34
Vorbeugung und Behandlung von

6 Krankheiten in der Schweinehaltung 184 122 b 23 = 36

7 Stallumbau in der Hithnerhaltung 172 95 19 15 9 54

8 Fiitterungsauflagen in der Hithnerhaltung 172 87 14 10 12 64

9 Vermehrter Unkrautdruck im Griinland 310 233 35 23 19 2

10 |ErtragseinbuBen im Griinland 310 225 25 26 21 28
Vermehrter Unkraut-, Krankheits- und

11 Schiidlingsdruck im Ackerbau 80 2% . 30 8 ¢

12 |Ertragseinbulien im Ackerbau 360 281 43 31 18 8

13 |Notwendige Umstellung der Fruchtfolge 360 249 25 27 23 25

14  |Zusitzliche Aufzeichnungspflichten 415 305 33 26 21 20

15  |Zusitzliche Bio-Kontrollen 415 303 35 29 17 19

16  |Zusitzlicher Arbeitsaufwand 415 317 49 29 13 9
Zusiitzliche Kosten fiir Bio hoher als

17" |zusiitzliche Mehrerlose 4135 300 33 3 23 14
Kaum hohere Preise fiir die erzeugten

18 Bioprodukte 415 306 32 35 21 12

19  [Strenge Auflagen in der Bio-Vermarktung 415 293 32 33 22 13

20  |Zu wenig Information iiber Bioproduktion 415 279 16 25 34 25
Umstellung wegen Kleinheit des Betriebes

1 e B el 415 314 32 15 16 I
Die Weiterbewirtschaftung der

22 |pachtflichen ist unsicher s 264 o e 15 o3

23 |Weiterfithrung des Betriebes nicht gesichert| 415 315 20 13 13 |

Die Antworten bei den einzelnen Umstellungshemmnissen unterscheiden sich hinsicht-
lich der Anzahl und hinsichtlich der Verteilung. Es wurde daher nach einem Weg gesucht,
sie besser vergleichbar zu machen. Eine Moglichkeit wurde in der Gewichtung der vier
moglichen Einstufungen eines Umstellungshemmnisses gesehen, wobei der Gewich-
tungsfaktor nicht von den Befragten stammt, sondern nachtriglich, d.h. ohne diesen auf
dem Fragebogen zu vermerken, bei der Auswertung vergeben wurde. Die Antwort Lrifft
voll zu* wurde mit dem Gewicht 5, die Antwort , trifft zu* mit dem Gewicht 3 und die
Antwort _trifft etwas zu* mit dem Gewicht 1 versehen. Die Antwort ,trifft nicht zu™
bekam das Gewicht 0. Die gewichtete Anzahl der Antworten wurde addiert und durch die
Anzahl der Antworten dividiert.

Die errechneten Ziffern ermoglichen einen Vergleich der Einstufung der einzelnen
Umstellungshemmnisse (je hoher die Ziffer, desto bedeutender als Umstellungshemm-
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nis). Die Ziffern stellen kein absolutes Ma8 fiir die Bedeutung der einzelnen Hemmnisse
dar, sie liefern vor allem beim Vergleich von GroBenklassen wertvolle. Hinweise zu den
einzelnen Umstellungshemmnissen (Items).

Uber die fiir die Ttems 14 bis 23 nach GroBenklassen errechneten Ziffern gibt die
Abbildung 3 Auskunft. Bei den Items 21 (Umstellung wegen Kleinheit des Betriebes
nicht sinnvoll) und 23 (Weiterfithrung des Betriebes nicht gesichert) war die Einstufung
bei den einzelnen GroBenklassen sehr verschieden. Noch relativ stark abhéngig von der
Flichenausstattung der Betriebe war die Einstufung bei Item 22 (Weiterbewirtschaftung
der Pachtflichen unsicher). Bei Item 20 (zu wenig Information iiber Bioproduktion) war
das Ausmal} der Zustimmung mit der Flichenausstattung zwar noch abnehmend, aber
nicht mehr so ausgeprigt wie bei den Items 21 und 23.

Einstufung als Umstellungshemmnis

0 T T T |
Landw. Nutzfl. <10 ha 10 bis < 20 ha 20 bis <40 ha >= 40 ha
Afi-Anteil (%) 41 53 65 93
% Tierhalter 67 81 83 57
Anz. Betriebe 144 104 116 51

Abb. 3. Einstufung der Umstellungshemmnisse 14 bis 23 in Abh#ngigkeit von der landwirtschaft-
lichen Nutzfliche

Item 16 (zusitzlicher Arbeitsaufwand) wurde mit zunehmender BetriebsgroBe als mehr
zutreffend empfunden. Bei den iibrigen Items war keine einheitliche Tendenz festzustel-
len. :

Die landwirtschaftliche Nutzfliche setzt sich in den einzelnen GroBenklassen unter-
schiedlich zusammen, auch der Anteil der Tierhalter ist verschieden. In Abbildung 3 sind
daher der Ackerfldchenanteil an der landwirtschaftlichen Nutzfléiche und der Prozentsatz
der Betriebe mit Tierhaltung nach GroBenklassen angegeben. Wihrend der Acker-
flichenanteil mit zunehmender landwirtschaftlicher Nutzfliche steigt, ist beim Anteil der
Tierhalter in den ersten drei GréBenklassen eine Zunahme zu beobachten, in der vierten
GroBenklasse (ab 40-ha) ist der Anteil der Tierhalter deutlich niedriger.

Die Abbildung 4 prasentiert die Einstufung der Umstellungshemmnisse im Ackerbau
(Items 11 bis 13). Die GroBenklassen wurden hier nach der Ackerfliche gebildet. Da der
Anteil der Ackerfliche an der landwirtschaftlichen Nutzfliiche wechselt, steigt diese
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nicht proportional zur Ackerfliche. Im Ackerbau wurde der vermehrte Unkraut-, Krank-
heits- und Schédlingsdruck (Item 11) stirker als ein zutreffendes Umstellungshemmnis
eingestuft als die ErtragseinbuBen (Item 12), die notwendige Umstellung der Fruchtfolge
(Item 13) ist von wesentlich geringerer Bedeutung. Die groBeren Betriebe bzw. die
Betriebe mit dem hoheren Ackerflichenanteil fanden diese drei Umstellungshemmnisse
etwas mehr zutreffend als die kleineren.

Einstufung als Umstellungshemmnis

0 T . “— |
Ackerfliche <5ha ' 5 bis <15 ha 15 bis <40 ha >=40 ha
Afl-Anteil (%) 39 64 84 95

Anz. Betriebe 102 124 89 45

Abb. 4. Einstufung der Umstellungshemmnisse 11 bis 13 (Ackerbau) in Abhingigkeit von der
Ackerfldche

4 Schlussfolgerungen

Die Befragung lisst darauf schliefen, dass unter den zum Befragungszeitpunkt bestehen-
den Rahmenbedingungen kurzfristig wenige Betriebe auf die MaBnahme ,,Biologische
Wirtschaftsweise umsteigen werden, denn innerhalb eines Jahres beabsichtigte nur 1 %
der Befragungsbetriebe umzustellen. Eine Umstellung erwogen 9 % der Befragungsbe-
triebe, es besteht somit ein Potenzial an Betrieben, die sich bei einer Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir den Biologischen Landbau entscheiden wiirden. Bei einem sehr
groBen Prozentsatz der Befragungsbetriebe wiirden allerdings auch hohere Frderungen
und hohere Preise keine Umstellung auslésen. Den Biologischen Landbau als Uberle-
benschance fiir die Osterreichische Landwirtschaft sahen nur 12 % der Befragungsbe-
triebe.

Die Befragungsbetriebe sind betriebsstrukturell sehr heterogen, die Umstellungs-
hemmnisse sind daher in den einzelnen Betrieben unterschiedlich ausgeprigt. Ein hoher
Prozentsatz der Betriebe unter 20 ha landwirtschaftliche Nutzfliche sah in der Flichen-
ausstattung ein Umstellungshemmnis. Die unsichere Betriebsweiterfithrung wurde eben-
falls bei den kleinen Betrieben stirker als Umstellungshemmnis eingestuft als bei den
groferen, , '

In den Vieh haltenden Betrieben steht sowohl in der Rindeér- als auch in der Schweine-
haltung der Stallumbau hiufig einer Umstellung entgegen, da ein geringer Prozentsatz
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der Stille die Richtlinien fiir den Biologischen Landbauerfiillt. Dieses-Umstellungs-
hemmnis - wurde bedeutender eingestuft als die Fiitterungsauflagen: Die Hithnerhaltung
war in den meisten Befragungsbetrieben ein untergeordneter Betriebszweig, daherwurde
sie. von einem hohen- Prozentsatz der Betnebe mcht als Hemmms fur eine Umstellung
betrachtet.

In der Grunlandbew1rtschaftung befurchten die: Betrlebslelter bel einer Umstellung
einen vermehrten Unkrautdruck. Die Ertragseinbuflen wurden als etwas Wemger hem-
mend fiir eine Umstellung betrachtet. -

Auchim Aclﬁﬂ)au stuften die Landwirte die Zunahme von Unkraut, Krankheiten und
Schidlingen in stirkerem Ausmaf als Umstellungshemmnis ein als die ErtragseinbuBen.
Eine Analyse der Umstellungshemmnisse in ‘Abhéngigkeit von der Ackerfléiche ergab,
dass die beiden Umstellungshemmnisse auch von Betrieben mit wenig Ackerfliche bzw.
geringem Ackerflichenanteil oft genannt wurden. Einige Hektar Ackerland reichten aus,
produktionstechnische Probleme im Ackerbau als ein Umstellungshemmnis einzustufen.
Die notwendige Umstellung der Fruchtfolge diirfte ein geringeres Umstellungshemmnis
sein; groBere Betriebe sahen darin ein etwas stirkeres Umstellungshemmnis als. d1e klei-
neren Betriebe. :

Der zusiitzlich erwartete Arbeitsaufwand nach einer Umstellung spielt bei den Befra-
gungsbetneben als Umstellungshemmnis eine wichtige Rolle. Die Mehrarbeit stuften
grofere Befragungsbetiebe stirker als Umstellungshemmnis ¢in als kleinere. Die grofe-
ren Betriebe hatten einen hoherén Anteil an Ackerfléiche. Unter den Betrieben iiber 40 ha
landwirtschaftliche Nutzfliche hielt auerdem ein geringerer Anteil Tiere.

-Neben den produktlonstechmschen und arbeitswirtschaftlichen Problemen befurchten
die Landwirte bei einer Umstellung eine unzureichende Wertschopfung. Die zusatzhchen
Aufzeichnungspflichten und. Kontrollen wurden ebenfalls von einem hohen Antell als
‘Umstellungshemmnis eingestuft.

Die Untersuchungen lisst erkennen, dass ein Potenmal fiir eine Ausweltung des BIO-
logischen Landbaus in Osterreich besteht. Dieses lisst sich nur bei verbesserten Rah-
menbedingungen und gezielt gesetzten MaBnahmen voll ausschépfen. Die Betriebsleiter
miissen -zur Uberzeugung - gelangen, dass die produktionstechnischen Probleme im
Ackerbau 16sbar sind und die Mehrarbeit nach einer Umstellung zu bewiltigen ist.-Wis-
senschaft und Beratung sind verstirkt gefordert, der Praxis ertragssichernde und arbeits-
sparende Produktionstechniken und -systeme fiir den Biologischen Ackerbau anzubieten.

Zusammenfassung

Im 6sterreichischen Umweltprogramm (OPUL) waren 1999-164 576 landwirtschaftliche Betriebe
erfasst. Davon entschieden sich 18.962.(11,5 %) fiir die MaBnahiie | Biologische Wirtschaftsweise®
(Biobetriebe) und 33115 (20;1 %) fiir die. MaBnahme. ,,Verzicht auf bestimmte ertragsteigernde
Betriebsmittel (Betrieb) (BV- Betrlebe) und 112 499 Betriche (68,4.%) fiir andere OPUL.- MaBnah-
men (hier als iibrige OPUL-Betriebe bezelchnet) Obwohl in jedem Jahr im Rahmen des OPUL ein
Umistieg auf die MaBnzhmie ;;Biologische Wirtschaftsweise* offen stand, waren die Zuwachsratén
ab 1996 relativ gering: In einer schriftlichen Befragung wurden ‘die:Umstellungsbereitschaft und
die Umstellungshemmnisse im Dezember 1999 erkundet (Zufalls-Stichprobe 1500 Betriebe, Riick-
laufquote 35 %). Der vorliegende Beitrag stellt die Ergebnisse dieser Befragung vor. . . -

Eine Umstellung innéthalb eines Jahres gab 1% der Betriebe an, 9 % erwogen eine Umstellung
Die restlichen-90°% wollten nicht umstelien odér hatten Keine Meinung bzw. keine Uberleguingen
Zu- einer Umstellung angestellt Bei einer Umstellunig werden besonders produkuonstechmsche
Probleme im: Ackerbau sowie ein:zusitzlicher Arbeitsaufwand-befiirchtet. -

Die. Ergebnisse. der Befragung: geben. Auskunft iiber die Umstellungsbereitschaft und. die
Umstellungshemmnisse bei den zum Befragungszeltpunkt herrschenden Rahmenbedmgungen Aus
den Antworten kisst sich der Schiuss ziehen; dass in Osterréich bei Unterstiitzung zur Losung pro-
duktionstechnischer Probleme im ‘Ackerbau, bei éinem’ Ausbau der Blo—Vermarktung, verstirkter
Forderung von Stallumbauten, mehr Forschung im-Biologischen Landbau, und bei’einer Intensi-
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vierung der Bio-Beratung das noch vorhandene-Potenzial fiir den Biologischen Landbau aktiviert
werden konnte.

Schiagworte: ‘Osterréichisches Umweltprogramm Blologlscher (Okologischer) Landbai, Befra-
gung, Umstellungshemmmsse

Summary

Conversion to organic farming in Austria

In 1999, 164’576 Austrian farms participated in the Austrian Environmental Programme (OPUL).
Of these farms, 18’962 (11.5 %) committed themselves to organic farming (organic farms) and
33’115 (20.1 %) to-the renunciation of means of production which increase-yield (BV-farms) and
112°499 farms (68,4 %) to other measures-of the OPUL. Although the option to convert to-organic
agriculture has been available every year, the number of organic farms has only been increasing
relatively slowly since 1996. A written survey were carried out in.order to 1nvest1gate the willing-
ness to convert. to organic farming and the barriers hindering such a conversion. Quéstionnaires
were sent to 1500 farms which were neither organic nor BV-farms in December. 1999 (random sam-
ple; response 35 %). This paper presents the results of the survey.

Some: I % of the farms were determined to.convert to organic farming within one year, and 9 %
were considering such-a conversion at:a-later date. The remaining 90 % were either unwilling to
convert to organic farming, or'didn’t have an opinion on this issue. There were various barriers hin-
dering conversion to organic farming. Many farms with livestock were constrained by the necessary
investment in animal housing; whlle farms w1th arable land expected: cultivation problems and an
increase in labour use.

The results of the survey in terms-of a farm’s w111mgness to convert to orgamc agnculture and
the barriers to this conversion reflect the prevailing economic: conditions. The results-demonstrate
that there is some potential for éxpanding organic agriculture in Austria. This could be stimulated
by improving organic farming productiontechniques, by increasing the volumes marketed as orga-
nie ‘(especially in'the milk and beef sectors:the supply:exceeds the demand); by improved financial
support for adapting housing to meet organic criteria, more research and. greater knowledge trans-
fer to farmers.

Keywords: Austrian. Environmental Programme, orgamc farmmg, survey, bamers to conversmn

Résumé

Reconverszon en Autriche de la culture en-unie culture biologique

Le programme de ’environnement autrxchlen recensait en 1999 164576 exploitations agricoles.
De ‘ces exploitations, 18962 (11,5%) adaptérent la mesure «Forme d’économie biologique»
(Exploitations biologiques) et 33115 (20,1 %) se décidérent pour la mesure «Renoncement 4 cer-
tains fonds de roulement destinés 2 accroitre 14 productivité:(Exploitation)». Les exploitations BV
~ et 112499 exploitations (68,4 %) se-prononcérent pour d’autres mesures découlant du-programme
de 1’environnement (dans ce contexte, exploitations désignées exploitations- du programme de
I’environnement autrichien). Bien que chaque année, il ait tété€ possible, dans le cadre des exploita-
tions de 1’environnement, d’accéder a la mesure «Forme d’écologie biologique», les taux d’accro-
issement se révélerent relativement faibles a partir de 1996. La disposition 4 1a reconversion et les
obstacles inhérents & ladite reconversion ont fait I’objet d’un sondage en décembre 1999 (sondage
fait-au hasard dans 1500 exploitations, taux de réponses 35 %). La présente étude donne les résul-
tats de ce sondage.

1% des exploitations déclarérent une reconversion et 9 % penserent réaliser une telle reconver-
sion. Les 90 % restant refusérent toute. reconversion ou expliquérent qu’ils n’avaient aucune idée a
ce sujet et qu’ils n’avaient nullement pensé 4 une telle reconversion. Une reconversion souléve sur-
tout des problémes techniques de production dans la culture et laisse craindre des activités supplé-
mentaires.

Les résultats du sondage donnent des renseignements sur la disposition de procéder 4 une recon-
version et sur les obstacles y afférents concernant les conditions cadres en vigueur a 1’époque du
sondage. Les réponses obtenues permettant de conclure que, en Autriche, une aide en vue d’appor-
ter une solution aux problémes techniques de production dans la culture, une aide portant sur une
intensification de la bio-commercialisation, sur 1’encouragement de la reconstruction des étables,
sur une recherche intensifiée dans le secteur de la culture biologigue, sur une intensification de la
bio-consultation pourraient activer le potentiel encore existant & adopter la culture biologique.
Mots souches: Programme de 1’environnement autrichien, culture biologique (écologique),; son-
dage, obstacles inhérents 2 la reconversion

.
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