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Kurzfassung

Das ,Osterreichische Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen
Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft (OPUL)* hat fiir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe eine
groRe Bedeutung. Im Jahre 1995 wurde mit dem OPUL 95 das erste Programm angeboten. Das OPUL
weist seit seinem Bestehen abnehmende Teilnehmerzahlen bei etwa konstanter Teilnahmeflache auf.

Mit dieser Arbeit wird zuerst die Entwicklung der Teilnahme am Programm dargestellt. Danach werden die
ausgeschiedenen Betriebe durch einige Merkmale charakterisiert und Grinde fir den Ausstieg erhoben.
Die Merkmale sind dem INVEKOSDatensatz der Jahre 1999 bis 2002 entnommen. Insgesamt gab es
31.208 Aussteiger.

Im Jahr 1995 nahmen 175.137 Betriebe mit einer landwirtschaftlich genutzten Flache (LF) von 2,3 Mio. ha
am OPUL teil. Die Teilnehmerzahl reduzierte sich bis 2003 um 39.962 Betriebe. Mit 15.227 Betrieben
weniger anderte sich die Teilnehmerzahl im Jahr 2000 am starksten. Der Anteil der OPUL-Betriebe an den
INVEKOS-Betrieben betrug 92 % im Jahr 1997 und 89 % im Jahr 2003. Die durchschnittliche
Flachenausstattung der aus dem OPUL 2000 bis 2002 ausgeschiedenen Betriebe belauft sich auf 7,2 ha
LF je Betrieb. Davon entfallen 4,2 ha auf Ackerflachen, 2,7 ha auf Grinlandflachen und 0,3 ha auf sonstige
Flachen. Je Halter werden im Durchschnitt 12 Rinder, 60 Schweine und 210 Hihner gehalten.

Die Auswertung von 239 Fragebdgen zum Ausstieg aus dem OPUL ergab, dass rund die Halfte der
Betriebe die Bewirtschaftung nach dem Ausstieg einstellte. Von den weiter wirtschaftenden Betrieben
wurden die Entscheidungsgewalt Uber die Wirtschaftsweise und die Pramienhéhe am haufigsten als Grund
fir den Ausstieg angegeben. Die Produktionsintensitat und das betriebliche Wachstum wurden
vergleichsweise von den groReren Betrieben signifikant haufiger angegeben. Nach dem OPUL-Ausstieg
veranderten 45 % der Betriebe ihre Fruchtfolge, den Viehbesatz erhéhten 19 %. Diese Anderungen
nahmen die gréReren Betriebe deutlich haufiger vor.



Zusammenfassung

Am ,Osterreichischen Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen
Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft (OPUL)* nahmen 1995 im ersten angebotenen Jahr 175.137
Betriebe teil. 1997 betrug der Anteil der OPULBetriebe an INVEKOS-Betrieben 91,8 %. Die Anzahl der
OPUL-Betriebe reduzierte sich jahrlich, 2003 nahmen noch 135.175 Betriebe an OPUL-MaRRnahmen teil.
Die Anzahl der OPUL-Betriebe reduzierte sich starker als jene der INVEKOS-Betriebe. Das Ziel der
vorliegenden Diplomarbeit war es, die Entwicklung des Agrarumweltprogrammes in Osterreich an Hand
verschiedener Methoden darzustellen.

Die europédischen MalRBnahmen zur Fo6rderung umweltgerechter und den natirlichenLebensraum
schutzender Produktionsverfahren gehen auf die Mac Sharry-Reform (1992) zuriick. Mit der VO (EWG)
2078/92 wurden die ersten Agrarumweltprogramme eingeleitet, das OPUL 95 und das OPUL 98 basieren
auf dieser Verordnung. Im Rahmen der ,Agenda 2000“ und der damit verbundenen Zusammenfihrung der
Forderung der Entwicklung des landlichen Raums (VO 1257/99) mit den Agrarumweltprogrammen, wurden
diese als nunmehriger Bestandteil der zweiten Saule der GAP aufgewertet. Im Europa-Vergleich besitzen
die Agrarumweltprogramme in Osterreich einen sehr hohen Stellenwert.

Um am OPUL teilnehmen zu koénnen, missen sich die Betriebe verpflichten, die Foérderungs-
voraussetzungen Uber die gesamte Verpflichtungsdauer zu erfillen. Die BetriebsmindestgréRe betragt
2,0 ha LF bzw. bei 0,25 ha Spezialkulturen 0,5 ha LF. Zusatzlich sind weitere administrative und
produktionstechnische Foérderungsvoraussetzungen malRnahmenspezifisch einzuhalten.

In der Programmabfolge dnderten sich einzelne MaRnahmen. Der maximale Viehbesatz wurde im OPUL
95 von 2,5 ha/GVE auf 2,0 ha GVE reduziert. Die Hohe der Pramien und spezifische Voraussetzungen fir
MalRnahmen anderten sich.

Im OPUL 2000 kann aus 31 MaRBnahmen mit weiteren 110 UntermalRnahmen ausgewahlt werden. Der
Grol3teil der MaBnahmen kann nur in Verbindung mit der ,Grundférderung“beantragt werden. Das Ausmal}
der Pramie richtet sich nach den beantragten MalBnhahmen, je Hektar darf jedoch ein Maximalbetrag
(690,4 €) nicht Uberschritten werden. Bei der Teilnahme an flr den Landschaftsschutz relevanten
Mafnahmen betragt die Obergrenze 872,1 €, flr Dauerkulturen gibt es keinen Maximalbetrag.

Die durchschnittliche jahrliche Abnahme der Anzahl an OPUL-Betrieben zwischen 1995 und 2003 betragt
3,1 %. Mit 15.227 (-9,5 % zum Vorjahr) sank die Anzahl an OPULBetrieben im Jahr 2000 gegeniiber dem
Vorjahr am starksten, insgesamt stiegen sogar 16.860 (-10,5 %) Betriebe aus, denn es kamen neue
Teilnehmer hinzu. Die OPULFlache blieb seit Beginn des Programms mit 2,895 Mio. ha nahezu
unverandert. Die gesamten OPUL-Zahlungen steigerten sich von 527,62 Mio. € 1995 auf 628,48 Mio. €
2003 um 19,1 %. Der Anteil der OPUL-Zahlungen an den gesamten land- und forstwirtschaftlichen
Forderungen betrug im Jahr 2000 19,7 %, 2003 29,4 %. Je Betrieb betrug die durchschnittliche Férderung
1998 3.363 €, sie steigerte sich um 38,3 % bis 2003 auf 4.649 €, je ha LF wuchs sie von 213,3 € um
27,6 % auf 272,2 €.

Die Akzeptanzwerte der unterschiedlichen OPUL-MaRnahmen werden tber die Kennzahlen, Anzahl
teilnehmender Betriebe und OPUL-Flache, angegeben. Im gesamten Programmzeitraum ist die
»Grundférderung“ vormals ,Elementarférderung”/,Basisforderung” bei allen Kennzahlen die bedeutendste
Malnahme, gefolgt von der ,Begrinung von Ackerflachen* vormals ,Fruchtfolgestabilisierung“. Ebenfalls
weisen die MalRnahmen ,Offenhaltung der Kulturlandschaft”, ,Betriebsmittelverzicht im Grinland* und
-Reduktion Betriebsmittel auf Ackerflachen” hohe Beteiligung auf.



Die hochsten OPUL-Forderungen je ha LF entfielen auf MaRnahmen der Integrierten Produktion (2.733,8 €
Geschiitzter Anbau, 436,5 € Obst, 443,3 € Zierpflanzen und 426,8 € Wein), die Teilnahme ist niedrig. Im
Zeitraum 1998 bis 2003 gab es insgesamt zehn Malinahmen, welche bei allen drei Kennzahlen ricklaufige
Werte aufwiesen.

Die Analyse der INVEKOS-Daten der Jahre 1999 bis 2002 ergab, dass 31.208 Betriebsnummern im
jeweils darauf folgenden Jahr nicht mehr aufschienen. Diese Betriebe verfigten insgesamt Uber
224.624 ha LF, die Ackerflache macht davon 57,7 % und das Grunland 37,2 % aus, die restlichen Flachen
sind Dauerkulturen und Hausgarten. Im Durchschnitt bewirtschafteten die Betriebe 7,2 ha LF (5,8 ha
Ackerflache und 3,3 ha Grinland), im Jahr 2000 ausgestiegenen Betriebe waren mit 6,3 ha LF um etwa
ein Viertel kleiner als jene 2001 und 2002. Die Aussteiger 2000 hatten mit 4,9 ha Ackerflache um 28 %, mit
3,1 ha Griunland um 33 % weniger entsprechende Flachen als die im Jahr 2002. Betriebe, welche
Ackerflachen bewirtschaften (71,5 % der Betriebe), sind mit 8,3 ha LF davon 5,8 ha Ackerflache,
durchschnittlich gréRer als jene mit Griinland (80,5 %) mit 7,4 ha LF, davon 3,3 ha Griinland.

37,1 % dieser Aussteiger hielten Rinder, 32,5 % Hihner und 31,5 % Schweine, wobei insgesamt etwa 60
% der Betriebe Tiere dieser Kategorien hielten. Je Betrieb wurden durchschnittlich 12,2 Rinder, 59,8
Schweine und 210,6 Hihner gehalten, im Vergleich hielten die Aussteiger 2001 die meisten Tiere (13,9
Rinder, 74,5 Schweine und 254,5 Hihner) die Aussteiger 2000 die wenigsten (10,8 Rinder, 51,0 Schweine
und 175,4 Hihner).

Der GrofRteil der Aussteiger sind sehr kleine Betriebe, 56,7 % verflgten uber weniger als 5 ha LF, 23,7 %
Uber 5,0 bis 10,0 ha. Mehr wie 10,0 ha und weniger wie 20 ha LF bewirtschafteten 14,1 % der Betriebe,
nur 6,2 % der Betriebe hatten mehr als 20 ha zur Verfiigung. Mit 90,6 % ist der Anteil der Betriebe mit
Grinland, die weniger als 10 ha LF bewirtschaften, gro3er als bei Betrieben mit Ackerland (83,7 %). Die
Rinder-, Schweine- und Huhnerhalter sind durchschnittlich gréRer als Betriebe ohne diese Tierhaltung.
Drei Viertel der Betriebe mit Rinder-, Schweine- oder Huhnerhaltung sind kleiner als 10 ha LF, 87 % sind
es bei Betrieben mit reiner Flachenbewirtschaftung und anderer Tierhaltung. Von den Betrieben mit
Tierhaltung sind jene mit Hihnerhaltung die kleinsten (78 % kleiner als 10 ha), von den Rinder haltenden
Betrieben entfallen 74,7 % auf diese GréfRenklasse, von den Schweine haltenden Betrieben sind es 70 %,
sie sind damit die grof3ten Tierhalter.

An Hand einer schriftichen Befragung vom Institut fUr Agrar- und Forstokonomie der Universitat fur
Bodenkultur Wien, zur Teilnahme am OPUL, sollten Griinde fur den Ausstieg gefunden werden. Es wurde
eine geschichtete Stichprobe der aus den INVEKOS-Daten ermittelten Aussteiger der Jahre 1999 bis 2002
gezogen.

Dabei wurden 700 Betriebe der GréRenklasse bis 10 ha LF und 700 Betriebe ab 10 ha LF angeschrieben,
jeweils 682 Fragebdgen konnten zugestellt werden. Davon wurden von den Betrieben bis 10 ha LF 206
Fragebdgen, von den Betrieben ab 10 ha 186 Fragebdgen retourniert. Von den 206 Fragebdgen waren
alle zumindest teilweise ausgefiillt, von den 186 war ein Fragebogen leer.

Der Fragebogen bestand aus funf Themenkomplexen: Bisherige OPUL-Teilnahme, betriebsbezogenen
Merkmalen, Grunden fir den Ausstieg, betrieblichen Anpassungen seit dem Ausstieg und Anderungen am
OPUL, um eventuell wieder teilzunehmen.

Nur rund die Halfte (51,2 %) der Befragungsbetriebe, welche aus dem OPUL ausstiegen, gab an, die
Landwirtschaft weiter zu betreiben. Bei den Betrieben bis 10,0 ha LF waren es 40,9 %, bei den Betrieben
ab 10 ha LF 61,8 %. Somit wurden 150 Befragungsbetriebe, 61 (40,7 %) kleiner und 89 (59,3 %) grol3er
als 10 ha einer weiteren Analyse unterzogen. Beide BetriebsgroBen werden mehrheitlich von Mannern
geflihrt, deren Anteil ist bei den grofReren Betrieben mit 81,9 % deutlich gréRer als bei den kleineren mit



52,7 %. Die Betriebsleiter der Betriebe bis 10 ha LF sind mit durchschnittlich 50,9 Jahre um 7,5 Jahre alter
jene der Betriebe ab 10 ha LF.

Die Betriebe ab 10 ha LF werden zu 84,2 %, Betriebe bis 10 ha zu 29,2 % im Haupterwerb gefiihrt. 29 der
kleineren und 55 der groRReren Befragungsbetriecbe machten Angaben Uber die Bewirtschaftungs-
erschwernis. Mit 55,2 % der kleineren Betriebe bewirtschaftete die Mehrheit Betriebe in den Zonen 1 bis 3.
81,8 % der groReren Betriebe gab an, keine Bewirtschaftungserschwernis zu haben. Die grof3eren
Betriebe mit Bewirtschaftungserschwernis lagen ausschlief3lichen in den Zonen 1 oder 2.

Die durchschnittliche Flachenausstattung der Befragungsbetriebe ist grof3er als die der Grundgesamtheit.
Bei der Grinlandflache und beim Rinderbestand waren die Befragungsbetriebe gréRRer als die Betriebe der
Grundgesamtheit. Im Durchschnitt bewirtschaften die Befragungsbetriebe kleiner als 10 ha 6,5 ha LF,
5,4 ha Ackerflache und 2,8 ha Grinland. Sie hielten dabei 7,8 Rinder, 57,8 Schweine und 82,6 Hihner.
Die Befragungsbetriebe groRer als 10 ha dagegen verfiigten tber 24,6 ha LF, 20 ha Ackerflache und 6,3
ha Griunland. Durchschnittlich entfallen auf diese Betriebe 25,6 Rinder, 241,4 Schweine und 4.654,1
Huhner.

Am  haufigsten nahmen die Betriebe beider GréRenklassen an der MalRBnahme
,Elementarforderung/Basisférderung® (im OPUL 2000 Grundférderung genannt) teil. Die kleineren Betriebe
zu etwa 75 % die gréRBeren zu 85 %. Bei den groReren Betrieben wurde am zweithaufigsten an der
Mafnahme ,Fruchtfolgestabilisierung” (Begriinung von Ackerflachen) und zwar zu 47,2 % teilgenommen,
hingegen von den kleineren Betrieben nur zu 23 %. Mit einem Anteil von 26,2 % wurde von den kleineren
Betrieben am ,Betriebsmittelverzicht-Gesamtbetrieb“ teilgenommen. Welche aber nur von etwa 10 % der
grolReren Betriebe beantragt wurde. Von 22,5 % der grof3eren und 24,6 % der kleineren Betriebe wurde an
der MaRnahme ,Pflege 6kologisch wertvoller Flachen* teilgenommen.

Die Ausstiegsgriinde der Bewirtschafterinnen wurden tiber Mehrfachantworten und dem Hauptausstiegs-
grund abgefragt. Als Hauptausstiegsgrund wurde von beiden BetriebsgréRen die Entscheidungsgewalt
Uber die Art des Wirtschaftens angefiihrt. Diese Meinung vertreten 33,3 % der kleineren und 18 5 % der
grolReren Betriebe. Als einer von den angefiihrten Ausstiegsgriinden wurde dieser Ausstiegsgrund von
42,6 % der kleineren und von 52,8 % der gréReren Betriebe angegeben.

Dass die Pramien den Mehraufwand nicht abdecken, vertreten 53,9 % der grofReren und 41 % der
kleineren Betriebe. Als Hauptausstiegsgrund wird es von 16 % der grof3eren und 10 % der kleineren
Betriebe angesehen. Ebenfalls 16 % der gréReren Betriebe gaben an, dass eine hdhere
Produktionsintensitat ihr Hauptausstiegsgrund war, bei den kleineren waren es nur 10 %. Mit 13,3 %
sahen die kleineren Betriebe am zweithdufigsten als Hauptausstiegsgrund die oftmaligen
Richtliniendanderungen. Bei den grof3eren Befragungsbetrieben wurde dieser Hauptausstiegsgrund nur von
2 % der Betriebe genannt.

Mit funf Jahren wird die Bindungsdauer von den groReren Betrieben deutlich starker als zu lange
angesehen, als von den kleineren, auch die zu komplizierten Richtlinien sind fir die groReren Betriebe
problematischer. Die aufwendigen Aufzeichnungen werden von beiden BetriebsgréRen zu 30 % als einer
der Ausstiegsgriinde angegeben, ist jedoch kein Hauptausstiegsgrund. Die Sanktionen bei Ubertretungen
waren fur 10 % der grof3eren Betriebe und 6,7 % der kleineren Betriebe der Hauptausstiegsgrund, fur
ebenfalls 6,7 % der kleineren Betriebe war dies der Malinahmenaufwand.

Die Anzahl der Nennungen der Ausstiegsgriinde beider Betriebsgrdfien zusammen ergibt die Wichtigkeit
der einzelnen Griinde fir den Ausstieg aus dem OPUL fiir die befragten weiter wirtschaftenden OPUL-
Aussteiger. Der haufigste Ausstiegsgrund ist die Entscheidungsgewalt (ber die selbststandige
Wirtschaftsweise, gefolgt von zu geringen Pramien und der Erh6hung der Produktionsintensitat.



Danach die Hauptausstiegsgrinde der oftmaligen Richtliniendanderungen, der zu langen
Bindungsdauer und der zu harten Sanktionen.

Bei den Bewirtschaftungsanderungen nach dem OPUL-Ausstieg gaben mehr als 60 % der Betriebe mit
mehr als 10 ha LF die Fruchtfolge an, bei den kleineren Befragungsbetrieben waren es etwa 20 %. Den
Viehbesatz haben von den gréReren etwa 25 % von den Kleineren etwa 10 % erhdht. Mehr Betriebsmittel
werden von etwa 15 % beider Betriebsgrof3en eingesetzt.

Die Frage nach den Anderungen am OPUL fiir einen Wiedereinstieg ergab bei den drei am haufigsten
genannten zwischen den Betriebsgréf3en eine umgekehrte Reihenfolge. Fur die grof3eren Betriebe:
kiirzere Bindungsdauer, begriindete Ubertretungen tolerieren und Pramienriickzahlung nicht fir die
Gesamtlaufzeit.

Die Reihenfolge der Anderungen am OPUL fir beide BetriebsgroRen zusammen ist:
Pramienriickzahlung nicht fir die Gesamtlaufzeit, kurzere Bindungsdauer, Toleranz bei
begriindeten Ubertretungen und der Erhéhung der Bewirtschaftungsintensitat. Am Ende der
Rangfolge der Haupténderung liegen die Erhéhung des Viehbesatzes und die Verbesserung der
Information.

Die Befragungsergebnisse wurden einer Homogenitatsanalyse der beiden Betriebsgrof3en beziiglich der
Ausstiegs- und Wiedereinstiegsgrinde sowie einer Kontingenzanalyse unterzogen. Die Nennungen
wurden weiters auf ihre Kombination untersucht. Bei den Ausstiegsgrinden der zwei BetriebsgrofZen
kdnnen lediglich die Produktionsintensitat und das betriebliche Wachstum als signifikant unterschiedlich
bezeichnet werden. Die Betriebe mit mindestens 10 ha LF waren haufiger der Ansicht, dass sie wegen
dieser beiden Griinde ausstiegen. Bei den Anderungen am OPUL gilt dies fiur das Anheben des
Viehbesatzes, der Bewirtschaftungsintensitat und der kirzeren Bindungsdauer. Bei den kleineren
Betrieben ist die haufigste Kombination von Ausstiegsgriinden die eigenstandige Entscheidung tber die
Wirtschaftsweise und die zu aufwendigen Aufzeichnungen. Hingegen war dies bei den gré3eren Betrieben
die zu geringen Pramien mit der selbststandigen Wirtschaftsweise.

Es konnte festgestellt werden, dass bei zunehmender Ackerflache die Pramienhéhe mehr Bedeutung
bekommt, ebenso die Einschatzung der Hemmung des betrieblichen Wachstums. Auch bei zunehmender
Grunlandflache war diese Begriindung haufiger. Eindeutige Korrelationen liegen bei den Tierbestanden
nur bei der Huhnerhaltung vor. Bei grofReren Huhnerbestdnden nimmt die Bedeutung der
Richtlinienanderungen, der Kontrollen und der Produktionsintensitét zu.



