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Einleitung

1 Einleitung

Die offentliche Verwaltung, mit ihrem enormen Vehumagsapparat und den damit
verbundenen Verwaltungskosten, steht zunehmenditik Kind wird als Gberbirokratisiert,
ineffizient und teuer angesehen. Zudem sind Budgetihngen und Personalaufnahmestops
gang und gébe. Die oOffentliche Verwaltung ist aufgl ihrer politisch ausgerichteten
Verwaltungsspitzen im Gegensatz zu Unternehment migh vorn herein auf 6konomische
Ziele ausgerichtet. Das Fehlen von 6konomischenzBien erkennt man u.a. daran, dass
Budgets rein politisch ausgehandelt werderoiGd UND WALKENHAUS, 2006). Fur die
offentlichen Verwaltung und die von ihnen ausbetsahForderungen stehen umfangreiche
Finanzmittel zur Verfigung und es stellt sich deglglich die Frage, wie effizient diese
Mittel eingesetzt werden.

Betrachtet man den Bereich Forderprogramme, scelbestdie Kosten der offentlichen
Verwaltung zum einen aus den offentlichen Zahlungerd zum anderen aus den
Verwaltungs- und Kontrollkosten, den so genanntean3aktionskosten @ERBURGEet al.,
2007). Die Begriffe Transaktionskosten und Transakkostenanalyse tauchen seit den
1990er Jahren vermehrt im Zusammenhang mit dezi&fiz von Forderprogrammen auf und
sind besonders mit der Umsetzung von EU-FOrderprogren von grof3er Bedeutung und
Gegenstand von intensiven DiskussionekHEMANN UND GRAJEWSKL, 2008).

Unter den eingesetzten offentlichen Mitteln werd@ifach ausschlie3lich die Férderungen
verstanden und die Kosten fur die Implementieruregat werden vernachlassigt. Diese
scheinbar unsichtbaren internen Verwaltungskostedebn jedoch u.a. Personalkapazitaten,
die fir andere Aufgaben nicht mehr zur Verfigungheh (RHRMANN UND GRAJEWSKI],
2008). Die Notwendigkeit, die anfallenden Transahkskosten von politischen Programmen
zu erfassen wird u.a. von deu®OPAISCHENKOMMISSION (2006 UND 2009) und der €cD
(2007) formuliert. Die Transaktionskosten entstelen verschiedenen Ebenen und haben
daher unterschiedliche Trager. Es wird zwischerenifichen Transaktionskosten, die zu
Lasten der offentlichen Hand gehen und den privateansaktionskosten unterschieden
(FAHRMANN UND GRAJEWSK], 2008). Studien zu den Transaktionskosten finagt u.a. fur
Agrarumweltprogramme (EYER, 2004) und die einzelbetriebliche Investitions&thg
(MANN, 2000). Fur die EU-Férderprogramme im Rahmen dem@nsamen Agrarpolitik
(GAP) werden eigene Verwaltungs-, Dokumentationsd Kontrollsysteme verlangt. Diese
entsprechen jedoch meist nicht den nationalen Regkeén und fuhren in den Verwaltungen
zu parallelen Strukturen und werden zum Teil immwexder in Frage gestellt AHRMANN

UND GRAJEWSKI, 2008).



Einleitung

Im Rahmen des Entwicklungsprogramms fir den lahdhicRaum (ELR) der Autonomen
Provinz Bozen - Sudtirol werden fir die l&andlichetiicklung in Sadtirol hohe Férdermittel
zu Verfigung gestellt und das ELR bekommt aufgrded Kirzungen im Landeshaushalt
eine immer wichtigere Rolle. Das Ziel der vorlieden Masterarbeit ist es, die 6ffentlichen
Verwaltungskosten, die auf regionaler Ebene vongew&hlten MalRhahmen des ELR
anfallen, zu quantifizieren. Die Arbeit soll zudeginen besseren Uberblick und ein
Bewusstsein Uber die anfallenden Verwaltungskostdraffen und die an der Umsetzung
beteiligten Dienststellen und behérdlichen Leisemgufzeigen. Die erhobenen Verwaltungs-
bzw. Transaktionskosten werden im Verhéltnis zurdBisumme diskutiert. Im Weiteren
werden Problembereiche, moégliche Kosteneinsparwtgspale und Effizienzsteigerungen
aufgezeigt.

Das ELR ist ein regionales Entwicklungsprogramm untfasst vier Schwerpunkte mit 22
Malinahmen (Autonome Provinz Bozen, 2009a). In dastbtarbeit werden die offentlichen
Transaktionskosten auf regionaler Ebene der vieR BlalBnahmen 112 (Erstniederlassung
von Junglandwirten), 211 (Ausgleichszulage), 2l4gr@humweltpramie) und 321,
UntermalRnahme A (Strukturinvestition/ Trink- und scBwasser) erhoben. Auf die
Transaktionskosten der Beitragsempfanger (privatandaktionskosten) und jene auf
Ubergeordneten Ebenen wird nicht eingegangen, dia NNN (2001) der Grofteil der
Verwaltungskosten auf regionaler Ebene anfallt.

Die Arbeit gliedert sich in die Kapitel Einleituniylaterial und Methode, Uberblick tiber das
ELR der Autonomen Provinz Bozen - Sudtirol, Ergebai und Diskussion. Im Kapitel
Material und Methode wird ein Uberblick tiber vordane Studien zum Thema Verwaltungs-
bzw. Transaktionskosten, verschiedene Erhebungsaheth und die Problematik der
Kostenverteilung aufgezeigt. Zudem wird der vervetadMethodenmix beschrieben. Die
Methode gliedert sich in die drei Bereiche Auswaind Darstellung der Malinahmen,
strukturelle Analyse und Kostenbewertung. An dietiMéde schlielien das Kapitel Gber das
ELR der Provinz Bozen - Sudtirol, die Auswahl un@r&ellung der MalRhahmen, die
Ergebnisse der strukturellen Analyse und die Erpslen der Kostenbewertung an.

Abschliel3end werden die erhobenen Ergebnisse inté{@pskussion diskutiert.



Material und Methode

2 Material und Methode

2.1 Uberblick tiber vorhandene Methoden und Literatur

2.1.1 Transaktionskosten

In der Vergangenheit haben sich mehrere Studiexn@iyi2000; AHRMANN UND GRAJEWSK|,
2008) mit dem Thema Transaktionskosten von Férdgrammen auseinandergesetzt. Die
folgenden Uberlegungen zu den Transaktionskosteimmeen von EHRMANN UND
GRAJEWSKI (2008). Unter Transaktion versteht man eine gegjigs Ubertragung von
Rechten, Gutern und Dienstleistungen zwischen Wafsobjekten. Transaktionskosten
entstehen durch Wechselbeziehungen zwischen Warftsdhstitutionen und Gesellschaft bei
der Nutzung des Marktes. Zu den Arten von Transakkosten zahlen Such-, Anbahnungs-,
Vereinbarungs-, Abwicklungs-, Anpassungs-, Durchsggs-, und Kontrollkosten.
Transaktionskosten entstehen fur die offentlicheddéffentliche Transaktionskosten) und
den Empfanger (private Transaktionskosten) und id wichtiges Kriterium fir die
Vorteilhaftigkeit von MalRnahmen zur Erreichung pstiher Ziele. Die Hohe der privaten
Transaktionskosten steht in einer ,Trade off Bbemieg zu den Offentlichen
Transaktionskosten. Je mehr Anlaufstellen fir Reivaeue Technologien und Informationen
von der oOffentlichen Hand eingesetzt werden, destederer fallen die privaten
Transaktionskosten aus. Je besser informiert di@tén sind, desto niederer sind wiederum
die offentlichen Transaktionskosten, da weniger t&osfir Beratung und Behebung von

Unregelmaliigkeiten anfallen.

2.1.2 Budget- und Prozesskostenansatz

Laut FAHRMANN UND GRAJEWSKI (2008) gibt es fur die Erhebung von Verwaltungswb
Transaktionskosten grundsatzlich die zwei methbdiscAnsatze Budgetkostenrechnung und
Prozesskostenrechnung. In der Budgetkostenrechmenden die Gesamtkosten von oben
nach unten (Top down) auf die einzelnen Aktivitateaufgeteilt. Bei der
Prozesskostenrechnung wird hingegen die Berechrnionglie gegengesetzte Richtung
durchgefuhrt (Bottom up), indem durch Summieren Ri@zesskosten auf die Gesamtkosten
geschlossen wird (vgl. Abbildung 1). Theoretischmkat man mit beiden Methoden zum
selben Ergebnis.

Mit Hilfe des Budgetkostenansatzes konnen die Hihtienskosten der beteiligten
Institutionen indirekt abgeleitet werden. Das Budgeer Institution (Haushaltsansatz) wird

anhand des Anteils der Aufgaben, von denen die ddostrmittelt werden sollen, an den
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Gesamtaufgaben der Institution aufgeteilt. Die HoOldkes Budgets wird aus
Veroffentlichungen der entsprechenden Einrichtungetnommen. Die Abschétzung des
Anteils der betrachteten Aufgabe erfolgt anhand @eschéaftsverteilungsplans bzw. des
Organisationsplans, welche fiir 6ffentliche Einnoigen vorhanden sind N, 2000). Bei
dieser Methode besteht jedoch das Problem, dassh&eserteilungsplane oft zu wenig
detailliert und zu starr angelegt sind, um die l€astler einzelnen MalRnahmen abzubilden

(FAHRMANN UND GRAJEWSKI, 2008).

Budgetkostenrechnung

1 top down

Transaktionskosten

T bottom up

Prozesskostenrechnung

Abbildung 1: Gegenuberstellung der Budgetkostenreatung mit der Prozesskostenrechnung

Quelle: Eigene Darstellung

Die zweite Methode zur Erhebung der Verwaltungskosist der Prozesskostenansatz.
Folgende Uberlegungen dieser Methode gehen aubeR (2005) zuriick. Die offentliche
Verwaltung erbringt Uberwiegend Leistungen mit Biggistungscharakter. Dies fuhrt dazu,
dass der Anteil der fixen Gemeinkosten an den Gd<mten sehr hoch ist. Der
Grundgedanke der Prozesskostenrechnung ist die nibmfii des gesamten
Betriebsgeschehens Uber einzelne KostenstellerFa@lige von Prozessen. Das Ziel der
Prozesskostenrechnung ist es, die Gemeinkosterskbaksparent zu machen, um zu einer
verursachergerechten Kostenkalkulation fir einzegwaltungsbereiche (Kostenstellen)
und Ergebnisse des Verwaltungshandelns (Kostemjrageelangen.

Die  Prozesskostenrechnung lasst sich in die Stufédtuswahl geeigneter
Unternehmensbereiche, Tatigkeitsanalyse, Verdichtam Teilprozessen, Verdichtung zu
Hauptprozessen und Kostentragerkalkulation unterteiAus Wirtschaftsgrinden ist es
sinnvoll einen ausgewahlten Unternehmensbereich niodt das gesamte Unternehmen
auszuwéhlen. AnschlieRend werden die Kostensteitererhalb des Auswahlbereichs
analysiert und jede Tatigkeit mit dem daflr notige&eitbedarf erhoben. Sachlich
zusammenhangende Tatigkeiten werden innerhalb deeeleen Kostenstellen zu
Teilprozessen zusammengefligt, welchen die jewailig®sten zugeordnet werden. Im

nachsten Schritt werden sachlich zusammenhéangendeeilprozesse Zu
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kostenstellentibergreifenden Hauptprozessen zusagafaest. Die Hauptprozesse bilden die
Grundlage fir das Gemeinkostenmanagement und diellggaon. Im letzten Schritt werden
die Prozesskosten der Hauptprozesse den Kalkutalipekten zugerechnet (vgl. Abbildung
2).

Tatigkeitsanalyse T1 T2 T3 T4 T5 T6

T7 T8
Kostenstelle
Teilprozesshildung TP1 P2 TP3 TP4

)

a4

Gesamtunter- | Hauptprozessbildung HP1 ‘ HP2
nehmen \ / :;_

Kalkulation KO1 KO2 KO3

Abbildung 2: Aufbau einer Prozesskostenrechnung

Quelle: verandert nachiKbeR (2005)

Fur die Teilprozesse werden Mal3groRen und fir deipitprozesse Cost Driver (z.B.
Bearbeitungsdauer) definiert. Dadurch kdonnen dieiddeingen zwischen Kostenhdhe und
Kostenbestimmungsfaktoren kostenstellentibergreif@seéhen werden.

Die Verteilung der Prozesskosten erfolgt Uber dmze€sskostensétze (Prozesskosten/
Prozessmenge) nach der tatsachlichen Inanspruclendanjeweiligen Hauptprozesse durch
die Kostentrager. Die Prozesse werden weiter iatuegsmengeninduzierte (Leistungen
mengenvariabel) und leistungsmengenneutrale (lregstnn mengenneutral) Prozesse
unterschieden.

Die Prozesskosten werden Uber direkte Schatzungerjedeiligen Personalstellen durch
Befragung erhoben. Die mit bestimmten Aufgaben gdboen Kapazitaten (in vollen
Stellen) werden Uber einen pro rata Ansatz errhitbeé direkten Schatzmethoden, die auf die
Befragung der Betroffenen beruhen, sind mit demikBisder Verzerrung verbunden
(FAHRMANN UND GRAJEWSKI, 2008). Laut MNN (2000) besteht ferner eine gewisse
Wahrscheinlichkeit, wonach die Verwaltung zur Utresbung der entstandenen

Transaktionskosten neigt.

2.1.3 Kostenverteilung

Kosten fallen in Form von Einzel- und Gemeinkostén Die Einzelkosten kénnen einem
bestimmten Bezugsobjekt direkt zugerechnet werdeas Bezugsobjekt dabei kdénnen
entweder die Kostenstellen oder die Kostentragem. d8ei den Einzelkosten fallt der

entsprechende Kostenbetrag dann weg bzw. an, wesbetreffende Bezugsobjekt wegfallt

5
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bzw. zusatzlich anféllt. Im Gegensatz zu den Ekusten kdnnen die Gemeinkosten einer
bestimmten Bezugsgrof3e nicht exakt zugerechnet emeremeinkosten werden durch
Entscheidungen ausgeldst, die mehrere Bezugsobjgldmeinsam betreffen. Die

Verrechnung der Gemeinkosten ist mit Verteilungisdel verbunden und bedeutet eine
Beeintrachtigung der Abbildungsfunktion der Kostsimung, da man nie die Richtigkeit des
verwendeten Schlissels beweisen kansB(GR WIRTSCHAFTSLEXIKON, 2010).

Mit Hilfe von Kostenverteilungsprinzipien konnenedkKosten zwischen unterschiedlichen
Bezugsgrofien verrechnet werden. Dazu zéahlen awdiden Seite das Verursachungsprinzip
und auf der anderen Seite das Einwirkungsprinzigs @urchschnittsprinzip und das
Tragfahigkeitsprinzip. Beim Verursachungsprinzip rden dem Kalkulationsobjekt nur

diejenigen Kosten zugeordnet, die allein durch eliehervorgerufen werden. Beim

Einwirkungsprinzip werden hingegen Kosten, dierfighrere Kalkulationsobjekte entstanden
sind, nach MalRgabe der tatsachlich empfangenetubgisn zugerechnet. Mit diesem Prinzip
wird eine verursachungsgerechte Kostenverteilurggstnebt. Mit dem Durchschnittsprinzip

werden die Gemeinkosten mittels einer Division prtipnal auf die einzelnen Bezugsgréfien
verteilt. Als Schlissel werden Mengengro3en heramgen. Beim Tragfahigkeitsprinzip

werden die Gemeinkosten proportional zu einer pktpieisabhéngigen WertgréRe auf die

Kalkulationsobjekte verteilt (MSSHOFF UNDHIRSCHAUER, 2010).

2.1.4 Literaturubersicht

In Tabelle 1 sind in der Literatur vorhandene Sgadtur Erhebung von Verwaltungs- bzw.
Transaktionskosten dargestellt. Die Studien uniteisen sich nach der Methode, der
Herkunft der Daten fiir die Berechnung, der Ebenreadéallenden Kosten, der Detailliertheit
der Ergebnisse und dem Bezugsjahr. In den abgé&dmldgtudien wurden der Budgetkosten-
bzw. der Prozesskostenansatz als Methoden gewdéhitwei Studien werden neben den
offentlichen Transaktionskosten auch die privatean$aktionskosten (Kosten des Landwirts
fur die Antragstellung und Kosten der Banken) miicksichtigt. Die Detailliertheit der
Ergebnisse der Studien ist unterschiedlich. In déferenzierten Ergebnissen werden die
Transaktionskosten fir die einzelnen Férdermalnahabgebildet. Bei jenen Studien mit
globalen Ergebnissen sind die Ergebnisse auf digeg®erwaltungsstruktur bezogen und es
wird nicht auf die einzelnen Fordermalinahmen eiagggn. Die Studien sind bis zu zehn
Jahre alt und betreffen zum Teil das landliche Eokngsprogramm 2000 - 2006 und
nationale Agrarférderungen. Fur Daten zur ELR REi@007 - 2013 kann einzig auf den
Grinen Bericht 2009 zurtckgegriffen werden, wo BEersonalaufwand der Agrarmarketing
Austria (AMA) an der landlichen Entwicklung 2002013 quantifiziert ist.
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Tabelle 1: Uberblick tiber Literatur zu Transaktionskosten von Férderprogrammen

Ebene der Detailliertheit

Studie Methode Datenherkunft Transaktions- der Bezugsjahr
kosten Ergebnisse
Befragun
Quantifizierung der gung sffentlich
Verwaltungskosten bei :
: . Prozesskosten- Kosten-, . .
landwirtschaftlichen ; . differenziert 2003
; ansatz Leistungs- privat
Direktzahlungen rechnung (Landwirte)
(Meyer, 2004)
Befragung
Ex-post Bewertung
des Programms Prozesskosten- LKpsten-
"Zukunft auf dem aneaty elskt]ungs- offentlich differenziert 2005
Land" (Fahrmann und rechnung
Grajewski, 2008)
Haushaltsansatz
Transaktionskosten N Gffentlich
. : Geschéfts-
landwirtschaftlicher Budgetkosten- ; . . .
- - verteilungsplan privat differenziert 1999
Investitionsforderung ansatz .
(Mann, 2000) (Landwirte,
' Organisations- Banken)
plan
Ermittlung der Kosten Haushaltsplan
der Forderverfahren
der rheinland- Organisationsplan
pfalzischen Budgetkosten- offentlich differenziert 2000
ansatz .
Agrarverwaltung Stellenplane
(Landesrechnungshof
Rheinland-Pfalz, 2002)
Costs of Controls Befragung
(Européische Budgﬁtslécsten- offentlich global 2005
Kommission, 2007) Budgetkosten
Griner Bericht 2009
(Bundesministerium flir
Land- und Kosten Personal-
Forstwirtschaft, n.b. und Sachaufwand offentlich global 2008
Umwelt und
Wasserwirtschaft,
2009)

Quelle: Eigene Darstellung

Vorweggenommen soll darauf hingewiesen werden, d#es Anteil der offentlichen
Transaktionskosten am Fordervolumen teils erhebliewischen den einzelnen

Fordermal3inahmen und Studien variiert (vgl. Tab&le

2.2 Angewandter Methodenmix

Fur die Erhebung der o6ffentlichen Transaktionskoséef regionaler Ebene wird in der
vorliegenden Arbeit als Methode weitgehend der &sskostenansatz gewdahlt und den
lokalen Gegebenheiten in der Verwaltung und derebagrfiigbarkeit angepasst. Der
angewandte Methodenmix gliedert sich in die dreieBde Auswahl und Darstellung der
Mallnahmen, strukturelle Analyse und Kostenbewertubgs Kapitel Auswahl der

MalRnahmen beschéftigt sich mit der Frage ,Welch&mdhmen werden ausgewahlt?”. In
der strukturellen Analyse werden die Fragen ,WdefalKosten an?*, und ,Welche Kosten

7
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fallen an?“ beantwortet. Im Kapitel Kostenbewertanfplgt die Berechnung der offentlichen
Transaktionskosten mit der Fragestellung ,In weldHéhe fallen Kosten an?“ (vgl. MiN,
2000).

2.2.1 Auswahl und Darstellung der untersuchten Malinahmen

Der erste Schritt der Arbeit ist die Festlegung Yarswahlkriterien, anhand welcher einzelne
MalRnahmen von den insgesamt 22 Malinahmen des ELRjenaueren Untersuchung
ausgewahlt werden. Eine Auswahl von einzelnen Mafdea ist aus Zeit- und

Arbeitsgrinden erforderlich. Die Auswahl soll antiavon quantitativen und qualitativen
Kriterien erfolgen. Die ausgewéhlten Mal3nahmeneso#itrategisch wichtig und eine hohe

Bedeutung fur die Autonome Provinz Bozen - Sudtwadben.

2.2.2 Strukturelle Analyse

Die strukturelle Analyse liefert Aussagen zur Viuteg der Entscheidungsgewalten auf
unterschiedlichen politischen Ebenen. Diese Ebek@men sich durch unterschiedliche
Trager (staatlich bzw. nicht staatlich) und untkemsdliche Gré3en (supranational, national,
regional, lokal) voneinander unterscheidena(W, 2000). Mit Hilfe von Experten der

Landesverwaltung werden die Dienststellen (Kostdlest), die an der Umsetzung der
ausgewahlten MalRRnahmen beteiligt sind, erhoben. zAsiter Schritt werden fir jede

Dienststelle bzw. dienststellentibergreifend diedbélichen Leistungen definiert. Der dritte
Schritt ist die Zuordnung der behdrdlichen Leisemagn die einzelnen MalRnahmen (vgl.
Abbildung 3).

Dienststellen (Kostenstellen)

Erhebung der Dienststellen und behérdlichen
t """"""""""""""""""""""" Leistungen mit Hilfe einer Expertenbefragung

Verteilung der behérdlichen Leistungen nach dem
t """"""""""""""""""""" Verursachungs-, Einwirkungsprinzip und sonstigen
Prinzipien (Experteneinschatzung, Durchschnittsprinzip)

Ausgewéhlte MaBhahmen

Abbildung 3: Aufbau der strukturellen Analyse und Ansatzstelle der Kostenbewertung
Quelle: Eigene Darstellung

Kostenstellen sind betriebliche Teilbereiche derrwatung, die kostenrechnerisch
selbststandig abgerechnet werden (z.B. Amter undeilingen der Landesverwaltung)
(FAHRMANN UND GRAJEWSKI, 2008). Die Kosten, die auf den Ubergeordnetenné&ibe

(Dienststellen der Européischen Kommission, desisténums, des Rechnungshofs, von
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Zertifizierungsstellen und der nationalen ZahlstelAgea) anfallen, werden in der
vorliegenden Arbeit nicht bericksichtigt, da lautamd (2001) der Grofiteil an
Transaktionskosten auf regionaler Ebene entsteigt. pvaten Transaktionskosten (Ebene
der Beihilfeempfanger) werden in der Berechnung&is nicht berticksichtigt.

Die Bestimmung der Dienststellen und die Erhebueg liehdrdlichen Leistungen bringen
keine Verteilungsprobleme mit sich. Diese entstedrshim dritten Schritt, wo die Verteilung
der behordlichen Leistungen auf die ausgewahltefidhmen erfolgt. Die Darstellung der
Dienststellen in der Arbeit dient im Folgenden viegend der strukturellen Aufarbeitung des

Problems und der graphischen Visualisierung dewsltungsablaufe.

2.2.3 Kostenbewertung

In der Kostenbewertung werden die Kosten jeder tabicen Leistung durch Befragung der
entsprechenden Personalstellen erhoben und niitstenverteilungsprinzipien verteilt. Das
Bezugsobjekt fur die Verteilung bilden die MalRnahmeDie Kostenverteilung der
behdrdlichen Leistungen erfolgt mit dem Verursagspninzip, dem Einwirkungsprinzip und
sonstigen Kostenverteilungsprinzipien (vgl. Abbitgu3). Mit der Wahl eines bestimmten
Kostenverteilungsprinzips, andert sich die Hohe das die MalRnahme verteilten
Kostenanteils. Die behordlichen Leistungen setzeith saus den Kostenarten
Biroarbeitsplatzkosten, externe EDV Programmkositash externe Auftrdge zusammen. In
Tabelle 2 ist die Vorlage fir die Erhebung der kostder behdrdlichen Leistungen
dargestellt. Die erhobenen Kosten werden als Gessinmbe und als Kosten pro MaRnahme
fur die gesamte Forderlaufzeit 2007 - 2013 dargjeste

Tabelle 2: Vorlage fur die Erhebung der Kosten deibehérdlichen Leistungen

Funktions - i shrli Kosten 2007 - 2013 (€
Behordliche  Periodizitat bow.,  Fersenemanre - Jantiche v ;)
; , i . ro Manahme
Leistung der Kosten Fu:girrl]gs Arbeitstage €) Gesamt *)

(*) Angabe des Kostenverteilungsschliissels
Quelle: Eigene Darstellung

Die externen Auftrage, welche Einzelkosten bildearden nach dem Verursachungsprinzip
den MaRRnahmen direkt zugeordnet. Die Biroarbeitgpiaten der offentlich Bediensteten
werden dagegen anhand des Einwirkungsprinzips ige &iner Befragung ermittelt und auf
die MalRBnahmen verursachergerecht verteilt. Der aodilvezogene Relativwert sind dabei die
im Durchschnitt der ersten drei Jahre der Fordesger(2007 - 2009) fur die Umsetzung des
Prozesses aufgewendeten Personenjahre oder Aafjeitstir jede Leistung werden neben

den mit der Umsetzung verbundenen PersonenjahrenArbeitstagen, die Funktions- bzw.
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Fuhrungsebene und die Periodizitat der Kosten abggefind mit den Blroarbeitsplatzkosten
der Autonomen Provinz Bozen - Sudtirol (vgl. Tabed) verrechnet (vgl. AHRMANN UND
GRAJEWSKI, 2008).

Tabelle 3: Blroarbeitsplatzkosten nach Funktions- nd Fiuhrungsebene im Jahr 2007 in Euro

Buroarbeitsplatzkosten 4. 6. 7.18. 9. Amts- Abteilungs- Ressort-

mit EDV-Ausstattung Funktions Funktions- Funktions- Funktions- direktion direktion direktion
- ebene ebene ebene ebene (AD) (AbD) (RD)
Personalkosten (*) 36.100 41.800 52.400 67.700 91.300 135.200 173.900
Sachkosten (**) 16.200 18.300 20.900 20.900 25.500 29.100 29.100
Materialkosten 900 1.100 1.200 1.200 1.400 1.400 1.400
Raumkosten 4.400 4.400 6.600 6.600 10.000 13.100 13.100
Biroausstattung 500 600 700 700 900 1.000 1.000
EDV-Kosten 8.800 10.300 10.300 10.300 10.800 10.800 10.800
Fremdleistungskosten 1.600 2.000 2.200 2.200 2.500 2.700 2.700
\k/gst”’é?]'tgfgsgemei”' 7.200 8.400 10.500 13.500 18.300 27.000 34.800
Gesamtkosten 59.500 68.500 83.700 102.100 135.100 191.400 237.800
Tagessatz (****) 338 389 476 580 768 1.087 1.351
Stundensatz (****) 44,50 51,50 62,50 76,50 101,00 143,00 178,00

(*) Personalkosten: Bruttogehalt und Arbeitgeberbeitrage (ohne Uberstunden und AuRendienstvergiitungen);

(**) Die Sachkosten sind auf der Grundlage der Daten der Finanzbuchhaltung (SAP) errechnet;

(***) Verwaltungsgemeinkosten: Kosten interner Serviceleistungen: Zentrale Dienste, Personal, Haushalt, Vermdgen,
amtsinterne Gemeinkosten (20 % der Personalkosten);

(****) Tagessatz bzw. Stundensatz: Gesamtkosten dividiert durch 176 produktive Arbeitstage bzw. 1336 Stunden (80 % der
Jahresarbeitstage bzw. -stunden);

Quelle: AUTONOME PROVINZ BOZEN (2007)

Personenjahre sind eine Mal3grof3e fur die Arbestsieg, die eine Person pro Zeiteinheit
(Jahr) erbringt. Die Substituierbarkeit der Zeigge Personenzahl wird unterstelltaf§eER
WIRTSCHAFTSLEXIKON, 2010). Die Periodizitat der Kosten gibt Aufscldusb die Kosten
einmalig, jahrlich oder monatlich anfallen. In d8diroarbeitsplatzkosten sind neben den
Personalkosten zusatzlich die Sach-, Material-, niRau Blroausstattungs-, EDV-,
Fremdleistungs- und Verwaltungsgemeinkosten emhalt Die externen EDV
Programmkosten, die zu Lasten der Autonomen ProBimzen - Stdtirol anfallen, werden
durch Befragung der Auftrag gebenden Dienststelidoleen. Dabei erfolgt die
Kostenverteilung in zwei Schritten. Zuerst werdenie dKosten durch eine
Experteneinschatzung prozentuell auf das ELR od#rere Malinahmen zusammen verteilt.
Im zweiten Schritt werden diese Kosten mittels Dbaohnittsprinzip den Mal3ihahmen
zugeordnet (vgl. Tabelle 4). Die Verteilung der eemen Auftrage nach dem
Verursachungsprinzip und der Biroarbeitsplatzkosseh dem Einwirkungsprinzip erfolgen
verursachergerecht. Die Verteilung der externen BEXYggrammkosten und der externen
Auftrage und Buroarbeitsplatzkosten, die als Beabgkt das gesamte ELR oder mehrere
MalRnahmen haben und in zwei Schritten erfolgt, égeg ist schwieriger und bringt

Verteilungsprobleme mit sich. Das Durchschnittsgpnwird deshalb gewahlt, da die
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einzelnen MalRBhahmen sehr verschieden sind und @iteiMing nach Anzahl der Ansuchen

die Mallnahmen unverhaltnismafig belasten wirde.

Tabelle 4: Angewandter Verteilungsschlissel je Koshart

Kostenart Verteilungsschlissel
Externe Auftrage (*) Verursachungsprinzip
Biroarbeitsplatzkosten (**) Einwirkungsprinzip

1. Experteneinschéatzung

2. Durchschnittsprinzip

(*) Jene externen Auftrage, die nach dem Verursachungsprinzip verteilt werden und das gesamte ELR oder mehrere
MafRnahmen betreffen, werden nach dem Durchschnittsprinzip auf die MaBnahmen verteilt;

(**) Jene Buroarbeitsplatzkosten, die nach dem Einwirkungsprinzip verteilt werden und das gesamte ELR oder mehrere
MafRnahmen betreffen, werden nach dem Durchschnittsprinzip auf die MaBnahmen verteilt;

(***) Die Kostenverteilung erfolgt in zwei Schritten. Durch Experteneinschéatzung werden die Kosten auf das gesamte ELR
bzw. mehrere MaBhahmen zusammen verteilt und mittels Durchschnittsprinzips der einzelnen Ma3nahme angerechnet;

Externe EDV Programmkosten (***)

Quelle: Eigene Darstellung

Im Zuge der Kostenbewertung werden die Kosten daffMdhme 214 auf die einzelnen
Vorhaben herunter gebrochen. Dabei werden die G&saten mit der Anzahl der Ansuchen
gewichtet und auf die Vorhaben verteilt.

Fur die Quantifizierung der Hohe der offentlichairderungen der untersuchten Malinahmen
wird auf das ELR 2007 - 2013, die interne Datenbaldt Landesverwaltung ,Data
Warehouse” und die ELR Jahresberichte von 200709 2uriickgegriffen. Die erhobenen
offentlichen Transaktionskosten auf regionaler Eberden in Bezug zu den eingesetzten
offentlichen Forderungen (relative Transaktions&onpigesetzt (FHRMANN UND GRAJEWSKI,
2008).
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3 ELR 2007 -2013 der Autonomen Provinz Bozel- Sudtirol

Die landliche Entwicklung von 2007 bis 2013 ist der EU-Mitgliedsstaaten durch d
Verordnung (EG)1698/2005 geregelt. Die drei Schwerpunkte der lahedh Entwicklunc
sind:

* Verbesserung der Wettbewerbsfahiit von Land-und Forstwirtschai

» Forderung des Landmanagements und Verbesserungeell

* Verbesserung der Lebensqualitat und Forderung dever$ifizierung del

wirtschaftlichen Tatigkeite
Jedes dieser drei Ziele fur die landliche Entwiokjibildet eile thematische Achse (vg
Abbildung 4). Diedrei thematischen Achsen werderrch die methodische Achse LEADI
erganzt (EROPAISCHEGEMEINSCHAFTEN, 2006).
Landliche

Entwicklung
2007-2013

“LEADER-Achse”

Achse 1 Achse 2 Achse 3

Wettbewerbs- | Umwelt Wirtschaftl.
fahigkeit + Diversifizierung
Land +
Management| |  Lebens-
qualitat

Ein einziges Regelwerk fiir die Pragrammplanung,
Finanzierung, Begleitung, Prifung

Einziger Fonds fiir die landliche Entwicklung

Abbildung 4: Bausteine der landlichen Entwicklung 2007 2013

Quelle:Europaische Gemeinschaften (2(

Fur jede hematische Achse stel eine Reihe von MalRnahmen zur Verfligung, aus deiee
Mitgliedstaaten auswahlen kénnen. Fur die landli@mwicklung gibt es einen einzig
Fond, den Européischen Landwirtschaftsfond die Entwicklung des landlichen Raul
(ELER) und ein einheitliches Regelwerk fur die Resgmplanung, Finanzierun
Berichterstattung und  Kontrolle. Fir jede themdwtssc Achse ist eil
Mindestfinanzierungsanteil vorgeschriebeEUROPAISCHE GEMEINSCHAFTEN, 2006). Jeder
Mitgliedsstaat arbeitet einen nationalen Stratdgrepeus und Ubermittelt diesen c
EuropaischerKommission. Zur Umsetzung der einzelstaatlicherat8tjieplane werden d
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Programme zur Entwicklung des landlichen Raums earbgitet (EROPAISCHE UNION,
2010). Die Mitgliedsstaaten konnen auf nationaletero auf regionaler Ebene ihre
Entwicklungsprogramme festlegenugoPAISCHEGEMEINSCHAFTEN, 2006).

Am 20. November 2008 haben die EU-Agrarminister diederung der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) im Rahmen des ,Health Check® bewssen. Der ,Health Check"
Beschluss beinhaltet u.a. die Erhéhung der Modwlation der ersten in die zweite Saule
(Landliche Entwicklung) der GAP. Die Mittel aus darsatzlichen Modulation werden von
den einzelnen Mitgliedsstaaten im Rahmen der léneh Entwicklung fir MalRnahmen zur
CO, - Einsparung, zur Forderung regenerativer Energidar die nachhaltige
Wasserbewirtschaftung und zum Schutz der Bioditarsingesetzt (V¥ck et al., 2009).

Der nationale Strategieplan Italiens wurde im Jar2@®7 an die Europaische Kommission
Ubermittelt. Daraufhin hat die Autonome Provinz Boezam Februar 2007 den Entwurf des
ELR eingereicht und dieser wurde im Juli 2007 asdes regionales Programm lItaliens vom
Komitee fur die landliche Entwicklung positiv begahtet und genehmigt (AONOME
PrROVINZ BOZEN, 2008a).

Der offentliche Beitrag, bestehend aus EU-, Staatg- Anteil der Provinz Bozen betragt fir
den Finanzierungszeitraum 2007 - 2013 inklusiv JHe&heck* Mittel 331.899.206 €.
Dartber hinaus sind noch reine Top up Finanziemngs Seiten der Autonomen Provinz
Bozen - Sudtirol in der H6he von 132,3 Mio. € molgl{AuTONOME PROVINZ BOZEN, 2010a).
Der erste Schwerpunkt des ELR(Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von Land- und
Forstwirtschaft durch Férderung von Modernisierungntwicklung und Innovation)
konzentriert sich auf die betriebswirtschaftlicheorfponente der Land-, Forst- und
Ernahrungswirtschaft und zielt auf eine allgemesteigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
Betriebe ab (Autonome Provinz Bozen, 2009a). Diesthzung des ersten Schwerpunkts
erfolgt durch zehn MalRBnhahmen (vgl. Tabelle 5). Bi@3nahmen sind auf vier vorrangigen
Zielen aufgebaut (vgl. Anhang - Tabelle 1). Dadeex®rrangige Ziel ist die Forderung der
Modernisierung und Innovation in einzelnen land-d uforstwirtschaftlichen, sowie
agrargewerblichen Betrieben und ihre Integratiordi@ Wertschépfungskette. Das zweite
vorrangige Ziel verfolgt die Konsolidierung und &adklung der Qualitéat der land- und
forstwirtschaftlichen Produktion, indem die Entwiokg neuer Produkte, neuer Prozesse und
Technologien geférdert wird. Das dritte vorrangdiel ist der Ausbau der Infrastrukturen zur
rationellen und nachhaltigen Nutzung der Wassestgssn, sowie der Bau von Forststral3en
und Almzufahrten. Das vierte vorrangige Ziel besdbir die Steigerung der

unternehmerischen und beruflichen Fahigkeiten mleler Land- und Forstwirtschaft Tatigen
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und die Forderung des Generationenwechsels, dumefestitionen ins Humankapital

(AUTONOME PROVINZ BOZEN, 2009a).

Tabelle 5: MalRnahmen des ersten Schwerpunkt des ELR

Malnahme Beschreibung

111 MaRnahmen zur beruflichen Bildung und Information fiir Personen, die in der Land- und
Forstwirtschaft tatig sind

112 Niederlassung von Junglandwirten
Aufbau von  Betriebsfihrungs-, Vertretungs- und  Beratungsdiensten  fur

115 landwirtschaftliche Betriebe sowie von Beratungsdiensten fir forstwirtschaftliche
Betriebe

121 Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe

122 Steigerung des wirtschaftlichen Wertes der Walder

123 Erhéhung der Wertschdpfung der land- und forstwirtschaftlichen Produktion

124 Zusammenarbeit bei der Entwicklung neuer Produkte, Verfahren und Technologien in
der Land- und Erndhrungswirtschaft

125 Forderung der Verbesserung und des Ausbaus der Infrastruktur im Zusammenhang mit
der Entwicklung und Anpassung der Land- und Forstwirtschaft

132 Unterstitzung von Landwirten, die sich an Lebensmittelqualitétsregelungen beteiligen
Unterstltzung von Erzeugergemeinschaften bei Informations- und

133 Absatzférderungsmafinahmen far Erzeugnisse, die unter

Lebensmittelqualitdtsregelungen fallen
Quelle: AUTONOME PROVINZ BOZEN (2009a)

Der zweite Schwerpunkt des ELR (Verbesserung der Umwelt und der Landschaft im

l&andlichen Raum) wird durch vier Malinahmen umgegett. Tabelle 6).

Tabelle 6: Mallnahmen des zweiten Schwerpunkt des R

Malinahme Beschreibung
Ausgleichszahlungen fir naturbedingte Nachteile zugunsten von Landwirten in

211 Berggebieten

214 Zahlungen fur Agrarumweltmafinahmen

296 Wie_deraufbau des forstwirtschaftlichen Potenzials und Einfiihrung vorbeugender
Aktionen

227 Beihilfen fiir nichtproduktive Investitionen

Quelle: AUTONOME PROVINZ BOZEN (2009a)

Die vier MalBhahmen basieren auf vier vorrangigeslesi (vgl. Anhang - Tabelle 2). Das
erste vorrangige Ziel beinhaltet die Erhaltung @&sodiversitat und den Schutz und die
Verbreitung einer Land- und Forstwirtschaft von &iwhNaturwert. Das zweite vorrangige
Ziel verfolgt den Schutz von Qualitdt und Menge adrerirdischen und unterirdischen
Wasservorrate. Die MalBhahmen sollen dazu beitragernUmwelt, die Biodiversitat, die
Landschaft, das Berggebiet und das hydrogeologi&teehgewicht zu schitzen, sowie die
Treibhausgase zu verringern. Mit dem dritten vagrgen Ziel sollen Aktionen zur
Verringerung der Treibhausgase und zur SteigeramgC}- Absorption geférdert werden.
Das vierte vorrangige Ziel ist der Boden- und Lamddtsschutz. Den Landwirten im

Berggebiet wird dabei ein Ausgleich fur die natund umweltbedingten Nachteile geboten,
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damit sie die objektiven Schwierigkeiten besser dggen (AUTONOME PROVINZ BOZEN,
2009a).
Der dritte Schwerpunkt des ELR (Lebensqualitdt und Diversifizierung der Wirtsahiah

l&ndlichen Raum) wird mit funf Malinahmen umgeseigt. Tabelle 7).

Tabelle 7: Mallnahmen des dritten Schwerpunkt des BER

MaRnahme Beschreibung

311 Diversifizierung der Tatigkeit der Landwirte hin zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten
313 Forderung des Fremdenverkehrs

321 Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fir die landliche Bevélkerung

322 Dorferneuerung und -entwicklung

323 Erhaltung und Verbesserung des landlichen Erbes

Quelle: AUTONOME PROVINZ BOZEN (2009a)

Die zwei vorrangigen Ziele (vgl. Anhang - Tabelle &uf welche die Malinahmen aufbauen,
sind die Steigerung der Attraktivitat des landlich@aums fir Unternehmen und fur die
Bevolkerung und die Erhaltung und Schaffung von cBéaffigungschancen und
Einkommensquellen in landlichen Gebieteru{ANOME PROVINZ BOZEN, 2009a).

Fur denvierten Schwerpunkt des ELR (LEADER) stehen acht Mal3nhahmen zur Auswabhl,
welche Uber zwei vorrangige Schwerpunktziele definiwerden. Die MalRhahmen
entsprechen bis auf die Malinahmen 421 und 431 gereSchwerpunkte 1 - 3 des ELR (vgl.
Tabelle 8).

Tabelle 8: MalRnahmen des vierten Schwerpunkt des B

MaRnahme Beschreibung

111 Berufsbildungs- und Informationsmafl3nahmen

123 Erhéhung der Wertschdpfung der land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnisse

124 Zusammenarbeit bei der Entwicklung neuer Produkte, Verfahren und Technologien in
der Land- und Ernahrungswirtschaft

313 Anreize fur den Fremdenverkehr

321 Biogas

322 Dorferneuerung und -entwicklung

421 Transnationale und gebietsiibergreifende Zusammenarbeit

431 Arbeit der lokalen Aktionsgruppe sowie Kompetenzentwicklung und Sensibilisierung in

dem betreffenden Gebiet
Quelle: AUTONOME PROVINZ BOZEN (2009a)

Die vorrangigen Ziele fordern die Starkung der leka Projektumsetzungs- und
Verwaltungskompetenz und die Aufwertung der endegeRessourcen der Gebiete (vgl.
Anhang - Tabelle 4).

Das LEADER- Konzept und der Bottom- up Ansatz erlichgn die Einbeziehung der
Behorden, der Sozial- und Wirtschaftspartner undleireen der in den Lokalen
Aktionsgruppen (LAG) vertretenen einheimischen Blesxung vollige Autonomie bei der

Erarbeitung der Programme und bei der Auswahl dereen Aktionen. Die strategische
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Komponente des LEADER Schwerpunkts ist der inneea@tharakter bezuglich der Methode
und der Inhalte (ATONOME PROVINZ BOZzEN, 2009a). Das Ziel von LEADER ist die
optimierte Durchfiihrung bestimmter Maf3nahmen inohdsrs strukturschwachen Gebieten
Sudtirols. Die LEADER Strategie wird in jenen Gdbie umgesetzt, welche starker als der
Durchschnitt von Randgebietsphanomenen und Entwigsdrickstanden in sozialer und
wirtschaftlicher Hinsicht gepragt sind. Die vier ABER Gebiete der Autonomen Provinz
Bozen - Sidtirol sind das Sarntal, das Wipptal, Begion Ultental/ Deutschnonsberg/

Martelltal und das Tauferer Ahrntal (Autonome PravBozen, 2010a).
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4 Auswahl und Darstellung der untersuchten MalRnahmen

Aus Griunden des Arbeitsumfangs und des Zeitaufwsaakdanen nicht alle 22 MalRnahmen
des ELR untersucht werden. Daher wurde eine ReheAuswahlkriterien definiert, anhand
welcher die Mallnahmen ausgewahlt werden (vgl. Tab8). In der vorliegenden

Masterarbeit werden die vier MaRnahmen 112, 214, @id 321/A des ELR 2007 - 2013

genauer untersucht.

Tabelle 9: Auswahl der in der Masterarbeit untersufiten Malnahmen anhand von Auswahlkriterien

Auswahlkriterien

. Zusétzlicher Top Hohe
Offentlicher Beitrag up Beitrag der @ Jahrliche  Verwaltungs- und Hohe Bedeutung Unter-
2007 - 2013 aus Autonomen Ansuchen Kontrollkosten fur die Sudtiroler  mallnahmen/
ELR (€) Provinz Bozen 2007-2009 werden Agrarpolitik Vorhaben
(€) prognostiziert
111 2.400.000 / 7 ++ + ja
112 9.000.000 31.000.000 237 + +++ nein
115 520.000 / 1 + + nein
121 13.575.000 / 13 + ++ nein
122 1.787.071 / 351 + ++ nein
123 34.068.652 / 20 T+ ++ ja
124 800.000 / 0 + + nein
125 11.488.825 / 38 + ++ ja
— 132 300.000 / 0 + + nein
= 133 2.000.000 / 0 + + nein
g 211 62.381.175 76.300.000 8.410 +++ +++ nein
J::g 214 142.344.824 10.000.000 9.718 4+ +++ ja
S 226 2.591.973 / 12 + + nein
= 2 500.000 / 3 + + nein
311 6.750.000 / 47 + ++ nein
313 3.000.000 / 5 ++ + nein
321 17.137.320 15.000.000 29 + +++ Ja
323 1.360.000 / 6 + nein
411 1.013.487 / 2 ++ + nein
413 12.402.536 / 6 ++ + nein
421 300.000 / 0 ++ + nein
431 2.000.000 / 4 + + nein

(*) Name der Mal3nahmen auf Seite 14 - 15
(+++) hoch, (++) mittel, (+) nieder

Quelle: Eigene Erhebung

Fir die MaBnahmen 112, 211, 214 und 321 stehetefiiZeitraum 2007 - 2013 die hdchsten
offentlichen Fordermittel zur Verfigung. Jahrlickenden fir die Mallnahme 211 und 214 mit
ca. 8.400 bzw. ca. 9.700 die meisten Ansuchen lgesides Ansuchen steht dort fiir einen
landwirtschaftlichen Betrieb.

Die vier ausgewahlten Mallnahmen haben fir die @ileiti Agrarpolitik nach
Expertenbefragung eine hohe Bedeutung. Dies wirch alaran deutlich, dass das Land

Sudtirol zusatzlich zu den Mitteln des ELR noch TgpMittel zur Verfugung stellt. Fur die
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Maflinahmen 211 und 214 werden laut Experten besohdére Verwaltungskosten erwartet.
Von den ausgewahilten vier MalBhahmen sind die Mafieah 214 und 321 in
UntermalRnahmen bzw. Vorhaben unterteilt und habéerdeine sehr komplexe Struktur. Die
Mallnahme 214 hat 7 Vorhaben, welche von 5 Diefliststbearbeitet werden und jedes
Vorhaben ist mit unterschiedlichen Kosten verbunderch die MalRnahme 321 besteht aus 4
UntermalRnahmen, welche von 3 verschiedenen Dielistsbearbeitet werden. Mit den vier
ausgewahlten Malinahmen wird jede thematische Adhisenindestens einer Maflinahme

abgedeckt.

4.1 Erstniederlassung von Junglandwirten (Malihahme 112)

Die Forderziele dieser MalBhahme umfassen die Uiteong von Junglandwirten bei der
Betriebstibernahme und die Foérderung des Generaahsels in der Landwirtschaft. Um
die Pramie konnen Junglandwirte ansuchen, die som ersten Mal in einem
landwirtschaftlichen Betrieb niederlassen. Die Edvdraussetzungen sind die erstmalige
zivil- und steuerrechtliche Ubernahme eines Begiselsler Erwerb eines geschlossenen oder
nicht geschlossenen Hofes oder die Pacht von latsbhaftichen Grundsticken. Der
Junglandwirt darf das 40. Lebensjahr nicht Uberdenr haben, muss einen Betriebsplan
vorlegen und Uber eine geeignete berufliche Qualiton verfiigen. Die Férderhdhe richtet
sich nach der Art der Niederlassung (Geschlosskloér nicht Geschlossener Hof, Pacht
usw.), der Betriebsgrofie und der beruflichen Qikalibn des Junglandwirtes. Die Pramie
belauft sich von 5.000 € bis 32.500 €. Im Durch#tharhalt ein Antragsteller ca. 22.000 €.
(vgl. Tabelle 10).

Tabelle 10: Ausbezahlte Ansuchen um die Malsnhahme 21n den Jahren 2008 - 2010

2008 2009 2010 (*) @ 2008 - 2010
Zur Verfiigung stehende Mittel (ELR) (€) 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000
Zur Verfiigung stehende Mittel (Provinz) (€) 3.000.000 2.500.000 2.700.000 2.733.333
Gesamt Mittel (€) 6.000.000 5.500.000 5.700.000 5.733.333
Genehmigte Ansuchen (ELR) 128 141 133 134
Genehmigte Ansuchen (Provinz) 140 130 120 130
Gesamt Ansuchen 268 271 253 264
@ pro ausbezahltem Gesuch (€) 22.388 20.295 22.500 21.728

(*) Die Anzahl der genehmigten Ansuchen 2010 wurde mit dem Durchschnitt von 22.500 € pro Ansuchen berechnet

Quelle: BRUNNER (2010)

Der Antragsteller verpflichtet sich den Betrieb fisiindestens 10 Jahre in seinem Bestand
weiterzufihren und die Bestimmungen der Cross Ciamg¢ einzuhalten. Fir die
Verwaltungskontrollen der MalBhahme ist das Amt fi#uerliches Eigentum zustéandig

(AUTONOME PROVINZ BOZEN, 2008a).
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4.2 Ausgleichszahlungen flir naturbedingte Nachteile zughsten von Landwirten in

Berggebieten (MalRBhahme 211)

Die Mallnahme 211, kurz Ausgleichszulage genanngime flachenbezogene Pramie. Das
Forderungsziel ist die Gewéhrung eines Ausgleidessdurch die natirlichen Gegebenheiten
verringerten Einkommens der Bergbauernhofe. Lastidri soll der Fortbestand der
landwirtschaftlichen Téatigkeit im Berggebiet gewalstet werden. Die Beitrdge sollen
zusatzlich dazu beitragen, das Territorium zu ssmijtdie alpine Landschatft zu erhalten, die
touristischen Anspriche zu befriedigen und denlestand der Bevolkerungsdichte in von
Abwanderung bedrohten Gebieten zu sichern. Um Gewghder Pramie kénnen jene
landwirtschaftlichen Betriebe ansuchen, welche imnd- und Forstwirtschaftlichen
Informationssystem (LAFIS) eingetragen sind und destens 1 ha Wiese, Ackerfutterbau
oder Weide und uber einen Mindestviehbesatz vonQ)/&/ha verfiigen. Die Antragsteller
verpflichten sich, die angesuchten landwirtschadfn Flachen zu bewirtschaften, die
landwirtschaftliche Tatigkeit fur funf Jahre aufiéruerhalten und die Bestimmungen zur
Cross Compliance einzuhalten. Die durchschnigliPnhdmienhdhe liegt gestaffelt nach Hohe
der Betriebserschwernispunkte zwischen 25 € und €5fro Hektar beitragsberechtigter
Flache. Die MaRnahme wird vom Amt fur EU-Struktunds in der Landwirtschaft bearbeitet
(AUuTONOME PROVINZ BOZEN, 2008a). Jahrlich werden ca. 8.400 Ansuchen eangiar (vgl.
Tabelle 11).

Tabelle 11: Ansuchen und 6ffentlicher Beitrag der MiBnahme 211 in den Jahren 2007 - 2009
(/] Jahrlich

2007 2008 2009 2007 - 2009 2010 - 2013
Anzahl Gesuche 8.373 8.407 8.449 8.410 8.410
Offentlicher Beitrag 13.950.397 € 13.838.288 € 20.145.103 € 15.977.929€  20.000.000 €
@ Beitrag pro Gesuch 1.666 € 1.646 € 2.384 € 1.899 € 2.378 €

Quelle: verandert nachUXONOME PROVINZ BOZEN (2010c¢)

An oOffentlichem Beitrag wurden in den Jahren 200W (2008 jahrlich ca. 14 Mio. €
ausbezahlt. Von 2009 - 2013 werden jahrlich caM2@. € ausbezahlt. Ab der Kampagne
2009 erhalt jeder Antragsteller im DurchschnittGR £.

4.3 Agrarumweltpramie (Mallnahme 214)

Die MalRnahme 214 ist eine flachen- bzw. tierbezederamie. Die Agrarumweltpramie ist
ein finanzieller Ausgleich fur freiwillige, besonde 6kologische Leistungen, die mit
Mehrkosten oder Mindererlosen fur die Landwirte bugrden sind (BYERISCHER
BAUERNVERBAND, 2008). Die Ziele dieser Mal3nahme sind der Schatk die Verbreitung

von land- und forstwirtschaftlichen Flachen von @whokologischem Wert, die Erhaltung der
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naturlichen Vielfalt, die Einddmmung der genetisth&rosion, die qualitative und
guantitative Bewahrung des Oberflachen- und Grusdess, der Schutz des Territoriums, die
Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit und die Verringgruder Treibhausgase durch £0
Absorption des Dauergrinlandes UWONOME PrROVINZ Bozen, 2009a). Die Malinahme

untergliedert sich in 7 Vorhaben (vgl. Tabelle 12).

Tabelle 12: Vorhaben der Mallhahme 214

Vorhaben Bezeichnung
1 Grinland
2 Zucht von der Auflassung bedrohter Tierrassen
3 Beibehaltung des traditionellen Getreideanbaus in den Berggebieten
4 Umweltschonender Weinbau
5 Biologischer Anbau

Alpungspramie
- Untervorhaben 6/a: Basisvorhaben
- Untervorhaben 6/b: Pramie fur die Almen, auf denen Milch verarbeitet wird
Landschaftspflege:
- Untervorhaben 1: Magerwiesen
- Untervorhaben 2: Artenreiche Bergwiesen
7 - Untervorhaben 3: Streuwiesen
- Untervorhaben 4: Bestockte Wiesen und Weiden
- Untervorhaben 5: Moore und Auwalder
- Untervorhaben 6: Hecken und Ufersdume

Quelle: AUTONOME PROVINZ BOZEN (2009a)

(o2}

Die Antragsteller verpflichten sich fir mindestdiiaf Jahre die mit dem Pramienansuchen
verbundenen Auflagen und Verpflichtungen und zuis#itzdie Cross Compliance
Bestimmungen einzuhalten. (AoONOME PROVINZ BOZEN, 2009a).

Tabelle 13: Ansuchen und o6ffentlicher Beitrag der Mi3inahme 214 aufgeteilt nach Vorhaben in den
Jahren 2007 - 2009

Vorhaben (*)

1 2 3 4 5 6 7 Gesamt
Ansuchen 2007 6.299 1.299 35 556 428 1.083 1.911 8.700
Ansuchen 2008 6.292 1.340 37 566 479 1.098 2011 10233
Ansuchen 2009 6.290 1.345 37 568 518 1.097 2039 10222
@ jahrliche
Ansuchen 6.294 1.328 36 563 475 1.093 1.987 9.718
2007 - 2009
Be'”a(‘g)zom 9.172.899 1.293.420 9700 478.224 1.297.373 2.499.159 2.195213 16.954.111
Be'”"’(‘g)ZOOS 9.506.696 1.300.110 10.308 495303 1.629.614 2.431.089 2.357.743 17.730.863
Be'”"’(‘g)zoog 9.699564 1.322.256 10.294 513.560 1.777.479 2.369.811 2.330.634 18.023.597
@ jahrlicher
Beitrag 9450720 1.305.262 10.101 495696 1.568.155 2.433.353 2.294.530 17.569.524
2007 - 2009 (€)
@ jahrlicher
Beitrag/ 1.503 983 278 880 3.301 2227 1.155 1.808

Ansuchen (€)

(*) Name der Vorhaben in Tabelle 12

Quelle: verandert nachUXONOME PROVINZ BOZEN (2010c¢)
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Die Ansuchen um Umweltpramie haben sich von 8.#®0ahr 2007 auf 10.200 in den Jahren
2008 und 2009 erhoht. Ein Ansuchen um Umweltprékaien mehrere Vorhaben enthalten
und deshalb ist die Summe der einzelnen Vorhabbkarhgls die Gesamtanzahl der Ansuchen
um Umweltpramie. Am meisten Ansuchen werden furdashaben 1 gestellt, gefolgt vom
Vorhaben 7 und 2. Fur das Vorhaben 1 werden j&hda 9,5 Mio. € ausbezahlt, welches im
Schnitt ca. 1.500 € pro Ansuchen betragt (vgl. Talded).

Vorhaben 1: Grinland

Die Pramie wird Antragstellern gewahrt, welche neistgéns 1 ha Dauerwiese, Bergwiese oder
halbschirige Wiese besitzen und fur mindestens Jahfe die Verpflichtungen Mahd der
Beitragsflachen einschliel3lich RAumen des Mahgiiedhaltung der Viehbesatzgrenzen und
Verbot der Verwendung von Mineraldiinger und Hed®ni einhalten. Die jahrliche Pramie
wird gestaffelt nach Betriebserschwernispunktere Bidmie setzt sich aus der Grundpramie
und der Zusatzpramie zusammen. Die Grundpramiaufbedich von 120 €/ha bis 205 €/ha.
Die Zusatzpramie wird fur den Verzicht auf Silagepuktion ausbezahlt und betragt 145
€/ha. Das Vorhaben 1 wird vom Amt fur EU-Struktundis in der Landwirtschaft bearbeitet

(AuTONOME PROVINZ BOZEN, 2008a).

Vorhaben 2: Zucht von der Auflassung bedrohter Tierassen

Die Pramie wird fir Herdebuchtiere oder im Bestaegster eingetragene Tiere der
Rinderrassen Pinzgauer, Pusterer Sprinzen, Grau@aginal Braunvieh, der Schafrassen
Villnésser Schaf, Schwarzbraunes Bergschaf, Tir@&inschaf, Schnalser Schaf und der
Pferderasse Noriker gewahrt. Die jahrliche Préaneiedgt 120 €/GVE. Die Tiere missen zum
Zeitpunkt des Ansuchens mindestens 6 Monate ait $&ir mindestens funf aufeinander
folgende Jahre missen mindestens 70 % der GVE gegemnlem Erstansuchen gehalten
werden. Das Vorhaben 2 wird wie das Vorhaben 1 disdAusgleichszulage vom Amt fir

EU-Strukturfonds in der Landwirtschaft bearbei&ttoNOME PROVINZ BOZEN, 2008a).

Vorhaben 3: Beibehaltung des traditionellen Getreiganbaus in den Berggebieten

Fur das Vorhaben 3 kdnnen Antragsteller ansuchenmdhdestens 0,3 ha Roggen, Weizen,
Gerste, Hafer, Dinkel, Buchweizen oder 0,1 ha eialéen einheimischen Landsorte (es
befindet sich nachweislich kein Saatgut mehr im dédnanbauen. Als Pramie wird 200 €/ha
gewahrt. Fur den Anbau einer alten einheimischerdtarte werden 500 €/ha ausbezahlt. Die
Ansuchen werden vom Amt fur Obst- und Weinbau beiteb (AUTONOME PROVINZ BOZEN,
2008a).
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Vorhaben 4: Umweltschonender Weinbau

Die Pramie wird fur Weinbauflachen mit einer MintdEéghe von 0,3 ha und einer
Mindestneigung von 20 % gewéhrt. Die Hohe der Peahdngt von der Hangneigung der
Rebflache ab. Die Pramie besteht aus einer GrunderéNeigung 20 - 30 % mit 300 €/ha
und Neigung >30 % mit 700 €/ha) und einem Zuschilaglen Herbizidverzicht von 200 €/ha

(AUTONOME PROVINZ BOZEN, 2008a).

Vorhaben 5: Biologischer Anbau

Das Vorhaben 5 fordert Betriebe mit 6kologischemndlzau laut Verordnung (EG) Nr.

2092/1991. Die Betriebe muissen Uber eine Mindesiiavon 1 ha Wiesen und 0,3 ha fur
andere Kulturen verfiigen. Die Hohe der Forderungeindgt fir Wiesen, Getreidebau und
Ackerfutterbau 350 €/ha. Bei zusétzlichem Verzamlit Silage erhoht sich die Pramie um 100
€/ha. Fur Kernobstanlagen werden 900 €/ha und fini, KSteinobst, Strauchbeeren und
einjahrige Kulturen (Feldgemise, Gartenbau, Kaetofind Getreidebau, falls alte

einheimische Getreidesorte) 600 €/ha ausbezahlt. dRelogische Anbau muss auf der
gesamten Betriebsflache fir mindestens 5 JahrégerfoBetriebe mit Futterflachen mussen
einen Hochstviehbesatz von 2,0 GVE/ha einhalters Barhaben 5 wird vom Amt fur

Landwirtschaftsdienste bearbeitet{RONOME PROVINZ BOZEN, 2008a).

Vorhaben 6: Alpungspramie

Das Vorhaben 6 zielt darauf ab, die aktive Almbéseinaftung aufrecht zu erhalten. Die
Alpungspramie wird gewahrt, wenn eine Alpung vonndestens 60 Tagen bei einem
maximalen Viehbesatz von 0,4 GVE/ha erfolgt. Diearfe unterteilt sich in eine

Grundpramie und eine Zusatzprdmie. Die Grundprametragt 25 €/ha beweideter
Almflache. Die Zusatzpramie wird ab dem Auftriebnvd5 in Laktation stehenden
Milchkiihen gewahrt und betrdgt 36 €/ha. Das Amt fBergwirtschaft ist fur die

Verwaltungskontrollen zustandig (AONOME PROVINZ BOZEN, 2008a).

Vorhaben 7: Landschaftspflege

Die Landschaftspflegepramien werden fir die Beilbehg der naturschonenden extensiven
Bewirtschaftung und dem Verzicht auf Intensiviergsgvahrt. Das Ziel ist die Sicherung der
biologischen Vielfalt 6kologisch wertvoller Lebedame und der Erhalt des traditionellen
Landschaftsbildes. Das Vorhaben 7 wird in die sethd#ervorhaben Magerwiesen,

artenreiche Bergwiesen, Streuwiesen, bestockte aWiaad Weiden, Moore und Auwalder,

Hecken und Ufersaume unterteilt. Die Pramienhdtteet sich nach der Lage (innerhalb oder

aulBerhalb Natura 2000 Gebiet) und der Bewirtschgfterschwernis (Zuschlag fir
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Handmahd) der Flachen. Die Landschaftspflegepramiwarden vom Amt fir

Landschaftstkologie bearbeitet{oNOME PROVINZ BOZEN, 2008a).

4.4 Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fii die landliche Wirtschaft

und Bevdlkerung (MaRnahme 321)

Die MalRnahme 321 ist eine Strukturinvestitionsmafreaund ist in vier Untermal3nahmen
eingeteilt. Uber die UntermalRnahme A werden der Bad die Modernisierung von
Leitungen fur Trinkwasser und den Zivilschutz aufen&indeebene geférdert. Fur
Verwaltungskontrollen ist das Amt fur EU-Struktunfts in der Landwirtschaft zustandig.
Uber die UntermalRnahme B werden Anpassungen und eMisierungen von
Bonifizierungsgraben, Schopfwerken und dazugehdrajektromechanische Teile und
Gebaude gefordert. Uber de UntermalRnahme C wergleBali, Ausbau und die Sanierung
von landlichen Wegen zur HoferschlieBung geford®ie Planung, der Bau und die
Modernisierung von Anlagen zur Energiegewinnung disgas und der Bau von
Fernwarmeleitungen werden tber die UntermalRnahmef@dert. Fur die Untermal3inahmen
B und D ist das Amt fir landliches Bauwesen zustinad fur die Untermalinahme C das
Amt flr Bergwirtschaft (ATONOME PROVINZ BOzEN, 2008a). In der vorliegenden Arbeit
wird lediglich die UntermaRnahme A zur genauerenetduchung ausgewahlt. Von 2007 -
2013 sind im zustandigen Amt insgesamt 61 Ansucloegemerkt, welche bereits zum Teil
eingereicht und abgeschlossen sind. Fiur diese Keagtehen ca. 14 Mio. € an 6ffentlichem
Beitrag zur Verfiugung. Die Antragsteller beteiligesich mit 20 % an den Kosten. Die
Forderhdhe betragt im Schnitt ca. 230.000 € pr¢eRt@vgl. Tabelle 14).

Tabelle 14: Ansuchen und o6ffentlicher Beitrag der MiBnahme 321, UntermaBhahme A in den Jahren
2007 - 2013

2007 - 2013 @ pro Jahr (*)
Anzahl Gesuche 61 9
Offentlicher Beitrag (€) 13.819.620 (**) 1.974.231
@ Beitrag pro Gesuch (€) 226.551 /

(*) Die Anzahl der vorgemerkten Ansuchen und des Fordervolumen von 2007 - 2013 wurden auf die siebenjéhrige
Forderlaufzeit gleichmagig aufgeteilt;
(**) Offentlicher Beitrag ohne Top up Mittel;

Quelle: AuUTONOME PROVINZ BOZEN (2009a)
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5 Ergebnisse der strukturellen Analyse

5.1 Dienststellen und behérdliche Leistungen der ausgeéihlten ELR MalRBnhahmen

An der Umsetzung des ELR sind auf regionaler Ebeafie Dienststellen der
Landesverwaltung und zum anderen durch die Landeslteng beauftragte Dritte beteiligt.
Mit Hilfe von Experten der Landesverwaltung werdgie Dienststellen definiert und die
entsprechenden behérdlichen Leistungen zugeteilt.

Tabelle 15: Dienststellen der Landesverwaltung undcbehdrdliche Leistungen fir die Umsetzung der
ausgewahlten MalRnahmen des ELR 2007 - 2013

Dienststellen (Kostenstellen)  (*) Behdrdliche Leistungen
Analyse und Entwicklung geoLAFIS (Analysetatigkeit)
31.0 Hofekartei Erhebung der Flachen und Einschreiben der Betriebe ins geolLAFIS

(Einschreiben)

Schreiben der MalZnahme (214, Vorhaben 3 und 4)

100 % Verwaltungskontrolle (214, Vorhaben 3 und 4)

Schreiben der MaRnahme (112)

100 % Verwaltungskontrolle (112)

Kosten fiir die Erstellung des ELR (Schreiben des allgemeinen Teil und
Bestimmung der Indikatoren)

31.6 Amt fur EU-Strukturfonds in der Kosten fiir die Umsetzung aller ELR Maf3nahmen

Landwirtschaft (Sitzungen in Rom, Erstellen Jahresbericht, Koordination des ELR)
Schreiben der MalRnahme (211, 214, Vorhaben 1 und 2 und 321/A)
100 % Verwaltungskontrolle (211, 214, Vorhaben 1 und 2 und 321/A)
Schreiben der MalRnahme (214, Vorhaben 5)

100 % Verwaltungskontrolle (214 Vorhaben 5)

Vorortkontrollen (112)

Schreiben der MalRnahme (214, Vorhaben 6)
32.2 Amt fur Bergwirtschaft 100 % Verwaltungskontrolle (214, Vorhaben 6)
Vorortkontrollen ELR Flachenpramien (Eingabe Ergebnisse in SIAN)
Schreiben der MalRnahme (214, Vorhaben 7)
100 % Verwaltungskontrolle (214, Vorhaben 67)
Auszahlung der Forderungen (Auszahlung, Beratungs- und Informatikkosten)
Vorortkontrollen ELR Flachenpramien (Koordination Kontrollen
Zusammenstellen Endergebnisse)
Kosten fir die Umsetzung aller ELR MafRnahmen (Sitzungen in Rom)
Beitrag an die landwirtschaftlichen Dienstleistungsstellen
Kosten fiir Schatzamt und elektronische Zahlungsanweisung
5.3 - 5.4 Amter fiir Einnahmen und Auszahlung der Férderungen

31.2 Amt fiir Obst- und Weinbau

31.3 Amt fiir bauerliches Eigentum

31.7 Amt fir Landwirtschaftsdienste

31.8 - 31.11 Bezirksamter fir
Landwirtschaft

28.1 Amt fur Landschaftstkologie

39.3 Landeszahlstelle

Ausgaben Kosten fir Schatzamt und elektronische Zahlungsanweisung
Erhebung der Flachen und Einschreiben der Betriebe ins geolLAFIS
(Erhebung)

32.6 - 32.13 Forststationen Vorortkontrollen ELR Flachenpramien (Kontrolle der Verpflichtungen, Cross

Compliance, Flachen)

Kontrolle der Alpung

Entwicklung von APIA
9. Abteilung Informatik Entwicklung LAFIS.PSR und Anpassung e-fin
Analyse und Entwicklung geoLAFIS (Entwicklung)
Kosten fir die Umsetzung aller ELR MaRnahmen (Treffen Begleitausschuss)
Sitzungen fur Koordination ELR Flachenpramien (Treffen Steering Komitee,
Projekt Management Team (PMT), ELR Sitzungen)
(*) Dienststellenbezeichnung mit der Nummer der Abteilung und des Amtes

Quelle: Eigene Erhebung

Vertreter der einzelnen
Landesabteilungen

Die dargestellten behdrdlichen Leistungen bezielsgeh auf die vier ausgewahlten
Mallnahmen 112, 211, 214 und 321/A. Einige behdrdlicLeistungen fallen

kostenstellentbergreifend an und werden fir jedstéfstelle abgebildet. Insgesamt werden
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17 behordliche Leistungen definiert. Fir die kostelkentbergreifenden behdrdlichen
Leistungen werden in Klammern die einzelnen Aufgabeschrieben (vgl. Tabelle 15 und
16).

Tabelle 16: Behordliche Leistungen fir die Umsetzuy der ausgewahlten MaBnahmen des ELR 2007 -

2013, die von der Landesverwaltung an Dritte vergedm werden

Kostenstelle Behordliche Leistungen
Kosten fur die Erstellung des ELR (Ex-ante Bewertung mit
Umweltbericht, Strategische Umweltpriifung, Externe Beratung
Ubersetzen des ELR, Drucken Broschire zum ELR,
Offentlichkeitsarbeit)
Kosten fur die Umsetzung aller ELR MaRnahmen (Externe
Bewertung des ELR)

Externe Einrichtungen Entwicklung von APIA
Erhebung Landschaftspflegeflachen
Entwicklung LAFIS.PSR und Anpassung e-fin
Analyse und Entwicklung geoLAFIS (Entwicklung)
Vorortkontrollen ELR Flachenpramien (Hilfe Flachen- und Cross
Compliance Kontrollen)
Wirtschatftliche Berechtigung (214)

Quelle: Eigene Erhebung
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5.2 Verwaltungsablaufe der ausgewahlten MalRnahmen

Die untersuchten MalRnahmen sind mit unterschiegiicierwaltungsablaufen verbunden,
welche sich auf der Ebene der Landwirte und deronaden und nationalen Verwaltung
abspielen. In den Abbildungen zu den Verwaltungiaieh sind die Kostenstellen (fett,
unterstrichen) mit den zugehdrigen behdrdlicherstugigen (fett) als Kastchen dargestellt. In
grin hinterlegt werden jene behordlichen Leistungdie auf regionaler Ebene der
offentlichen Verwaltung anfallen und in der Bereghg der 6ffentlichen Transaktionskosten
berticksichtigt werden. In weil3 sind die Ebenen pigvaten Transaktionskosten und die
offentlichen Transaktionskosten auf GbergeordnEtegnen abgebildet, die in der Kalkulation

nicht bertcksichtigt werden.

Malinahme 112

Fur die MalRnahme 112 (Niederlassung von Junglateyir fallen 6ffentliche
Transaktionskosten auf den Ebenen der regionalewaheing und der nationalen Zahlstelle
(Agea) und private Transaktionskosten auf der ElsereAntragsteller (Landwirte) an. Mit
der Umsetzung der Malinahme sind wenige Kostensteidbunden, welche nahezu alle der
Landesverwaltung angehoren. Der Koordinationsbedavischen den Kostenstellen ist
diesbezuglich relativ gering. Mit den meisten Leden ist das fur die MalRnahme
verantwortliche Amt fir bauerliches Eigentum (31Z&)standig. Bis zur Auszahlung der
Ansuchen um ELR- und Landesférderungen uber diedészahlistelle und die Amter fir
Ausgaben und Einnahmen lauft der Verwaltungsablawischen zwei Kostenstellen der
Landesverwaltung (Amt 31.3 und Bezirksdmtern) umd dationalen Zahistelle ab. Die
Bezirksdmter sind in der Umsetzung der MalRnahme dig Durchfihrung der
Vorortkontrollen zustandig. Auf der Ebene des JandWirts fallen Notar-, Kataster-,
Hypothekarspesen und meistens auch Beratungskbsien Sudtiroler Bauernbund (SBB)
an. Die privaten Transaktionskosten auf den Ebeleentragsteller und der Agea werden in
der Berechnung nicht bertcksichtigt. Neben den tuficben Leistungen, die mit der
jahrlichen Umsetzung der Mal3nahme 112 anfallen such jene Kosten dargestellt, die die
Erstellung des ELR und das Schreiben der Mafl3nahitr&ah bringen (vgl. Abbildung 5).
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Junglandwirt
Antragstellung

Junglandwirt
Kosten der Betriebsiibernahme

(Kaufvertrag, Schenkung, Erbschaft, Pachtvertrag mind. 10
Jahre;

Notar-, Kataster- und Hypothekarspesen;

Ansuchen um Gebiihrenermafigung;

Beratungskosten beim SBB)

Nationale Zahlstelle (Agea)
Entwicklungskosten SIAN

-

- Ebene der regionalen &ffentlichen Verwaltung L] Ebene des Antragstellers

Abbildung 5: Verwaltungsablauf der MaRnahme 112
Quelle: Eigene Erhebung
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MalRnahmen 211 und 214

Der Verwaltungsablauf der ELR Flachenpramien 211lus@feichszulage) und 214
(Agrarumweltpramie) ist nahezu identisch. Fir diallahme 214 kommen lediglich noch
zwel zusatzliche Kostenstellen und behdrdliche  tueigen (Erhebung
Landschaftspflegeflachen, Kontrolle der Alpung)zunDer Verwaltungsablauf ist verglichen
mit jenem der Mallnahme 112 und 321/A viel komplenad mit vielen Kostenstellen
verbunden. Neben den Dienststellen der Landesvemnlsind auch Externe an der
Umsetzung der MalRnahmen beteiligt. Man erkennts dis Informatikabteilung und die
Externen eine Schlisselrolle in der Umsetzung deal3hdhmen spielen. Diese zwei
Kostenstellen schaffen zusammen mit anderen Kdsiéarserst die Voraussetzungen fur die
Gesuchstellung. Aufgrund der vielen Kostenstelleimgd die Malinahme einen erhdhten
Koordinierungsaufwand mit sich.

Zu den EDV Programmen, die die Grundlage fir disuamen bilden und von Externen in
Zusammenarbeit mit der Informatikabteilung entwitkesrden, zdhlen die EDV Programme
APIA, geoLAFIS, LAFIS.PSR und e-fin. Im Vergleichurz Mal3hahme 112 nehmen die
zustandigen Landesamter fur die MaRnahmen 211 utd durch die 100 %
Verwaltungskontrollen eine untergeordnete Stelleing Es werden, wie fir die Malinahme
112, Vorortkontrollen durchgefuhrt. Fur die Abwiaklg der Vorortkontrollen braucht es das
Zusammenspiel von vier Kostenstellen (Forststatiph@andeszahlstelle, Agea und Externe).
Dabei ist zu erkennen, dass die Vorortkontrollere eschlisselposition einnehmen. Wenn bei
den Kontrollen auch nur bei einer Kostenstelle tsichweitergeht, konnen die
Verwaltungskontrollen nicht abgeschlossen und digriren nicht ausbezahlt werden.

Sobald die Verwaltungskontrollen abgeschlossen, sindrden die Ansuchen von der
Landeszahlstelle ausbezahlt. Die Kosten auf EbesreAdatragsteller, der Agea und der

landwirtschaftlichen Dienstleistungsstellen werdért beriicksichtigt (vgl. Abbildung 6).
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\ 4

Landwirtschaftliche Dienstleistungsstelle

Annahme der Ansuchen um ELR Flachenpramien

L 2

Landwirt
Antragstellung

v

Nationale Zahlstelle (Agea)
Auswahl der 5 % Kontrollbetriebe
Entwicklungskosten SIAN

e Nationale Zahlstelle (Agea)
Flachenkontrollen

4

- Ebene der regionalen offentlichen Verwaltung I:l Ebene des Antragstellers, der nationalen 6ffentlichen Verwaltung und
der landwirtschaftlichen Dienstleistungsstellen

(*) Behordliche Leistung fir mehrere Kostenstellen

Abbildung 6: Verwaltungsabldufe der MalRhahmen 211 od 214
Quelle: Eigene Erhebung
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MalRnahme 321, Untermalinahme A

Der Verwaltungsablauf der Malinahme 321, Untermafdeah (Strukturinvestition: Trink-
und Léschwasser) ist wie jener der MaRnahme 112waitigen Kostenstellen verbunden.
Das Amt 31.6 fuhrt die 100 % Verwaltungskontrollusiv der Lokalaugenscheine durch
und die Landeszahlstelle zahlt nach Abschluss didse Forderungen aus. Neben den
behdrdlichen Leistungen, die mit der jahrlichen @tmang der Mal3nahme anfallen, werden
die Leistungen fur die Erstellung des ELR und delsr&ben der Malinahme dargestellt. Die
Transaktionskosten auf Ebene der Antragstellerjand der Agea fir die Entwicklung des
nationalen Agrarinformationssystem (SIAN) werdendar Berechnung nicht bericksichtigt
(vgl. Abbildung 7).

Gemeinde
Antragstellung

Nationale Zahlstelle (Agea)
Entwicklungskosten SIAN

4

- Ebene der regionalen o&ffentlichen Verwaltung |:| Ebene des Antragstellers (Gemeinde)

Abbildung 7: Verwaltungsablauf der MaRnahme 321, Utermaf3hahme A
Quelle: Eigene Erhebung

30



Ergebnisse der strukturellen Analyse

5.3 Zuordnung der behordliche Leistungen an die untersohten MaRnahmen

Der letzte Schritt der strukturellen Analyse ist duordnung der behoérdlichen Leistungen an
die MalRBnahmen. Fir die vier ausgewahlten MalRnahmeden 17 behordliche Leistungen

definiert. Die Verteilung der Kosten der behdrdéohLeistungen auf die MaRnahmen bringt
Verteilungsprobleme mit sich, da diese z.T. nictt tber die Malinhahmen, sondern auch
Uber das ganze ELR und die Forderperiode hinatmmei¢vgl. Tabelle 17, durchgehende
Balken). Die Verteilungsprobleme werden mit Kostmeilungsprinzipien gelést. Jene

behdordlichen Leistungen, die fur jede MalRnahmertgiliesind, sind entweder behdrdliche

Leistungen, wo die Verteilung auf die Malinahmerhrégem Verursachungsprinzip oder dem
Einwirkungsprinzip verursachergerecht erfolgt. Ribgebildeten behdrdlichen Leistungen
werden in Anhang - Tabelle 5 beschrieben.
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Tabelle 17: Zuordnung der behérdlichen Leistungen dr vier untersuchten Maf3hahmen auf die 22 ELR MalRnamen

Schwerpunktl | Schwerpunkt 2 | Schwerpunkt 3 Schwerpunkt 4

Kosten
MaRnahmen reichen Uber
Behdrdliche Leistungen ELR und/ bzw.
111|112 |115(121| 122|123 | 124 |125(132|133| 211 214 226 | 227 | 311|313 (321 (323|411 |413|421 (431 Forderperiode
hi
1[2]3]4]s5]6]7 naus

Kosten fiir die Erstellung des ELR

Kosten fiir die Umsetzung aller ELR
MaRnahmen

Entwicklung von APIA

Entwicklung LAFIS.PSR und
Anpassung e-fin

Analyse und Entwicklung geoLAFIS

Erhebung der Flachen und
Einschreiben der Betriebe ins
geoLAFIS

Auszahlung der Forderungen
Vorortkontrollen ELR Flachenpréamien
Sitzungen furr Koordination ELR
Flachenpramien

Schreiben der MaBnahmen

100 % Verwaltungskontrollen
Vorortkontrollen (112)

Kontrolle der Alpung

Beitrag an die landwirtschaftlichen
Dienstleistungsstellen

Wirtschaftliche Berechtigung (214)

Erhebung Landschaftspflegeflachen
Kosten fir Schatzamt und
elektronische Zahlungsanweisung
Balken pro MalRnahme unterteilt: Verteilung nach Verursachungs- oder Einwirkungsprinzip
Durchgehende Balken: Verteilung nach sonstigen Prinzipien (Experteneinschétzung und bzw. oder Durchschnittsprinzip)

Quelle: Eigene Erhebung
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6 Ergebnisse der Kostenbewertung

6.1 Kosten der behdordlichen Leistungen und deren Vertdiing

Im folgenden Unterkapitel zur Kostenbewertung wardeum einen die Kosten der
behordlichen Leistungen erhoben und zum andererrtiebenen Kosten auf die einzelnen
untersuchten MalRBnahmen verteilt. Fir die Verteilumgden als Kostenverteilungsschlissel

das Verursachungsprinzip, das Einwirkungsprinzig smnstige Prinzipien verwendet.

» Kosten fur die Erstellung des ELR
Zu den behordlichen Leistungen fir die Erstelluleg &LR z&ahlen die Ex-ante Bewertung
mit Umweltbericht, die strategische Umweltprifudgs externen Beratungen, das Schreiben
des allgemeinen Teils und die Bestimmung der Irdilem, die Ubersetzung des ELR, das
Drucken der Broschiire zum ELR und die Offentlickdamibeit (vgl. Tabelle 18). Die externen
Auftrage werden nach dem Verursachungsprinzip uadBdroarbeitsplatzkosten nach dem
Einwirkungsprinzip auf alle 22 ELR MalRnahmen vétrteénd nach dem Durchschnittsprinzip
den einzelnen Malinahmen zugeordnet. Mit dem vergtendVerteilungsschlissel fallen pro
Malnahme fir den Zeitraum 2007 - 2013 ca. 20.080 ELR Erstellungskosten an. Die mit
Abstand héchsten Kosten bringen das Schreiben lldgsreeinen Teils und die Bestimmung

der Indikatoren mit sich.

Tabelle 18: Kosten der behérdlichen Leistungen fudie Erstellung des ELR

Kosten 2007 - 2013 (€)
Pro MalRnahme

(***)

Periodizitat Jahrliche

Behdrdiiche Leistungen der Kosten Gesamtkosten (€) Gesamt

Ex-ante Bewertung mit

Umweltbericht (¥) einmalig 3.013 21.090 959
Strategische Umweltprifung (*) einmalig 1.543 10.800 491
Externe Beratung (*) einmalig 343 2.400 109
ggz:ﬂbrﬁﬂn‘;ege?"I?]‘fj?;z't’;fgn Iﬁ')' und  einmalig 48.854 341.980 15.545
Ubersetzung des ELR (*) einmalig 3.669 25.680 1.167
Drucken Broschire zum ELR (*) einmalig 3.397 23.778 1.081
Offentlichkeitsarbeit (*) einmalig 360 2.521 115
Gesamt 61.178 428.249 19.466

(*) Ermittlung der Kosten der externen Auftrége nach dem Verursachungsprinzip;
(**) Ermittlung der Biroarbeitsplatzkosten nach dem Einwirkungsprinzip (vgl. Anhang - Tabelle 6);
(***) Kostenverteilung nach dem Durchschnittsprinzip auf alle 22 ELR MalRnahmen;

Quelle: Eigene Erhebung

» Kaosten fir die Umsetzung aller ELR MalRnahmen
Zu den behordlichen Leistungen, die mit der Umgssdzaller ELR MalRnahmen anfallen,
zahlen die externe Bewertung des ELR, das TrefesnRegleitausschuss, die Sitzungen in
Rom, das Erstellen des Jahresberichts und die Kwdmon des ELR. Die héchsten Kosten
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bringen die Koordination des ELR und die externev&tung des ELR mit sich. Pro ELR
Malinahme fallen im Zeitraum 2007 - 2013 ca. 509@8 (vgl. Tabelle 19).

Tabelle 19: Kosten der behérdlichen Leistungen flidie Umsetzung aller ELR MalRnahmen

Kosten 2007 - 2013 (€)

Behordliche Leistungen S:rr Ilgglsztléit Ges;rilrt]lilcl)(;rt]een (€) Gesamt Pro M?Egahme

Externe Bewertung des ELR (*) einmalig 39.429 276.000 12.545
Treffen Begleitausschuss (**) 1xjahrlich 10.578 74.046 3.366
Sitzungen in Rom (**) 2xmonatlich 18.723 131.059 5.957
Erstellen Jahresbericht (**) 1xjahrlich 18.146 127.024 5.774
Koordination des ELR (**) jahrlich 74.444 521.106 23.687
Gesamt 161.319 1.129.235 51.329

(*) Ermittlung der Kosten der externen Auftrage nach dem Verursachungsprinzip;
(**) Ermittlung der Buroarbeitsplatzkosten nach dem Einwirkungsprinzip (vgl. Anhang - Tabellen 7 - 10);
(***) Kostenverteilung nach dem Durchschnittsprinzip auf alle 22 ELR Mal3nahmen;

Quelle: Eigene Erhebung

* Entwicklung von APIA

APIA ist die italienische Bezeichnung fur das Laswzeichnis der landwirtschaftlichen
Betriebe. Die Entwicklung der Datenbank hat insgesinapp 1,9 Mio. € gekostet, welche
sich aus den externen und internen Kosten der Issedealtung zusammensetzen. Die
Entwicklungskosten kdnnen nicht allein dem ELR amagenet werden, sondern werden mit
Hilfe einer Experteneinschéatzung auf die ELR Flagméamien verteilt. Der Kostenanteil der
ELR Flachenpramien wird jeweils zur Halfte mit cd30.000 € nach dem

Durchschnittsprinzip auf die Ausgleichszulage (21Md die Agrarumweltpramie (214)

verteilt (vgl. Tabelle 20). Der Anteil der restlmm 20 ELR MalRnahmen an APIA ist
unbedeutend und wird in der Berechnung nicht besigbkigt.

Tabelle 20: Entwicklung von APIA

Periodizitit Jahrliche Kosten 2007 - 2013 (€)
Behordliche Leistungen Gesamtkosten Pro ELR Flachen-

der Kosten Gesamt I

(€) pramie (**+*)

Externe Entwicklungskosten (*) einmalig 180.748  1.265.233 85.403
Externe Infrastrukturkosten (**) einmalig 18.075 126.523 8.540
Interne Entwicklungskosten (***) einmalig 68.544 479.808 32.387
Gesamt 267.366 1.871.564 126.331

(*) Ermittlung der externen Programmkosten nach dem Verursachungsprinzip (vgl. Anhang - Tabelle 11);

(**) Die offentliche Verwaltung stellt die Infrastruktur fir die Externen zur Verfligung. Die Kosten dafiir wurden von Experten
mit 10 % der externen Entwicklungskosten beziffert;

(***) Ermittlung der Buroarbeitsplatzkosten nach dem Einwirkungsprinzip (vgl. Anhang - Tabelle 11);

(****) Die Gesamtentwicklungskosten von ca. 1,9 Mio. € werden durch eine Experteneinschétzung prozentuell mit 14 % (90 %
x 15 %) auf die ELR Flachenpramien verteilt (vgl. Anhang - Tabelle 12); Die Kosten fir die ELR Flachenpramien werden nach
dem Durchschnittsprinzip auf die zwei ELR Flachenpramien verteilt;

Quelle: Eigene Erhebung

* Entwicklung LAFIS.PSR und Anpassung e-fin
Neben den behdrdlichen Leistungen, die auf alle Bl&Bnahmen verteilt werden, gibt es

solche, die nur einzelnen Gruppen von Malinahmerteiligwerden kdénnen. Zu diesen
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zahlen u.a. die Entwicklung von LAFIS.PSR und digpAssung des e-fin Programms. Das
Programm LAFIS.PSR dient zur Gesuchabwicklung deR Elachenpramien und wurde
eigens fur die Programmperiode 2007 - 2013 entvticka e-fin Programm werden, sobald
die Ansuchen eingesammelt sind, die 100 % Verwghkontrollen durchgefihrt. E-fin
bestand bereits, musste jedoch fur die laufendgr@mumperiode an die neuen Erfordernisse
angepasst werden. Die Entwicklungs-, Anpassungsd umstandhaltungskosten der
Programme APIA und e-fin betragen fir den Zeitréd20@7 - 2013 ca. 4 Mio. € und pro ELR
Flachenpramie ca. 2 Mio. € (vgl. Tabelle 21).

Tabelle 21: Entwicklungs-, Anpassungs- und Instandidtungskosten der Programme LAFIS.PSR und e-

fin
Periodizitit Jahrliche Kosten 2007 - 2013 (€)
Behordliche Leistungen Gesamtkosten Pro ELR Flachen -
der Kosten Gesamt i (Fkkkk
(€) pramie (*****)
Externe Entwicklungs- und einmalig 225,270 1.576.887 788.444
Anpassungskosten (*)
Externe Infrastrukturkosten (**) einmalig 22.527 157.689 78.844
Interne Entwicklungs- und : .
Anpassungskosten (***) einmalig 131.240 918.680 459.340
Instandhaltungskosten (****) jahrlich 198.000 1.386.000 693.000
Gesamt 577.037 4.039.256 2.019.628

(*) Ermittlung der externen Programmkosten nach dem Verursachungsprinzip;

(**) Die offentliche Verwaltung stellt die Infrastruktur fur die Externen zur Verfiigung. Die Kosten dafur wurden von Experten mit
10 % der externen Entwicklungs- und Anpassungskosten beziffert;

(***) Ermittlung der Buroarbeitsplatzkosten nach dem Einwirkungsprinzip (1.930 Tage x 476 €/Tag);

(****) Ermittlung der Instandhaltungskosten nach dem Einwirkungsprinzip (jahrlich 300 h zu 600 €/h);

(*****) Kostenverteilung nach dem Durchschnittsprinzip auf die zwei ELR Flachenprémien;

Quelle: Eigene Erhebung

e Analyse und Entwicklung geoLAFIS

Das geoLAFIS Programm verwaltet die Flachendatenladelwirtschaftlichen Betriebe. Im
Detail findet man dort fur jeden Betrieb die alpharerischen Flachendaten, die
geometrischen Flachenabgrenzungen, die KulturaRechtstitel und die Berechnung der
Betriebserschwernispunkted®aTtzer, 2010). Die Analysetatigkeit und die Entwicklungsd
geoLAFIS fur die Programmperiode 2007 - 2013 kostet 810.000 €. Die Kosten der
Analyse und Entwicklung kénnen wie APIA nicht afleiden ELR Flachenpramien
angerechnet werden, sondern ihr Anteil wurde mifieHion Experten abgeschatzt. Der Anteil
an den ELR Flachenpramien betragt fur die Peri@f¥ 2 2013 ca. 150.000 €. Diese Kosten
werden zu gleichen Teilen mittels Durchschnittspprauf die Ausgleichszulage (211) und
die Agrarumweltpramie (214) verteilt (vgl. Tabel2).
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Tabelle 22: Analyse- und Entwicklungskosten von ge@\FIS

Kosten 2007 - 2013 (€)

Pro ELR Flachen-
pramie (****)

Periodizitat Jahrliche

Behdrdiiche Leistungen der Kosten Gesamtkosten (€) Gesamt

Analyse geoLAFIS (*) jahrlich 16.594 116.160 10.890
Externe Entwicklungskosten (**) einmalig 71.429 500.000 46.875
Externe Infrastrukturkosten (***) einmalig 7.143 50.000 4.688
Interne Entwicklungskosten (*) einmalig 20.332 142.324 13.343
Gesamt 115.498 808.484 75.795

(*) Ermittlung der Buroarbeitsplatzkosten nach dem Einwirkungsprinzip (vgl. Anhang - Tabellen 13 - 14);

(**) Ermittlung der externen Programmkosten nach dem Verursachungsprinzip (vgl. Anhang - Tabelle 14);

(***) Die offentliche Verwaltung stellt die Infrastruktur fir die Externen zur Verfigung. Die Kosten dafir wurden von Experten
mit 10 % der externen Entwicklungskosten beziffert;

(****) Die Gesamtkosten werden durch eine Experteneinschatzung prozentuell mit 19 % (75 % x 25 %) auf die ELR
Flachenpramien verteilt (vgl. Anhang - Tabelle 15); Die Kosten fir die ELR Flachenprdmien werden nach dem
Durchschnittsprinzip auf die zwei ELR Flachenpréamien verteilt;

Quelle: Eigene Erhebung

* Erhebung der Flachen und Einschreiben der Betriebéns geoLAFIS
Die landwirtschaftlichen Flachen (Wiesen, Almen,sGbund Weinbau) werden durch die
Forststationen bzw. die Abteilung Landwirtschaft gaoLAFIS erhoben, digitalisiert und
eingeschrieben. Im geolLAFIS sind 12.000 Grunlanddst und Almen, 6.000
Obstbaubetriebe und 5.200 Weinbaubetriebe erhol@@seER{ECHNER 2010). Fir die
Ersterhebung eines Grunlandbetriebes bzw. einerbAfracht es 6 h und fur einen Obst- bzw.
Weinbaubetrieb 1,1 h bzw. 1,2 h. Bei ca. der Hadiée eingeschriebenen Betriebe werden
jahrlich Ajournierungen (Anderungen) durchgefildBERLECHNER 2010). Dabei handelt es
sich um Betriebsleiterwechsel, Anderung der Reitbtst und Parzellen und
Katasteranderungen. Fur einen Grinlandbetrieb baver Alm braucht es daftr 0,8 h und
fur einen Obst- und Weinbaubetrieb 0,7 h. Die HEngieungen und die jahrliche
Ajournierungstatigkeit der Betriebe, die um ELRdHA&npramien ansuchen, kostet in Summe
bis 2013 ca. 5,4 Mio. € (vgl. Anhang - Tabellen-1#®).
Die Kosten fir die Erhebungen und Ajournierungenrign, wie die geoLAFIS Analyse und
Entwicklung, nicht allein den ELR Flachenpramiemgemechnet werden, sondern ihr Anteil
wurde mit Hilfe einer Experteneinschatzung verteidlaraus ergeben sich anrechenbare
Kosten fir die ELR Flachenprdmien von 2007 - 2013 ca. 1 Mio. €, welche pro
Maflinahme nach dem Durchschnittsprinzip ca. 500E0@&tragen (vgl. Tabelle 23).
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Tabelle 23: Kosten fur die Erhebung der Flachen undinschreiben der Betriebe ins geoLAFIS

_ _ Periodizitit Jahrliche Kosten 2007 - 2013 (€)
Behordliche Leistungen d Gesamtkosten Pro ELR Flachen -
er Kosten Gesamt o
(€) pramie (**)

Ersterhebung - Einschreibung (*)

Grunlandbetrieb/ Alm einmalig 499.757 3.498.300 327.966
Obstbaubetrieb einmalig 3.155 22.088 2.071
Weinbaubetrieb einmalig 5.750 40.250 3.773
Jahrliche Ajournierung - Einschreibung )

Grunlandbetrieb/Alm jahrlich 244.238 1.709.663 160.281
Obstbaubetrieb jahrlich 7.217 50.520 4.736
Weinbaubetrieb jahrlich 13.038 91.263 8.556
Gesamt 773.155 5.412.083 507.383

(*) Ermittlung der Buroarbeitsplatzkosten nach dem Einwirkungsprinzip (vgl. Anhang - Tabelle 21);

(**) Die Gesamtersterhebungs- und Gesamt- Ajournierungskosten werden durch eine Experteneinschéatzung prozentuell mit
19 %(75 % x 25 %) auf die ELR Flachenpramien verteilt (vgl. Anhang - Tabelle 22); Die Kosten fur die ELR Flachenpramien
werden nach dem Durchschnittsprinzip auf die zwei ELR Flachenpréamien verteilt;

Quelle: Eigene Erhebung

e Auszahlung der Forderungen

Die Landeszahlstelle (LZS) zahlt in Zusammenarkbeit den Amtern fur Ausgaben und
Einnahmen die Forderungen aus dem ELR aus. DieeKdiir die Auszahlung der ELR
Flachenpramien beinhalten die Bearbeitungs-, Begatuund Informatikkosten, wéahrend fir
die Auszahlung der restlichen 20 ELR MalRnahmen ekderatungskosten anfallen. Die
Auszahlung der ELR Flachenpramien kostet fir datraden 2007 - 2013 ca. 3,8 Mio. € und
fur die restlichen ELR MalRBhahmen (StrukturmafRnahiiégiterbildung usw.) ca. 960.000 €.
Die Gesamtkosten der behérdlichen Leistungen wendiedem Durchschnittsprinzip auf die
zwei ELR Flachenpramien bzw. die restlichen 20 Bl&3nahmen verteilt (vgl. Tabellen 24
und 25).

Tabelle 24: Kosten fiir die Auszahlung der ELR Flacknpramien durch die Landeszahlstelle und die

Amter fiir Ausgaben und Einnahmen

Kosten 2007 - 2013 (£€)

I . Periodizitat der Jahrliche =
Behordliche Leistungen Kosten Gesamtkosten (€)  Gesamt Pro E_I__R_Flachen -
pramie (***)

Bearbeitungskosten fir ELR jahrlich 430.813 3.015.688 1.507.844
Flachenpramien (*)

Beratungskosten (**) einmalig/ jahrlich 9.089 63.624 31.812
Informatikkosten (**) jahrlich 111.049 777.342 388.671
Gesamt 550.950 3.856.653 1.928.327

(*) Ermittlung der Buroarbeitsplatzkosten nach dem Einwirkungsprinzip (vgl. Anhang - Tabelle 23);
(**) Die Kosten werden durch Expertenbefragung auf die ELR Flachenpramien verteilt (vgl. Anhang - Tabellen 24 - 25);
(***) Kostenverteilung nach dem Durchschnittsprinzip auf die zwei ELR Flachenpramien;

Quelle: Eigene Erhebung

Fur die Auszahlung einer ELR Flachenpramie fallen 2007 - 2013 knapp 2 Mio. € und fur
die Auszahlung einer der 20 restlichen ELR Mal3naba&0.000 € an.
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Tabelle 25: Kosten fiur die Auszahlung der restliche 20 ELR MalRnahmen durch die Landeszahlstelle und

die Amter fiir Ausgaben und Einnahmen

Kosten 2007 - 2013 (€)

A . Periodizitéat der Jahrliche Pro restliche 20
Behordliche Leistungen Kosten Gesamtkosten (€)  Gesamt ELR MaBnahmen

*kk

Bearbeitungskosten fur -

restliche 20 ELR jahrlich 123.240 862.680 43.134

MalRnahmen (*)

Informatikkosten (**) jahrlich 14578 102.049 5.102

Gesamt 137.818 964.729 48.236

(*) Ermittlung der Biroarbeitsplatzkosten nach dem Einwirkungsprinzip (vgl. Anhang - Tabelle 23);

(**) Die Kosten werden durch Expertenbefragung auf die ELR Flachenpréamien verteilt (vgl. Anhang - Tabelle 25);

(***) Zu den restlichen ELR MaRRnahmen werden bis auf die ELR Flachenpramien (211 und 214) alle 20 MaRnahmen des ELR
gezahlt. Die Kostenverteilung erfolgt nach dem Durchschnittsprinzip auf die 20 ELR MalRnahmen;

Quelle: Eigene Erhebung

» Vorortkontrollen ELR Flachenpramien
Jahrlich werden bei 5 % der Ansuchen um die ELRchHdapramien Vorortkontrollen
durchgefuhrt. Die behdérdlichen Leistungen werdercldulie vor Ort zustandige Forststation,
die Landeszahistelle, das Amt fur Bergwirtschafl &xterne durchgefuhrt. Dabei werden bei
5 % der Ansuchen die Verpflichtungen und die Flaclkentrolliert und bei 1 % die
Einhaltung der Cross Compliance BestimmungesL{®DAR, 2010).
Die Kontrollkosten der ELR Flachenpramien Ausglemilage und Agrarumweltpramie
durch die Forstbehtrde betragen von 2007 - 2013 ,2aMio. € und jene der LZS ca. 1,1
Mio. €. Im Amt fur Bergwirtschaft sind jahrlich OfBersonenjahre mit der Koordinierung der
Erhebungsbégen und der Eingabe der Kontrollergsbnis SIAN beschaftigt, welches fur
die ELR Flachenpramien bis 2013 ca. 240.000 € koBie Landeszahistelle vergibt einen
Teil der Flachen- und Cross Compliance- Kontro@nDritte, welches bis 2013 ca. 170.000
€ kostet (vgl. Tabelle 26).

Tabelle 26: Kosten der Vorortkontrollen fur ELR Fla chenpramien

Kosten 2007 - 2013 (€)

Co Jahrliche
Behordliche Leistungen Periodizitat Gesamtkosten . Pro EL_R .
der Kosten € Gesamt Flachenpramie
( ) (***)
Kontrolle durch Forstbehérde (*) jahrlich 170.774 1.195.418 597.709
Bearbeitung Landeszahlstelle (*) jahrlich 164.918 1.154.423 577.211
Bearbeitung Amt fur Bergwirtschaft (*) jahrlich 34.250 239.750 119.875
Externe Auftrage (**) jahrlich 24.774  173.415 86.708
Gesamt 394.715 2.763.006 1.381.503

(*) Ermittlung der Biroarbeitsplatzkosten nach dem Einwirkungsprinzip (vgl. Anhang - Tabellen 26 - 27);

(**) Die Kosten der externen Auftrage werden durch Expertenbefragung zu 70 % auf die ELR Flachenpramien verteilt (vgl.
Anhang - Tabelle 28);

(***) Kostenverteilung nach dem Durchschnittsprinzip auf die zwei ELR Flachenpramien;

Quelle: Eigene Erhebung
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Die gesamten Kontrollkosten fur die ELR Flachenpainder Periode 2007 - 2013 von ca.
2,7 Mio. € werden mittels Durchschnittsprinzip daighen Teilen der Ausgleichszulage und
der Agrarumweltpramie zugeteilt.

Pro kontrolliertem Betrieb fallen Kontrollkosten Hhe von 640 € an. In den Kosten ist der
Arbeitsaufwand fir die Eingabe der Lokalaugensaheims e-fin Programm durch die
Mitarbeiter im Amt 31.6 (ist in den 100 % Verwalgskontrollen der Mal3hahmen 211 und
214 enthalten) und die Kosten auf Ubergeordnetenéi (EDV Programm fur die Auswabhl
der Kontrollbetriebe, Flachenkontrollen der Ageastén des SIAN Portals) nicht enthalten.

» Sitzungen fur Koordination ELR Flachenpramien
Fur die ELR Flachenpramien werden auf unterschibdh Hierarchieebenen die Steering
Komitee Sitzung, die Projekt Management Team (PMitzung und die ELR Sitzungen
abgehalten. Die Sitzungen des Steering KomiteesdesdPMT kosten bis 2013 ca. 320.000
€. Diese werden zu gleichen Teilen nach dem Dukstigsprinzip mit ca. 160.000 € auf die
zwei ELR Flachenpramien aufgeteilt (vgl. Tabellg.2&uf eine Aufteilung der Kosten auf
andere ELR Malinahmen und Projekte aufR3erhalb des VELdR verzichtet, da diese im
Vergleich unbedeutend sind und die Zuteilung &aufRechwer ist. Die Kosten der
zweiwdchentlichen ELR Sitzungen werden nicht eigansgewiesen, da der Zeitaufwand
daflir bereits im Aufwand fur die 100 % Verwaltungsiollen der einzelnen Mal3Bhahmen

enthalten ist.

Tabelle 27: Sitzungen fur die Koordination der ELRFlachenprémien

Kosten 2007 - 2013 (£€)

" : Periodizitat der Jahrliche Pro ELR
Behdrdiiche Leistungen Kosten Gesamtkosten (€) Gesamt Flachenpramie
**)
Treffen Steering Komitee (*) 2xjahrlich 3.642 25.494 12.747
Projekt Management Team . .
(PMT) Sitzungen (*) waochentlich 42.420 296.940 148.470
Gesamt 46.062 322.434 161.217

(*) Ermittlung der Biroarbeitsplatzkosten nach dem Einwirkungsprinzip (vgl. Anhang - Tabellen 29 und 30);
(**) Kostenverteilung nach dem Durchschnittsprinzip auf die zwei ELR Flachenprémien;

Quelle: Eigene Erhebung

» Schreiben der Malinahmen
Die untersuchten Mal3hahmen und Vorhaben wurdendeonMalRnahmenverantwortlichen
geschrieben. Die Buroarbeitsplatzkosten fur dagefobn der Mal3nhahmen werden anhand
des Einwirkungsprinzips auf die MaRnahmen und Wbem verteilt. Am meisten gekostet
hat das Schreiben der Malinahme 214 mit knapp 9&086efolgt von den MaRnahmen 112,
321/A und 211 (vgl. Tabelle 28).
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Tabelle 28: Kosten fiir das Schreiben der MaRnahmeuand Vorhaben

o _ Periodizitat der Jahrliche Kosten 2007 - 2013 (€)
Behordliche Leistungen Gesamtkosten Pro MaRnahme/
Kosten Gesamt
(€) Vorhaben
Schreiben der
MaRnahmen/ Vorhaben (*)
112 einmalig 4.848 33.933 33.933
211 einmalig 3.646 25.525 25.525
321/A einmalig 4.825 33.775 33.775
214 einmalig 12.671 88.699 88.699
214.1 einmalig 3.646 25.525 25.525
214.2 einmalig 3.646 25.525 25.525
214.3 einmalig 579 4.050 4.050
214.4 einmalig 497 3.481 3.481
214.5 einmalig 680 4.760 4.760
214.6 einmalig 36 249 249
214.7 einmalig 3.587 25.110 25.110

(*) Ermittlung der Buroarbeitsplatzkosten nach dem Einwirkungsprinzip (vgl. Anhang - Tabellen 31 - 40);
Namen der MalRnahmen auf den Seiten 14 - 15 und jene der Vorhaben auf Seite 20;

Quelle: Eigene Erhebung

* 100 % Verwaltungskontrollen
Die Buroarbeitsplatzkosten fur die 100 % Verwalskantrollen werden nach dem
Einwirkungsprinzip auf die MaRnahmen und Vorhaberteilt. Die héchsten Kosten fir den
Zeitraum 2007 - 2013 bringen dabei die Mal3hahmer@it4a. 2,4 Mio. €, gefolgt von den
Malnahmen 321/A mit ca. 900.000 €, 211 mit ca. BI®£ und 112 mit ca. 530.000 € mit

sich.

Tabelle 29: Kosten fir die 100 % Verwaltungskontrolen der MaBnahmen und Vorhaben
Kosten 2007 - 2013 (€)

o . Periodizitat der . Janrliche Pro
Behordliche Leistungen Gesamtkosten
Kosten Gesamt MaRnahme/
€) Vorhaben
100 % Verwaltungskontrollen (*)
112 einmalig 75.160 526.120 526.120
211 einmalig 114.343 800.404 800.404
321/A einmalig 128.996 902.972 902.972
214 einmalig 350.681 2.454.764 2.454.764
214.1 einmalig 100.424 702.966 702.966
214.2 einmalig 43.987 307.907 307.907
214.3 einmalig 1.945 13.615 13.615
214.4 einmalig 13.700 95.900 95.900
214.5 einmalig 58.590 410.130 410.130
214.6 einmalig 20.550 143.850 143.850
214.7 einmalig 111.485 780.395 780.395

(*) Ermittlung der Buroarbeitsplatzkosten nach dem Einwirkungsprinzip (vgl. Anhang - Tabellen 41 - 50);
Namen der MaRnahmen auf den Seiten 14 - 15 und jene der Vorhaben auf Seite 20;

Quelle: Eigene Erhebung

Betrachtet man die einzelnen Vorhaben der MaRn&ifeso verursacht das Vorhaben 7 mit
ca. 780.000 € die hochsten Kosten, gefolgt von\é@haben 1 und 5 (vgl. Tabelle 29).
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* Vorortkontrollen (112)
Fur die MaRnahme 112 (Erstniederlassung von Judgiaien) werden jahrlich
Vorortkontrollen bei 5 % bzw. 6 % der Ansuchen ubxtpost Kontrollen bei 1 % der
Ansuchen von den Bezirksdmtern fur Landwirtschafttdgefuhrt. Die Kosten dafiir betragen
fur die Periode 2007 - 2013 ca. 28.000 € (vgl. Tlal&0).

Tabelle 30: Kosten der Vorortkontrollen fir die MaRnhahme 112

Kosten 2007 - 2013 (£€)

Behsrdliche Leistun Periodizitat der Jahrliche
9 Kosten Gesamtkosten (€) Gesamt Pro
MaRRnhahme
Vorortkontrollen (*) jahrlich 4.046 28.322 28.322
Gesamt 4.046 28.322 28.322

(*) Ermittlung der Buroarbeitsplatzkosten nach dem Einwirkungsprinzip (vgl. Anhang - Tabelle 51);

Quelle: Eigene Erhebung

e Kontrolle der Alpung
Die Forststationen erheben jahrlich fir jene Almdie,um das Vorhaben 6 (Alpungspramie)
ansuchen, die Anzahl der aufgetriebene GroRRviekéerh(GVE). Die Kontrollen bringen fur
den Zeitraum 2007 - 2013 ca. 225.000 € an Kostémsioh (vgl. Tabelle 31).

Tabelle 31: Kosten fur die Kontrolle der Alpung fur das Vorhaben 6 der MalZnahme 214
Kosten 2007 - 2013 (€)

Behérdliche Leistun Periodizitat der Jahrliche b
9 Kosten Gesamtkosten (€) Gesamt ro
Malinahme
Kontrolle der Alpung (*) jahrlich 32.188 225.313 225.313
Gesamt 32.188 225.313 225.313

(*) Ermittlung der Buroarbeitsplatzkosten nach dem Einwirkungsprinzip (vgl. Anhang - Tabelle 52);

Quelle: Eigene Erhebung

* Beitrag an die landwirtschaftlichen Dienstleistungstellen
Die Landwirtschaftlichen Dienstleistungsstellen adtén fur die Gesuchannahme der ELR
Flachenpramien jahrlich 41,4 € pro erstelltem Ahsmncvon der Landeszahlstelle. Jahrlich
werden ca. 10.200 Ansuchen eingereicht, welchesli@uPeriode 2007 - 2013 aufgerechnet
knapp 3 Mio. € ergibt, wovon ca. 1,4 Mio. € auf Mal3nahme 211 und ca. 1,5 Mio. € auf die
Malinahme 214 fallen (vgl. Tabelle 32).

Tabelle 32: Beitrag an die landwirtschaftlichen Diastleistungsstellen

e Jahrliche Kosten 2007 - 2013 (€)
Behordliche Leistungen Periodizitat der Gesamtkosten

Kosten © Gesamt Pro MaRnahme
crstellie Ansuchen fr die jahrlich 206.172 1.443.204 1.443.204
,\Eﬂraséer:gﬁ rﬁgszuﬂ‘e” fr die jhrlich 217.350 1.521.450 1.521.450
Gesamt 423.522 2.964.654 2.964.654

Details zur Anzahl der Ansuchen pro Malnahme (vgl. Anhang - Tabelle 53);
Quelle: Eigene Erhebung
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» Wirtschaftliche Berechtigung (214)
Fur die einzelnen Vorhaben der MalRnahme 214 mdssteirtschaftliche Berechtigung der
Pramienhohe berechnet werden. Die Studie, die mle&uftrag gegeben wurde, hat 10.650 €
gekostet (vgl. Tabelle 33).

Tabelle 33: Kosten der wirtschaftlichen Berechtigug der Agrarumweltpramien

e Jahrliche Kosten 2007 - 2013 (€)
R . Periodizitat der
Behordliche Leistung Gesamtkosten
Kosten © Gesamt Pro MaRnahme
Wirtschaftliche Berechtigung einmalig 1.521 10.650 10.650
Gesamt 1.521 10.650 10.650

Quelle: Eigene Erhebung

« Erhebung der Landschaftspflegeflachen
Die Landschaftspflegeflachen, fir welche das efgt® um Landschaftspflegepramien
(Vorhaben 7) angesucht wird, werden von Freibenuféighoben. Die Erhebung kostet fur den
Zeitraum 2007 - 2013 ca. 90.000 € (vgl. Tabelle 34)

Tabelle 34: Kosten fir die Erhebung der Landschaftsflegeflachen

Behérdliche Leistun Periodizitat Jahrliche Kosten 2007 - 2013 (€)

9 der Kosten  Gesamtkosten (€) Gesamt Pro MaRnahme
Erhebung Landschaftspflegeflachen jahrlich 13.333 93.333 93.333
Gesamt 13.333 93.333 93.333

Details zu den externen Auftragen (vgl. Anhang - Tabelle 54);

Quelle: Eigene Erhebung

» Kaosten fur Schatzamt und elektronische Zahlungsanwsung
Fir jede Auszahlung eines Beitrages fallen Kosterdfe elektronische Zahlungsanweisung
in der HOhe von 0,11 € und Zahlungen an das Samatzan 1,81 € an. Im Zeitraum 2007 -
2013 werden daftr ca. 260.000 € fur die Agrarumpvéatnie (21) und ca. 225.000 € fur die
Ausgleichszulage (211) ausgegeben. Die Kosten fér Aliszahlung der Ansuchen der
Maflinahme 112 und der Mal3hahme 321/A sind unbede(igh Tabelle 35).

Tabelle 35: Kosten fur Schatzamt und elektronisch&@ahlungsanweisung der untersuchten MaRhahmen

Periodizitat der Jahrliche Kosten 2007 - 2013 (€)
Behordliche Leistungen Gesamtkosten Pro
Kosten Gesamt

(€) Malinahme
Kosten Schatzamt und elektronische Enrlich 507 3.548 3.548
Zahlungsanweisung (112) J ' '
gﬁfﬁ;‘gﬁ‘;ﬁgg‘;;rzglell')ektm”'scr‘e jahrlich 32256 225792 225792
gﬁfﬁ;‘gﬁ‘;ﬁgg‘;;nggktromsme jahrlich 37.248  260.736  260.736
Kosten Schatzamt und elektronische jahrlich 17 121 121

Zahlungsanweisung (321/A)
Details lilber Zusammensetzung der Kosten (vgl. Anhang - Tabelle 55);
Quelle: Eigene Erhebung
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6.2 Offentliche Transaktionskosten pro untersuchter Mahahme

Fur die Programmperiode 2007 - 2013 fallen fUr digsgewahlten vier Malinahmen
unterschiedlich hohe o6ffentliche Transaktionskostarf regionaler Ebene an. Fur die
Agrarumweltpramie (214) betragen die Kosten ca9 Idjo. €, fiur die Ausgleichszulage
(211) ca. 8,7 Mio. €, fur die Strukturinvestitioasderung (321/A) ca. 1 Mio. € und fur die
Erstniederlassungspramie fur Junglandwirte (112) %0.000 €. Werden die absoluten
Kosten ins Verhaltnis zur Férdersumme gesetzt, eedhnen sich relative offentliche
Transaktionskosten von 1,8 % (112), 6,8 % (2119, %, (321/A) und 8,9 % (214). Die
Verteilung der Kosten auf die Mallnahmen erfolgt miinterschiedlichen
Verteilungsprinzipien. Die Kosten der Mal3Bhahmen @fd 321/A werden zu 83 % bzw. zu
89 % mit Hilfe des Einwirkungsprinzips verursactereght verteilt, wahrend fir die
MalRnahmen 211 und 214 mit 72 % bzw. 57 % die Vertg mit sonstigen Prinzipien
erfolgt. Der Kostenanteil, der mittels Verursachsprgnzip verteilt wird, ist fur alle vier
Maflinahmen sehr gering.

Die hochsten Kosten fir die MalBBnahme 112 und 32WAngen die 100 %
Verwaltungskontrollen mit sich. Fir die MaRnahmdi 2ind 214 kosten neben den 100 %
Verwaltungskontrollen, die Entwicklung von LAFIS.RSund die Anpassung des e-fin
Programms, die Auszahlung der Forderungen, die tamtrollen und der Beitrag an die

landwirtschaftlichen Dienstleistungsstellen am negigvgl. Tabelle 36).
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Tabelle 36: Absolute und relative 6ffentliche Tranaktionskosten auf regionaler Ebene im Zeitraum 2007
2013 pro Mallnahme

Kosten der behdrdlichen Leistung pro MalRnahme (€)

Behordliche Leistungen

112 211 214 321/A

Kosten fiir die Erstellung des ELR 19.466 19.466 19.466 19.466
Kosten flir die Umsetzung aller ELR 51.329 51.329 51.329 51.329
Entwicklung von APIA 0 (® 126.331 126.331 0 (*)
Entwicklung LAFIS.PSR und Anpassung e-fin 2.019.628 2.019.628

Analyse und Entwicklung geoLAFIS 75.795 75.795
E(rart]ﬁggggndseg;elzclaii\h;g und Einschreiben der 507383 507 383

Auszahlung der Férderungen 48.236 1.928.327 1.928.327 48.236
Vorortkontrollen ELR Flachenpramien 1.381.503 1.381.503

?l'gc”hlgnepr;;”mri Koordination ELR 161.217 161.217

Schreiben der MaRnahmen 33.933 25.525 88.699 33.775
100 % Verwaltungskontrollen 526.120 800.404 2.454.764 902.972
Vorortkontrollen (112) 28.322

Kontrolle der Alpung 225.313

S?étrfgﬁe?s”tf:; éz?grggts‘:haﬂ"‘:he“ 1.443.204 1.521.450
Wirtschaftliche Berechtigung (214) 10.650

Erhebung Landschaftspflegeflachen 93.333
ggﬁfﬁﬂ;g;fﬁggfﬁgt und elektronische 3.548 225.792 260.736 121
Gesamt - Transaktionskosten 2007 - 2013 (€) 710.955 8.765.903 10.925.922 1.055.899
Kosten nach Verursachungsprinzip (€) 3.548 1.668.996 1.886.169 121
Anteil Kosten nach Verursachungsprinzip 0% 19% 17 % 0 %
Kosten nach Einwirkungsprinzip (€) 588.375 825.929 2.768.775 936.747
Anteil Kosten nach Einwirkungsprinzip 83 % 9 % 25% 89 %
Kosten nach sonstigen Prinzipien (€) 119.031 6.270.978 6.270.978 119.031
Anteil Kosten nach sonstigen Prinzipien 17% 2% 57 % 11 %
Offentlicher Beitrag 2007 - 2013 (€) 40.133.333 128.000.000 122.986.668 13.819.620
Relative Transaktionskosten 1,8 % 6,8 % 8,9 % 7,6 %
[[] Verteilung mit Verursachungsprinzip |:| Verteilung mit Einwirkungsprinzip

[_] Verteilung mit sonstigen Prinzipien
(*) Die anfallenden Kosten sind unbedeutend und wurden nicht erhoben

Quelle: Eigene Erhebung

Die Kosten der behérdlichen Leistungen werden den Kostenarten externe Auftrage,
Biroarbeitsplatzkosten und externe EDV Programnekogugeordnet. Fur die MalRnahmen
112 und 321/A fallen Uberwiegend Buroarbeitsplast&n, wenig Kosten flr externe
Auftrage und keine externe EDV Programmkosten derldie Halfte der anfallenden Kosten
fur die ELR Flachenpramien sind Buroarbeitsplatiosin der Hohe von ca. 4,8 Mio. €
(211) und ca. 6,8 Mio. € (214). Die externen Auggdlr die ELR Flachenpramien von 2007
- 2013 kosten ca. 2,1 - 2,4 Mio. € und die exterB®Y Programmkosten je Mal3hahme ca.
1,7 Mio. € (vgl. Tabelle 37).
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Tabelle 37: Aufteilung der offentlichen Transaktiorskosten auf regionaler Ebene von 2007 - 2013 aufedi
Kostenarten

Maflnahmen
Kostenarten
112 211 214 321/A
Externe Auftrage (€) 25.117 2.192.653 2.409.826 21.690
Buroarbeitsplatzkosten (€) 685.837 4.867.456 6.810.302 1.034.209
Externe EDV Programmkosten (€) (*) 0 (**) 1.705.794 1.705.794 0 (**)
Gesamt (€) 710.955 8.765.903 10.925.922 1.055.899

(*) Programme APIA, LAFIS.PSR, e-fin, geoLAFIS;
(**) Kostenanteil von APIA an MaRnahme ist unbedeutend;

Quelle: Eigene Erhebung

Setzt man die erhobenen offentlichen Transaktiostekoins Verhdaltnis zu den gestellten
Ansuchen, so kostet ein einzelnes Ansuchen der dMafie 112 385 €, der Mal3hahme 211
149 €, der MalRBhahme 214 161 € und der Mallnahm@& 821/17.000 € (vgl. Tabelle 38).

Tabelle 38: Offentliche Transaktionskosten auf reginaler Ebene pro gestelltem Ansuchen

Malinahmen
112 211 214 321/A
Jahrliche Transaktionskosten (€) 101.565 1.252.272 1.560.846 150.843
@ Jahrliche Ansuchen 264 8.410 9.718 9
Kosten pro Ansuchen (€) 385 149 161 17.310

112: Niederlassung von Junglandwirten; 211: Ausgleichszulage; 214: Agrarumweltpréamie; 321/A: Strukturinvestition (Trink-
und Léschwasser);

Quelle: Eigene Erhebung

Die offentlichen Transaktionskosten der Maflinhahmd f2frden zudem auf die sieben
Vorhaben verteilt. Setzt man die auf die Vorhabemteilten Kosten ins Verhaltnis zur

Forderhtéhe, so liegt das Vorhaben 6 mit 6,6 % aedersten. Die hochsten relativen
offentlichen Transaktionskosten bringt das VorhaBenit 60,5 % mit sich. Dies liegt jedoch

auch daran, dass die jahrliche Férderhdhe mit @800 € sehr gering ist und die Zuteilung
Kostenverteilungsprobleme verursacht. Die einzigadodliche Leistung, welche mit dem

Verursachungsprinzip verteilt wird, ist die Erheguter Landschaftspflegeflachen. Mit dem
Einwirkungsprinzip werden die 100 % Verwaltungskohéen, das Schreiben der Vorhaben
und die Kosten der Kontrolle der Alpung verteiltirE#4 % bis 86 % der Kosten, abhangig je
nach Vorhaben, erfolgt die Verteilung nach sonstigrFinzipien, indem die Kosten der

MalRnahme 214 mit der Anzahl der Ansuchen vertasitden (vgl. Tabelle 39).
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Tabelle 39: Absolute und relative 6ffentliche Tranaktionskosten auf regionaler Ebene im Zeitraum 2007
2013 der sieben Vorhaben der MaRhahme 214

Kosten der behdrdlichen Leistung pro Vorhaben (€) *)

Behordliche Leistungen

1 2 3 4 5 6 7
EE;‘G” fir die Erstellung des 10.403 2195 60 931 785 1.806 3.285
Kosten fiir die Umsetzung 27.433 5788 158  2.455 2.070 4763 8.661

aller ELR MaRnahmen

Entwicklung von APIA 67.517 14.247 390 6.043 5.096 11.722 21.316

Entwicklung LAFIS.PSR und

: 1.079.387 227.757  6.231 96.614 81.464 187.396 340.778
Anpassung e-fin

Analyse und Entwicklung

45.658 264 4.087 3.446 7.927 14.415
geoLAFIS
Erhebung der Flachen und
Einschreiben der Betriebe 305.637 1.764 27.357 23.067 53.063 96.494
ins geoLAFIS
Auszahlung der 1.030.591 217.461 5950  92.246 77.782  178.925  325.372
Forderungen

Vorortkontrollen ELR

’ . 738.342 155.794  4.262 66.088 55.725 128.186 233.105
Flachenprdmien

Sitzungen fir Koordination

. . 86.162 18.181 497 7.712 6.503 14.959 27.203
ELR Flachenpréamien

Schreiben der Vorhaben 25.525 25.525 4.050 3.481 4.760 249 25.110

0,
100 % 702.966  307.907 13615 95900  410.130  143.850  780.395
Verwaltungskontrollen
Vorortkontrollen (112) /
Kontrolle der Alpung 225.313
Beitrag an die
landwirtschaftlichen 813.137 171.577 4.694 72.782 61.370 141.172 256.719

Dienstleistungsstellen

Wirtschaftliche Berechtigung

(214) 5.692 1.201 33 509 430 988 1.797
Erhebung

Landschaftspflegeflachen e
Kosten flr Schatzamt und

elektronische 139.350 29.404 804 12.473 10.517 24.193 43.995
Zahlungsanweisung

Gesamt -

Transaktionskosten 5.077.801 1.177.037 42.773 488.679 743.144 1.124511 2.271.977
2007 - 2013 (£)

Anzahl jahrlicher 6.294 1.328 36 563 475 1.093 1.987
Ansuchen

Kosten nach

Verursachungsprinzip (€) L Y L L Y L SRR
Anteil Kosten nach 0% 0% 0% 0% 0% 0% 4%

Verursachungsprinzip

Kosten nach

S o 728.491 333.432 17.665 99.381 414.890 369.411 805.505
Einwirkungsprinzip (€)

Anteil Kosten nach

L . 14 % 28 % 41 % 20 % 56 % 33 % 35%
Einwirkungsprinzip

Kosten nach sonstigen

o 4.349.310 843.604 25.109 389.298 328.254 755.100 1.373.139
Prinzipien (€)

Anteil Kosten nach sonstigen

S 86 % 72 % 59 % 80 % 44 % 67 % 60 %
Prinzipien (%)

Offentlicher Beitrag

2007 - 2013 (€) 66.218.040 9.136.834 70.707 3.469.872 10.977.085 17.033.471 16.061.710

Relative

. 7,7 % 129% 60,5% 14,1 % 6,8 % 6,6 % 14,1 %
Transaktionskosten

(*) 1: Grinland; 2: Zucht von der Auflassung bedrohter Tierrassen; 3: Traditioneller Getreideanbau; 4: Umweltschonender
Weinbau; 5: Biologischer Anbau; 6: Alpungspramie; 7: Landschaftspflege
[[] Verteilung mit Verursachungsprinzip [ ]Verteilung mit Einwirkungsprinzip [ ] Verteilung mit sonstigen Prinzipien

Quelle: Eigene Erhebung
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Stellt man die offentlichen Transaktionskostenragionaler Ebene der Ma3nahmen 211 und
214 der beitragsberechtigten Flache gegenuberrgaten sich fur die MalRnahme 211 und
214 Kosten in Hohe von 22 €/ha bzw. 11 €/ha. Bateiaman die einzelnen Vorhaben der
Malinahme 214, so kostet das Vorhaben 3 mit 13Q §éfalgt vom Vorhaben 4 mit 92 €/ha
und dem Vorhaben 7 mit 64 €/ha am meisten (vglellal40).

Tabelle 40: Aufteilung der Offentlichen Transaktiorskosten auf regionaler Ebene auf die

beitragsberechtigte Flache bzw. Grol3vieheinheitereder MaRnahme bzw. jedes Vorhabens

214
Gesamt 1 2 3 4 5 6 7

211

1.252.272 1.560.846 725.400 168.148 6.110 69.811 106.163 160.644 324.568

Jahrliche
offentliche
Transaktions
- kosten (€)

57.400 (*) 136.832  39.414 11&;2)14 47 755 2.780 88.804 5.033

Beitrags-
berechtigte
Flache (ha)

22 11 18 15 (**) 130 92 38 2 64

Flache (€/ha)

Offentliche
Transaktions-
kosten pro

(*) Ohne Flache aus Alpweidetage;

(**) Beitragsberechtigte GroRvieheinheiten (GVE) und Transaktionskosten pro GVE;

211: Ausgleichszulage; 214: Agrarumweltprémie; 1: Grunland; 2: Zucht von der Auflassung bedrohter Tierrassen; 3:
Traditioneller Getreideanbau; 4: Umweltschonender Weinbau; 5: Biologischer Anbau; 6: Alpungspramie; 7:

Landschaftspflege;
Quelle: Eigene Erhebung

In der folgenden Abbildung 8 st der Verwaltungsatfl der MalRhahme 214

(Agrarumweltpramie) mit den Dienststellen und dehdrdlichen Leistungen dargestellt. Fur
jede behordliche Leistung sind die erhobenen dftdr@n Transaktionskosten, die fir die
Programmperiode 2007 - 2013 anfallen, graphisclyedaellt. Die Farbe des jeweiligen
Kastchen mit den erhobenen Kosten deutet auf dageneete Kostenverteilungsprinzip hin.
Die MalRnahme 214 hat verglichen mit den anderem winéersuchten MalRnahmen am
meisten Dienststellen und die hochsten absolutend urelativen 6ffentlichen

Transaktionskosten. Jeweils die Halfte der gesariffamtlichen Transaktionskosten fallen
vor bzw. nach der Gesuchstellung durch die Lanéwah. Der Verwaltungsablauf der
MalRnahmen 112, 211 und 321/A mit den o6ffentlichean$aktionskosten je behdrdlicher

Leistung sind in den Anhang - Abbildungen 1 - 3etblglet.
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Ergebnisse der Kostenbewertung

75.795 € (808.484 €)

507.383 € (5.412.083 €)

126.331 € (1.871.564 €)

2.019.628 € (4.039.256 €) (*)

93.333 €

v Y

Landwirtschaftliche Dienstleistungsstelle

Annahme der Ansuchen um ELR Flachenpramien

v

1.521.450€

Landwirt
Antragstellung

- Ebene der regionalen &ffentlichen Verwaltung

161.217 € (322.434 €)

19.466 € (322.434 €)

51.329 € (1.129.235 €)

Y

Nationale Zahlstelle (Agea)

Entwicklungskosten SIAN

Auswahl der 5 % Kontrollbetriebe -

717.584 € (1.435.168 €)

1.928.327 €

260.736 €

577.211 € (1.154.423 €)

86.708 € (173.415 €)

= Nationale Zahlstelle (Agea)
Flachenkontrollen

*—

10.650 €

|:| Ebene des Antragstellers, der nationalen o6ffentlichen Verwaltung und der
landwirtschaftlichen Dienstleistungsstellen

(*) Kosten beziehen sich auf die gesamte behordliche Leistung

I:l Verteilung mit Verursachungsprinzip - Verteilung mit Einwirkungsprinzip I:l Verteilung mit sonstigen Prinzipien (Gesamtkosten)

Abbildung 8: Verwaltungsablauf der MalBnahme 214 (Agarumweltpramie) mit den erhobenen Kosten je
behordlicher Leistung fiir die Programmperiode 2007- 2013
Quelle: Eigene Darstellung und Erhebung
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7 Diskussion

Die erhobenen relativen offentlichen Transaktiossén auf regionaler Ebene liegen
zwischen 1,8 % und 60,5 % (vgl. Tabelle 41). Digduschiede liegen darin, dass sich die
MalBnahmen in der Forderhdhe und der Schwierigkeiller verursachergerechten

Kostenverteilung unterscheiden und eine verschieklmplexe Struktur aufweisen. Die

Malinahme 112 liegt mit relativen 6ffentlichen Taktgonskosten von 1,8 % deutlich unter
den restlichen drei untersuchten Malinahmen, d¥elevaltungsablauf sehr schlank gehalten
ist. Im Gegenzug dazu sind die ELR Flachenpramieh uhd 214 komplexer und umfassen
mehr Kostenstellen.

Tabelle 41: Absolute und relative o6ffentliche Tranaktionskosten auf regionaler Ebene von 2007 - 2013

der untersuchten MalRnahmen und Vorhaben

. Absolute S .
Fordervolumen sffentliche Relative o6ffentliche
Maflnahmen und Vorhaben 2007 - 2013 . Transaktionskosten
© Transaktionskosten (%)
von 2007 - 2013 (£€)

112 (Niederlassung von 40.133.333 710.955 1,8
Junglandwirten)
211 (Ausgleichszulage) 128.000.000 8.765.903 6,8
214 (Agrarumweltpramie - ale 122.986.668 10.925.922 8,9
Vorhaben)

1 (Umweltpramie - Griinland) 66.218.040 5.077.801 7,7

2 (Umweltpramie - von

Auflassung bedrohte 9.136.834 1.177.037 12,9

Tierrassen)

3 (Umweltpréamie -

Getreideanbau im Berggebiet) 70.707 42173 60,5

4 (Umweltpramie - Weinbau) 3.469.872 488.679 14,1

5 (Umweltpréamie -

Biologischer Anbau) 10.977.085 743.144 6,8

6 (Umweltpramie - 17.033.471 1124511 6,6

Alpungspramie)

7 (Umweltpramie -

Landschaftspflege) 16.061.710 2.271.977 14,1
321/A (Strukturinvestition: Trink- 13.819.620 1.055.899 76

und Léschwasser)
Quelle: Eigene Erhebung

Innerhalb der MalRnahme 214 hat das Vorhaben 3 dahsten relativen offentlichen
Transaktionskosten von 60,5 % und die niederstem ‘darhaben 6 mit 6,6 %. Die
Schwierigkeit in der Berechnung bestand besondars,ddass die Kosten der einzelnen
behdrdlichen Leistungen nicht nur Uber die Mal3nahreendern auch Uber das ELR und die
Forderperiode hinausreichen und daher die Kostexikerg erschweren. Das
Kosteneinsparungspotential ist fur alle vier unierden MalRnahmen gering, da sehr hohe
Gemeinkosten anfallen und unmittelbare Einsparungenfur Einzelkosten mdglich sind.

Die Kosten fallen nur fir Einzelkosten weg, dieféaud anfallen und nicht fur jene, die
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einmalig anfallen und Dbereits getatigt wurden (z.EBxterne Auftrage). Die
Biroarbeitsplatzkosten sind jene Kostenart, dieafi@ vier Mal3hahmen die hochsten Kosten
mit sich bringen. Diese sind schwer zu reduzierda, das in der Landesverwaltung
beschaftigte Personal unbefristet beschaftigt met deshalb nicht ohne weiteres gekiindigt
werden kann. Die einzige Mdglichkeit ware daflireeimschichtung der Personalressourcen.
Die erhobenen offentlichen Transaktionskosten besidbtigen nur die regionale Ebene und
wirden sich mit Einbeziehung von Ubergeordneten n&beund jene der privaten
Transaktionskosten noch erhéhen. Neben den retadiffentlichen Transaktionskosten gilt es
auch das Fordervolumen und die Hohe der o6ffenthclieansaktionskosten in absoluten
Zahlen zu betrachten, da sich das Verhaltnis dboatie bzw. niedere Férdersummen stark
verandern kann.

Fur die MaRnahmen 112 und 321/A bringen die 100 étwdltungskontrollen, wo eine
verursachergerechte Verteilung moglich ist, diensten Transaktionskosten mit sich. Fur die
ELR Flachenpramien (211, 214) fallen neben den %W erwaltungskontrollen mehrere
behdrdliche Leistungen mit hohen TransaktionskosienZu diesen zahlen die Programme
LAFIS.PSR, e-fin, APIA, die Erhebung der Flachen gaoLAFIS, der Beitrag an die
landwirtschaftlichen  Dienstleistungsstellen und di&orortkontrollen der ELR
Flachenpramien. Die Kosten der Vorortkontrollen &0 € pro kontrolliertem Betrieb
betragen 42 % bzw. 27 % der durchschnittlichen ligilen Pramien von 1.500 €
(Agrarumweltpramie - Grunland) und 2.300 € (Ausgtsizulage). Verhaltnismalig hohe
Kosten bringt auch der Beitrag an die landwirtstiitiien Dienstleistungsstellen fur die ELR
Gesuchannahme mit sich. Wirde man die Gesamtkodézn Programme APIA und
geoLAFIS, ohne welche keine Gesuchstellung moglicire, ohne Verwendung eines
Verteilungsprinzips den ELR Flachenpramien anreshnesiirden sich die relativen
offentlichen Transaktionskosten noch deutlich edmih

Die erhobenen Ergebnisse liegen im Rahmen der Biggmb aus der Literatur. Die
Unterschiede ergeben sich mitunter dadurch, dads die Studien auf unterschiedliche
Forderprogramme und Jahre beziehen und daher niexschiedliche Anspriiche in Bezug
auf EDV Programme und Kontrollen gestellt werdegl.(\fabelle 42). In der Literatur findet
man fur die Ausgleichszulage hohe relative 6ffehti Transaktionskosten mit 19,3 % in
Schleswig Holstein, aber auch niederere mit 2,2n%RMeinland Pfalz. Betrachtet man das
Ergebnis der Agrarumweltpramie, so liegt der Antleil 6ffentlichen Transaktionskosten mit
8,9 % niederer als in Niedersachsen mit 57 %, jedmutlich Gber dem Verwaltungsaufwand
fur die ELR FoOrderabwicklung der AMA von 1,9 % urten Kontrollkosten fir den
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Europaischen Ausgleichs- und Garantiefonds furLdiedwirtschaft (EAGFL) in den EU-25

Staaten mit 4,15 %. Im Zuge der Gegenuberstelllergitigebnisse mit jenen der Literatur
gilt zu berlcksichtigen, dass fur die Ausgleichagel mit einer Durchschnittspramie aller
Betriebe in der Region von 250 €/ha bereits dieimakzulassige Pramienhdhe bezahlt wird

und der Anteil an 6ffentlichen Transaktionskostah6y8 % relativ hoch liegt.

Tabelle 42: Relative o6ffentliche Transaktionskostervon Férderprogrammen und -malRnahmen aus der

Literatur

Foérdermalinahmen (differenziert bzw.

Relative o6ffentliche

Studie Transaktionskosten
global) (%) (*)
1. Saule GAP: Flachenpramie 11
Quantifizierung der . 1. Saule GAP: Tierpramie 4,4
Verwaltungskosten bei
landwirtschaftlichen 2. Saule GAP: Agrarumweltpramien 57,3
Direktzahlungen (Meyer, 2004) 2. Saule GAP: Erschwernisausgleich und 1285
Vertragsnaturschutz '
Agrarinvestitionsforderung 6,9
Ex-post Bewertung des Naturschutz und Landschaftspflege 21,6
Programms "Zukunft auf dem Ausaleichszulage 193
Land" (Fahrmann und 9 9 !
Grajewski, 2008) Berufsbildung fur Landwirte 36,6
Durchschnitt aller MaRnahmen 8
Transaktionskosten Investitionsférderung: Bayern 8
landwirtschafilicher Investitionsférderung: Graubiinden 14,5
Investitionsférderung (Mann, —
2000) Investitionsforderung: Vorarlberg 20,5
Ausgleichszulage 2,2
Umweltschonende Landbewirtschaftung,
Ermittlung der Kosten der Teilbereich des umweltschonenden 2,9
Forderverfahren der rheinland- - Landbaus :
pfalzischen Agrarverwaltung Umwelts_chonende Landbewirtschaftung,
(Landesrechnungshof Teilbereich Erhaltung, Pflege und 80,1
Rheinland-Pfalz, 2002) Neuanlage von Streuobstwiesen
’ Durchschnitt aller Agrar-
Forderprogramme: Zahlungen 6,7
Marktordnung, ELR, Leader, GAK;
Kontrollkosten der EU-25 fiir den
Costs of Controls (Européische  Europaischen Ausgleichs- und 415
Kommission, 2007) Garantiefonds fir die Landwirtschaft '
(EAGFL)
Gruner Bericht 2009
(Bundesministerium fir Land- Verwaltungsaufwand fir die
und Forstwirtschaft, Forderungsabwicklung der AMA/ 1,9

Umwelt und Wasserwirtschaft,
2009)

Gesamtauszahlungsvolumen

(*) Fur jene Studien, wo neben den offentlichen Transaktionskosten auch die privaten Transaktionskosten erhoben wurden

(vgl. Tabelle 1), werden nur die offentlichen Transaktionskosten dargestellt. Fir die Hohe der privaten Transaktionskosten
wird auf die einzelnen Studien verwiesen.

Quelle: Eigene Darstellung

In der vorliegenden Masterarbeit wurde rein die &ld@er 6ffentlichen Transaktionskosten
betrachtet und nicht die erzielten Wirkungen def3kEhmen. Bei einer rein kostenseitigen

Diskussion von Fdrderprogrammen wird angenommergs dain geringer Anteil an
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Verwaltungskosten gut und ein hoher Anteil fragwirtst. In diesem Zusammenhang ist
jedoch wichtig, die durch die MaRnahmen erzieltemkWhgen mit zu bertcksichtigen. Das
Ziel von Férderprogrammen muss darin liegen, wimksaind zielorientierte Mal3hahmen zu
kreieren und dabei die entstehenden Verwaltungskostht aus den Augen zu verlieren. Die
Transfers an Zahlungen sind nicht das Politikzield ueine Reduktion der relativen
Transaktionskosten darf nicht in der Erh6hung dé@si€érvolumens liegen BHRMANN UND
GRAJEWSKI, 2008).

Einen verzerrenden Effekt in den Transaktionskozi®ischen den MalRnahmen bildet die
unterschiedliche Foérderhistorie. Nacham (2000) ist ein wesentlicher Aspekt zur
Eindammung der Transaktionskosten die Stabilitdt Bahmenbedingungen. Jede neue
politische MalRhahme fihrt kurzfristig zu einer kéar Erhéhung der Transaktionskosten
(Transaktionsinvestitionen). Am Beginn jeder Fopdgiode, wenn man sich in der Lernphase
befindet, braucht es einen hoheren Personalaufwesedi;he Ressourcen ab Mitte der
Forderperiode nicht mehr gebraucht werden und kelsn werden konnten, um eine
optimale Ressourcenauslastung zu erreichen. Datiwvdiohen Personalkosten dirfen nicht
grundsatzlich negativ gesehen werden, sondern es @uch bericksichtigt werden, dass
damit Arbeitsplatze verbunden sind.

Um die Kosten fur die jahrliche Gesuchannahme dét Elachenpramien zu senken, kénnte
angedacht werden, ein einmaliges Gesuch am BegamnPdogrammperiode zu stellen,
welches jahrlich automatisch bestatigt wird. Nur Fall einer Anderung misste sich der
Landwirt an eine landwirtschaftliche Dienstleistastglle wenden. Rund um das geoLAFIS
Programm sollte (iberlegt werden, Anderungen nuiakzeptieren, wenn diese unbedingt
notwendig sind. Die Auszahlung der ELR Flachenpeinin zwei Teilen (Vorschuss, Saldo),
anstatt durch eine einzige Zahlung kénnte (berdacld@rden, da dadurch der
Verwaltungsaufwand geringer ausfallen wirde und Kisten flr das Schatzamt und die
elektronische Zahlungsanweisung nur einmalig agrfialZudem sollte beachtet werden, dass
jede ELR Programmanderung zu hoheren offentlicheandaktionskosten fuhrt und der
erzielte Nutzen im Verhdltnis zu den zusatzlichalehden Kosten steht AFRMANN UND
GRAJEWSKI, 2009). Es konnte angedacht werden, die AnzahMigsnahmen Uber die EU-
Finanzierung zu reduzieren und lber die Landesfirdezu finanzieren. LautAHRMANN
UND GRAJEWSKI (2009) treibt die hohe Regelungsdichte der EU-Efndg die
Verwaltungskosten in die Hohe. Die Verwaltungskosténnten durch eine rein nationale

Forderung gegenuber der EU-Forderung um 30 % gesenien.
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Die Programmumsetzung kann durch eine Prozessapting z.B. durch bessere Vernetzung
zwischen PMT, ELR Sitzung, den einzelnen MalRnahmemiwortlichen, der
Landeszahlstelle und der nationalen Zahistelle Ag#fa&zienter werden und zu einer
Kostensenkung beitragen. Besonders fir die Agramlipvamie, wo viele Dienststellen
beteiligt sind, sollte die Struktur schlanker werd&ur eine zuklnftige EU-Fo6rderperiode
ware aus Kostensicht anzuraten, die Anforderungemlia entwickelten EDV Programme
gleich zu belassen und nur wirklich notwendige Asgpggen zu tatigen. Grundsatzlich wirde
eine vereinfachte Abwicklung der ELR FérdermalRnammeelches jedoch nicht im
Zustandigkeitsbereich der Autonomen Provinz Boz8idtirol liegt, die Verwaltungsablaufe
schlanker halten und Kosten einsparen.

Der Ansatz unter den Programmkosten nicht nur @entlichen Forderungen zu verstehen,
sondern auch die mit der Umsetzung anfallendensaidionskosten einzubeziehen, ist ein
wichtiger Schritt, um sich der Frage der Forderedfiz auf Programmebene zu néhern. Der
Ansatz ist besonders geeignet, um Bewusstsein dibemit der Umsetzung verbundenen
Dienststellen und behérdlichen  Leistungen und bésan der  entstehenden
Transaktionskosten zu schaffen und Problembereaichéentifizieren.

Weiterer Forschungsbedarf besteht in der Erhebueg Wirkungen der einzelnen
Fordermallnahmen, damit die MalBnahmen nicht rein Kagensicht gesehen werden.
Zusatzlich konnten fur samtliche MalRnahmen des EbBben den o6ffentlichen
Transaktionskosten auf regionaler Ebene, auch grielibergeordneten Ebenen und die
privaten Transaktionskosten in die Berechnung mikezogen werden. Um die Ergebnisse
von Studien untereinander besser vergleichen zuné@n misste eine einheitliche
Erhebungsmethode definiert werden. Weiterer Forsgslobedarf besteht auch im

Kostenvergleich zwischen EU- und nationalen Fondgemn.
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8 Zusammenfassung

Fur die offentlichen Verwaltungen stehen umfandrei€inanzmittel zur Verfigung und es
stellt sich immer Ofter die Frage wie effizient skeeingesetzt werden. Fir den Bereich
Forderprogramme bestehen die Kosten fur die oftd@l Hand zum einen aus der
Fordersumme und zum anderen aus den VerwaltungsKantrollkosten, den so genannten
Transaktionskosten. Das Ziel der Masterarbeit stw®n ausgewéhlten MalRnahmen des
Entwicklungsprogramms fir den landlichen Raum (ELR)O7 - 2013 der Autonomen
Provinz Bozen - Sidtirol einen Uberblick tber didt rder Umsetzung verbundenen
Dienststellen und behordlichen Leistungen zu gebed die anfallenden 6ffentlichen
Transaktionskosten auf regionaler Ebene zu quaietién. Zur Untersuchung werden die vier
Mallnahmen 112 (Erstniederlassung von Junglandyirt2hl (Ausgleichszulage), 214
(Agrarumweltpramie) und 321/A (Strukturinvestitiofirink- und Loschwasser) ausgewahlt.
Als Methode wird der Prozesskostenansatz verwemdaetjurch Befragung die Dienststellen
und behordlichen Leistungen erhoben und die daifallanden Kosten quantifiziert werden.
Die Verteilung der Kosten der behordlichen Leisemgauf die Mallnahmen bringt
Verteilungsprobleme mit sich, welche mit Hilfe vdfostenverteilungsprinzipien geldst
werden.

Fir die Malinahme 112 werden relative 6ffentlichensaktionskosten in der Héhe von 1,8 %
erhoben. Wesentlich h6her sind die relativen ofidmen Transaktionskosten mit 6,8 % fur
die MaRnahme 211, 7,6 % fur die Mallnahme 321/Ad 88 % fir die MaRnahme 214.
Betrachtet man die einzelnen Vorhaben der MalRnaBide so liegt das Vorhaben 6
(Alpungspramie) bei 6,6 %, das Vorhaben 5 (Biololges Anbau) bei 6,8 %, das Vorhaben 1
(Grunland) bei 7,7 %, das Vorhaben 2 (von Auflagsbedrohte Tierrassen) bei 12,9 %, die
Vorhaben 4 (Umweltschonender Weinbau in Steillagen) 7 (Landschaftspflege) bei 14,1
%, und das Vorhaben 3 (traditioneller Getreideahlsi 60,5 %. Die erhobenen relativen
offentlichen Transaktionskosten liegen im Rahmem Hegebnisse aus vergleichbaren
Studien. Grundsatzlich kann nicht einfach behauptetrden, dass niedere relative
Transaktionskosten gut und hohe relative Transagkiosten schlecht sind. Daflir mussen fir
jede Malinahme auch das Fordervolumen, die Schwestrigler Kostenverteilung und
besonders die erzielten Wirkungen betrachtet werden

Das Kosteneinsparungspotential ist gering, da deeiRder Einzelkosten sehr nieder ist und
unmittelbare Einsparungen nur dort mdglich sindr&#tet man die einzelnen behdrdlichen
Leistungen, so bringen die 100 % Verwaltungskolgmldie Programme APIA, LAFIS.PSR

und e-fin, die Vorortkontrollen fir die ELR Flachmémien, der Beitrag an die
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Zusammenfassung

landwirtschaftlichen Dienstleistungsstellen und dighebung der landwirtschaftlichen
Betriebe im geoLAFIS die hochsten Kosten mit sicBie Struktur und die
Verwaltungsablaufe der MaRnahmen 211 und 214 sefdt &omplex und mit vielen
Dienststellen und behérdlichen Leistungen verbun@@e Programmumsetzung kann durch
eine Prozessoptimierung, indem u.a. die an der thwmsg der Férdermal3nahmen Beteiligten
untereinander besser vernetzt werden, effizienendean und Kosten einzusparen. Fir eine
zukinftige EU-Forderperiode ware aus Kostensicltueaten, die Anforderungen an die
entwickelten EDV Programme gleich zu belassen wrdairklich notwendige Anpassungen
Zu tatigen. Grundsatzlich wirde eine vereinfachbevidklung der EU-FOrderungen, welches
jedoch nicht im Zustandigkeitsbereich der Autonont&novinz Bozen-Sidtirol liegt, die

Verwaltungsablaufe schlanker halten und Kostenpaires.
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Summary

9 Summary

The public administrations have extensive finanoéglources at disposal and more often is
asked the question about the efficient use of thieon.support programs the costs for the
public administration aren’t only the sum of sugpbut also the administrative and control
costs, the so called transaction costs. The airth@fpresent master thesis is to give an
overview of the implementation costs and to qugntife public transaction costs at the
regional level for selected measures of the redideaelopment program for rural areas 2007
- 2013 of the Autonomous Province of Bozen/ BolzaBouth Tyrol.

In detail the four measures 112 (Setting up of gofarmers), 211 (Compensation payments
for disadvantaged areas), 214 (Agri-environmentpays) and 321/A (Basic services for the
economy and rural population/ drinking water ane fivater) were examined. The method
used in this thesis is the process cost approaéhnenthe cost centres and official services are
determined and the produced costs quantified. Tis&rilmution of the costs leads to
distribution problems, which are solved with distiion keys.

For the measure 112 the relative public transactomts are about 1.8 %. Much higher are the
relative transaction costs for the measure 211 @&8h%, for the measure 321/A with 7.6 %
and for the measure 214 with 8.9 %. The relativalipdransaction costs of the different sub
measures of the 214 are 6.6 % for the sub meas(pasbure premium), 6.8 % for the sub
measure 5 (organic farming), 7.7 % for the sub mmeas (extensification of farming systems
- grassland), 12.9 % for the sub measure 2 (Maames of local endangered breeds), 14.1 %
for the sub measures 4 (environmentally friendiyicdlture on steep slopes) and 7
(landscape) and 60.5 % for the sub measure 3 t{tmadi grain production). The relative
transaction costs lie in the range of the resutismfcomparable studies. Generally we can’t
say that low relative transaction costs are godtl lagh relative transaction costs are bad.
Therefore the support volume, the difficulty of ttast distribution and the effects caused by
the single measure must be considered as well. cis¢ saving potential is low and
immediate savings aren’t possible, because ofavedirect costs.

Looking at individual costs, so the 100 % admiaiste controls, the programs APIA,
LAFIS.PSR and e-fin, the local inspections, the tabation to the agricultural service
agencies and the cost of digitizing agriculturaaarin geoLAFIS bring the highest costs.

The structure and management processes of the rasdsll and 214 are very complex and
have many cost centres and official services. Tgimoa process optimization the people
involved in the implementation process should b&ebdinked to each other, to make the
process more efficient and to reduce costs. Froeost perspective for a future rural
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Summary

development program, the requirements for the dgeel programs (geoLAFIS, LAFIS.PSR,
etc.) should be kept the same and only necessaugtacknts should be made. In general, a
simplification of the implementation of the ruragwelopment program, which is not in the
competence of the Province of Bozen/Bolzano - Sdutfol, would keep administrative

procedures efficient and would save costs.
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Anhang

Anhang - Tabelle 1: Aufbau des ersten Schwerpunktes ELR

Vorrangige

Schwerpunktziele Mal8nahmenziele

MafRnahmen

1-1-1: Die Modernisierung der
landwirtschaftlichen Betriebe fordern

MaRnahme 121: Modernisierung
landwirtschaftlicher Betriebe

1-1: Forderung der
Modernisierung und der
Innovation in den

MaRnahmenziel 1-1-2: Die
Steigerung des  wirtschaftlichen
Wertes der Walder fordern

MaRnahme 122: Steigerung des
wirtschaftlichen Wertes der Walder

Betrieben und der
Integration der
Wertschdpfungsketten

1-1-3: Die Erhdhung der
Wertschopfung der land- und
forstwirtschaftlichen Produktion
fordern

MaRnahme 123: Erhéhung der
Wertschopfung der land- und
forstwirtschaftlichen Produktion

1-2-1: Einen innovativen Ansatz bei
der Entwicklung neuer Produkte,

MaBnahme 124: Zusammenarbeit bei der
Entwicklung neuer Produkte, Verfahren und

1-2: Starkung und

Prozesse und Technologien férdern Tec_hnologlen' n der Land- und
Erndhrungswirtschaft

1-2-2: Die Beteiligung der Landwirte MaRnahme  132:  Unterstiitzung von

an Lebensmittelqualitéatsregelungen Landwirten, die sich an

Entwicklung der Qualitat

Lebensmittelqualitdtsregelungen beteiligen

der land- und florzdgrn Di 0 —
forstwirtschaftlichen E ool e ntherfsttutzung Vt‘))”_
Produktion gergemeinschaften ei
Informations- und
AbsatzférderungsmaRnahmen  flr
Erzeugnisse, die unter

Lebensmittelqualitatsregelungen
fallen, fordern

MaRnahme  133:  Unterstiitzung  von
Erzeugergemeinschaften bei Informations-
und Absatzférderungsmaf3nahmen far
Erzeugnisse, die unter
Lebensmittelqualitatsregelungen fallen

1-3-1: Die Verbesserung und den
Ausbau  der Infrastruktur im
Zusammenhang mit der Entwicklung

1-3: Ausbau der
materiellen und

MaRnahme 125: Forderung der
Verbesserung und des Ausbaus der
Infrastruktur im Zusammenhang mit der

Ilmmaterlellen und Anpassung der Land- und Entwicklung und Anpassung der Land- und
nfrastrukturen . = .
Forstwirtschaft fordern Forstwirtschaft
1-4-1: Die Professionalitat der in der
Land- und Forstwirtschaft Tatigen
steigern, die Verbreitung von MalRnahme 111: MaRRnahmen zur
Informationen Uber Themen der beruflichen Bildung und Information fur
Agrarpolitik, Uber die praktischen Personen, die in der Land- und
Auswirkungen der EU-Agrarpolitik Forstwirtschaft tatig sind
und der Entwicklungspolitik fir den
1-4: Steigerung der landlichen Raum férdern
unternehmerischen und 1-4-2: Den Generationenwechsel bei
fachlichen Fahigkeiten der den in der Landwirtschaft
Personen, die in der Beschaftigten begunstigen, durch

Land- und Forstwirtschaft ~ Anreize zur Betriebslibergabe
tatig sind, und Forderung  seitens é&lterer landwirtschaftlicher
des Unternehmer an die jlngeren,
Generationenwechsels welche angemessene berufliche
Kompetenzen und eine gediegene

Ausbildung besitzen

MaRnahme 112: Niederlassung von
Junglandwirten

1-4-3: Den Aufbau und Ausbau von
Vertretungsdiensten far
landwirtschaftliche Betriebe fordern

MafRnahme 115: Aufbau von
Betriebsfuhrungs-, Vertretungs- und
Beratungsdiensten fur landwirtschaftliche
Betriebe sowie von Beratungsdiensten fir
forstwirtschaftliche Betriebe

Quelle: AuUTONOME PROVINZ BOZEN (2009a)
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Anhang - Tabelle 2: Aufbau des zweiten Schwerpunides ELR

Vorrangige
Schwerpunktziele

MalRnahmenziele

MalRnahmen

2-1: Die Erhaltung der
Biodiversitat fordern,
Okologisch wertvolle
Agrar- und Forstsysteme
schitzen

2-1-1: Anreize fir die Bereitschaft der
Landwirte, sich Uber mehrere Jahre zu
nachhaltigen, umweltvertraglichen

MaRnahme 214: Zahlungen

52" Den qualitativen und landwirtschaftlichen  Praktiken zu flr Agrar-
.t't " 9 Schutz d verpflichten, welche die Landschaft Umweltmal3nahmen
quantitativen - Schulz -der schonen, die Biodiversitat fordern, die
Oberflachengewasser o
Wasserqualitat erhalten
und des Grundwassers
fordern
2-3-1: Die  Schutzfunktion der MalRhahme 226:
Bergwalder als wesentlichen Faktor Wiederaufbau des
fur die Sicherheit der stadtischen forstwirtschaftlichen
Siedlungsraume und der Potenzials
Infrastrukturen im landlichen Raum und Einflhrung

2-3: Reduktion
Treibhausgase

der

aufrechterhalten vorbeugender Aktionen
2-3-2: Die Funktion des
Dauergrinlandes als CO2-Fanger MafRnahme 214: Zahlungen

sicherstellen, die durch herkémmliche
landwirtschaftliche  Praktiken  und
durch Extensivierung der Viehhaltung
beguinstigt wird.

far
UmweltmalRnahmen

Agrar-

2-3-3: Nicht produktive Investitionen
zur Aufwertung der Walder als
gemeinnitziges Gut fordern, um die

MalRnahme 227: Beihilfen

Okologisch hochwertigen fiir nichtproduktive

Waldbestande zu stabilisieren und Investitionen

deren Rolle fur den Schutz vor

Erosion und Unwetterschaden und fur

das hydrogeologische Gleichgewicht

zu starken.

2-4-1: Den landwirtschaftlichen

Unternehmern einen Ausgleich bieten Malnahme 211:

fir die naturbedingten Nachteile im Ausgleichszahlungen  flr
2-4: Schutz des Gebietes  landlichen Raum, durch Sicherung der naturbedingte Nachteile

Produktion als Faktor des
Bodenschutzes und der Erhaltung des
hydrogeologischen Gleichgewichts

zugunsten von Landwirten
in Berggebieten

Quelle: AUTONOME PROVINZ BOZEN (2009a)
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Anhang - Tabelle 3: Aufbau des dritten Schwerpunkdes ELR

vorrangige MaRnahmenziele MaRnahmen
Schwerpunktziele
3-1-1: Zur Verbesserung der MalBnahme 321:
Lebensbedingungen im landlichen Dienstleistungseinrichtungen

Raum Dienste zur Grundversorgung

zur Grundversorgung

3-1° Die Verbesseruna der fur die landliche Bevolkerung fir die landliche
- De rung einrichten und ausbauen Bevolkerung
Attraktivitdt der landlichen -
) . ) MaRnahme 322:
Gebiete flr Unternehmen 3-1-2: Dorferneuerung und -
. N . Dorferneuerung und -
und Bevdlkerung fordern entwicklung .
entwicklung
3-1-3: Das landliche Erbe erhalten Mainahme 323: Erhaltung
und  Verbesserung des
und verbessern .
l&ndlichen Erbes
3-2-1: Die Téatigkeit der Landwirte
durch ErschlieRung von Malnahme 311:
o . Beschéftigungschancen auch im Diversifizierung der Tatigkeit
gl:zﬁaf[f)llji Erhaltung ungegle? nichtlandwirtschaftlichen Bereich der Landwirte hin zu
Beschaftigun sméalichkeiten diversifizieren, wobei diese echte nichtlandwirtschaftlichen
im 140 dlic%engRaumg fordern Beschaftigungsalternativen Tatigkeiten
darstellen
3-2-2: Fremdenverkehr im MaRnahme 313: Forderung
landlichen Raum foérdern des Fremdenverkehrs
Quelle: AUTONOME PROVINZ BOZEN (2009a)
Anhang - Tabelle 4: Aufbau des vierten Schwerpunktles ELR
Vorrangige
Schwerpunktziele Maf3nahmen
Speziell: MaRBnahme 111: Berufsbildungs- und
Informationsmal3nahmen
Speziell:  MalRhahme  123: Erhdéhung der

Wertschopfung der land- und forstwirtschaftlichen
Erzeugnisse;
Speziell: MalRnahme 124: Zusammenarbeit bei der

4-1: Starkung der lokalen

Projektumsetzungs-  und glllgemeln. Entwicklung neuer Produkte, Verfahren und
Verwaltungskompetenz aktivierten Technologlen_ in der Land- und
MaRnahmen Erndhrungswirtschaft;

des ELR Speziell: MaBnahme 313: Anreize fir den
4-2: Aufwertung der (Achse 1 Fremdenverkehr
endogenen  Ressourcen und 3) Speziell: MaBnahme 321: Biogas;
der Gebiete Speziell: MalRnahme 322: Dorferneuerung und -
entwicklung;
Speziel: MaBnahme 421: transnationale und

gebietsubergreifende Zusammenarbeit;

Speziell: MaRnahme 431: Arbeit der lokalen
Aktionsgruppe sowie Kompetenzentwicklung und
Sensibilisierung in dem betreffenden Gebiet;

Quelle: AUTONOME PROVINZ BOZEN (2009a)
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Anhang - Tabelle 5: Beschreibung der behérdlichen éistungen

1. Kosten fiir die Erstellung des ELR

» Ex-ante Bewertung mit Umweltbericht
Die Ex-ante Bewertung wurde von der Universitat Innsbruck erstellt und analysiert die derzeitigen
Unausgewogenheiten, Mangel und Potentiale des landlichen Raums in Sidtirol. Es wird geprift, ob
die im ELR vorgeschlagene Strategie den verfolgten Zielen gerecht wird und welche Auswirkungen
von den MalRRnahmen des ELR in welcher Hohe zu erwarten sind. Im Zuge der Bewertung wird auch
der Ablauf der Programmumsetzung und deren Kohdrenz mit der GAP abgeschétzt. Zudem werden
die Erfordernisse, die Ergebnisse, die Ziele, die gemeinschaftliche Wertschépfung, die Lehren aus der
vorangegangen Forderperiode, die Qualitat der Durchfihrungsverfahren und die finanzielle
Handhabung bewertet. Der Umweltbericht ist ein integrierter Bestandteil der Ex-ante Bewertung und
bezieht sich auf das gesamte Programm und nicht auf einzelne Projekte (Autonome Provinz Bozen,
2009a).

» Strategische Umweltprifung (SUP)
Die SUP hat die Aufgabe, ein unabhangiges Urteil iber die Umweltauswirkungen des ELR zu geben,
um dessen Qualitat im Hinblick auf die 6kologische Nachhaltigkeit zu verbessern und zu starken. Sie
ist aulRerdem ein Anhaltspunkt fir die spéteren Zwischen und Ex-post Bewertungen, welche
sicherstellen missen, dass das ELR wirksam umgesetzt wird. Die SUP wurde von einem
unabhéngigen Bewerter ausgearbeitet, der damit beauftragt wurde, die bezifferten Programmziele im
Vergleich zur Ausgangslage und den zu erwartenden Umweltauswirkungen zu tberprifen (Autonome
Provinz Bozen, 2009a).

* Externe Beratungen
Bei der Erstellung des ELR Programms wurden externe Beratungen in Anspruch genommen
(Kompatscher, 2010b).

e Schreiben des allgemeinen Teil und Bestimmung der | ndikatoren
Der allgemeine Teil des ELR wurde vom Amt fur EU-Strukturfonds in der Landwirtschaft geschrieben
und die Indikatoren zur Situationsbeschreibung dazu bestimmt (Zielorientierte und kontextorientierte
Basisindikatoren) (Kompatscher, 2010b).

+ Ubersetzen des ELR
Das ELR der Autonomen Provinz Bozen wurde in italienischer Sprache verfasst und musste deshalb
auf Deutsch Ubersetzt werden.

»  Drucken der Broschure zum ELR
Fur das ELR wurde eine zusammenfassende Broschire erstellt, welche an alle landwirtschaftlichen
Betriebe verschickt wurde.

«  Offentlichkeitsarbeit
In deutsch- und italienischsprachigen Zeitungen wurden Informationen zum ELR publiziert
(Kompatscher, 2010b).

2. Kosten fir die Umsetzung aller ELR Malinhahmen

» Externe Bewertung des ELR
Die Bewertung des ELR Programms wird jahrlich vom unabhéangigen externen Bewerter anhand von
Monitoringdaten durchgefuhrt. Der externe Bewerter erstellt zudem die Zwischenbewertung des ELR
Ende 2010 und die Ex-post Bewertung Ende 2016 (Autonome Provinz Bozen, 2009a).

» Begleitausschuss
Fur die Begleitung der Umsetzung des ELR ist ein Begleitausschuss ernannt worden. Dieser tritt in der
Regel einmal im Jahr zusammen. Zu seinen Aufgaben zéhlen vor allem die Kontrolle der Fortschritte
der Programmdurchfiihrung, die Genehmigung der jahrlichen Zwischenberichte und die Analyse und
Genehmigung von Anderungsvorschlagen zum ELR. Der Begleitausschuss setzt sich aus dem
zustandigen  Landesrat  (bzw. Ressortdirektor), dem  Koordinator des ELR, den
MafRnahmenverantwortlichen, Vertretern des EFRE und ESF, einer Vertreterin des Frauenbiros fir
die Belange der Chancengleichheit, ein Vertreter der Umweltbehérde, Vertreter der Lokalen
Aktionsgruppen, Vertreter der Europaischen Kommission und des Ministeriums, der Landeszahlstelle,
dem unabhéngigen Bewerter des ELR, den Wirtschafts- und Sozialpartnern und einem Schriftfihrer
zusammen (Autonome Provinz Bozen, 2009a).

» Sitzungen in Rom
Das Amt fir EU-Strukturfonds in der Landwirtschaft und die Landeszahlstelle nehmen regelméRig an
Sitzungen im Ministerium und bei der nationalen Zahlstelle (Agea) in Rom teil (Kompatscher, 2010b).

» Jahresberichts
Das Amt fur EU-Strukturfonds in der Landwirtschaft erstellt den Jahresbericht, der tGber den Stand der
Umsetzung der einzelnen MafRhahmen des ELR informiert. Dieser wird dem Begleitausschuss zur
Genehmigung vorgelegt (Autonome Provinz Bozen, 2009a).
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» Koordination des ELR
Das Amt fir EU-Strukturfonds in der Landwirtschaft ist fiir die Koordination des ELR zustandig
(Autonome Provinz Bozen, 2009a).

3. Entwicklung von APIA

APIA ist die italienische Bezeichnung fur das Landesverzeichnis der landwirtschaftlichen Betriebe.
Betriebe im Bereich der Land- und Forstwirtschaft, welche um ELR MalRhahmen und
Landesférderungen ansuchen, missen in APIA eingetragen sein. Im Rahmen von APIA wird der
Betriebsbogen gefiihrt (Schatzer, 2010). APIA wurde von einem externen Unternehmen in
Zusammenarbeit mit der Informatikabteilung entwickelt. APIA ist Teil des Land- und
Forstwirtschaftlichen Informationssystem (LAFIS). Im LAFIS werden das Landesverzeichnis der
landwirtschaftlichen Betriebe (APIA), der Betriebsbogen, die Viehdatenbank (VET), das ELR
Gesuchprogramm (LAFIS.PSR) und zukinftig auch das e-fin Programm verwaltet. Diese Programme
sind Teile des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem (INVEKOS), welches die Mitgliedstaaten
fur die Abwicklung der Direktzahlungen einrichten missen. Dieses System umfasst eine elektronische
Datenbank, ein System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen, ein System zur
Identifizierung und Registrierung von Zahlungsansprichen, Beihilfeantrdge, ein integriertes
Kontrollsystem und ein einheitliches System zur Erfassung jedes Betriebsinhabers, der einen
Beihilfeantrag stellt (Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft,
2010). Das INVEKOS wird in der Autonomen Provinz Bozen - Sudtirol zum Teil national (SIAN- Portal)
und zum Teil regional umgesetzt.

4. Entwicklung LAFIS.PSR und Anpassung e -fin

Ein weiterer Bestandteil des LAFIS ist das Programm LAFIS.PSR, Uber welchem die Ansuchen um die
ELR Flachenpramien und die Betriebspramie laufen. Die Ansuchen um Flachenpramien des ELR
werden ins e-fin Programm importiert, wo die Bearbeitung der Gesuche erfolgt. Die Entwicklung der
Programme LAFIS.PSR und e-fin erfolgt durch ein externes Unternehmen in Zusammenarbeit mit der
Informatikabteilung.

5. Analy se und Entwicklung geoLAFIS

Ein weiterer Bestandteil des LAFIS ist das geographische Informationssystem geolLAFIS, welches die
Flachendaten der landwirtschaftlichen Betriebe verwaltet. Im Detail findet man dort zu den
landwirtschaftlichen Betrieben alphanumerische Daten, geometrische Flachenabgrenzungen,
Kulturarten, Rechtstitel und die Berechnung der Betriebserschwernispunkte (Schatzer, 2010). Die
Analyse fir das geolLAFIS hat die Abteilung Landwirtschaft durchgefihrt. Die Entwicklung des
Programms erfolgte durch ein externes Unternehmen in Zusammenarbeit mit der Informatikabteilung.

6. Erhebung der Flachen und Einschreiben der Betrie  be ins geoLAFIS

Die Erhebung der Wiesen- und Almflachen im geoLAFIS erfolgt durch die Forststationen, jene der
Obstbau- und Weinbauflachen durch die Abteilung Landwirtschaft. Die Betriebe werden von der
Hofekartei im geoLAFIS eingeschrieben und die Betriebserschwernispunkte berechnet.

7. Auszahlung der Forderungen

Die Autonome Provinz Bozen hat seit dem 10. Oktober 2008 eine eigene Landeszahlstelle (LZS).
Diese zahlt die Forderungen des Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) und des Europaischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EGFL) aus
(Autonome Provinz Bozen, 2010e). In den Kosten fir die Auszahlung sind die Informatik- und
Beratungskosten und die Kosten der Amter fir Ausgaben und Einnahmen enthalten.

8. Vorortkontrollen ELR Flachenpramien

Bei 5 % der Ansuchen um ELR Flachenpramien werden Kontrollen der Verpflichtung und der Flachen
durchgefiihrt und bei 1 % der Ansuchen werden auch die Cross Compliance Bestimmungen
kontrolliert. Die Landeszahlstelle koordiniert die Abwicklung der Vorortkontrollen und liefert das
Kontrollergebnis. Die Verpflichtungskontrollen und Cross Compliance Kontrollen werden von der
Forstbehorde durchgefiihrt. Die Flachenkontrollen erfolgen von der LZS in Zusammenarbeit mit der
Agea. Im Amt fiir Bergwirtschaft ist zudem eine Person mit dem Koordinieren der Kontrollbégen und
der Eingabe der Kontrollergebnisse ins SIAN zustandig. Zudem beauftragt die LZS Externe, fur die
Mithilfe bei den Flachenkontrollen und Cross Compliance Kontrollen.
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9. Sitzungen fir Koordination ELR Flachenpramien

Mit der Koordination der ELR Flachenpramien beschéftigen sich das Steering Komitee, das Projekt
Management Team (PMT) und die ELR Sitzung. Das Steering Komitee setzt sich aus den
Fuhrungskraften der Abteilungen, die am ELR beteiligt sind, zusammen und entscheidet tber die
Verwirklichung und Prioritat von Projekten (APIA, geoLAFIS, LAFIS.PSR) und Uber die Zuteilung von
Geldmitteln und Personalressourcen. Das PMT setzt die im Steering Komitee getroffenen
Entscheidungen um. Dazu werden woéchentlich Sitzungen abgehalten. Zusétzlich zu den PMT
Sitzungen gibt es noch zweiwotchentlich die ELR Sitzungen, woran die MaRnhahmenverantwortlichen
der ELR Flachenpramien, Vertreter der Landeszahlstelle, der Informatikabteilung, der Hofekartei und
der landwirtschaftlichen Dienstleistungsstellen teilnehmen.

10. Schreiben der MaRnahmen
Die Malinahmenverantwortlichen haben fir jede Mallnahme das MaRhahmenblatt mit den normativen
Voraussetzungen und deren Abwicklung verfasst (Kompatscher, 2010b).

11. 100 % Verwaltungskontrollen
Jede Malnahme bzw. jedes Vorhaben wird im zustdandigen Landesamt von den
MalRnahmenverantwortlichen bearbeitet (Kompatscher, 2010b).

12. Vorortkontrollen (112)
Bei 5 % (ELR) und 6 % (Landesférderung) der Ansuchen um die MalRnahme 112 werden
Vorortkontrollen durchgefiihrt. Bei 1 % der Ansuchen werden zusatzlich Ex-post Kontrollen gemacht.

13. Kontrolle der Alpung

Die Forststationen erheben jahrlich fur jede um Alpungspramie (Vorhaben 6) ansuchende Alm die
aufgetriebenen Grolvieheinheiten. Zusammen mit der Almflache wird daraus die Pramienhdhe
berechnet (Z6schg, 2010).

14. Beitrag an landwirtschaftliche Dienstleistungsstellen

Die landwirtschaftlichen Dienstleistungsstellen (Sudtiroler Bauernbund, Coldiretti Trento) nehmen die
Ansuchen um die ELR Flachenprdmien (Ausgleichszulage, Agrarumweltpramie) und die
Betriebspramie entgegen. Fur die Austibung dieser Dienstleistung haben sie eine Konvention mit der
Landeszahlstelle abgeschlossen, woflr sie einen Beitrag pro erstelltes Ansuchen erhalten (Autonome
Provinz Bozen, 2010d).

15. Wirtschaftliche Berechtigung (214)

Die Berechnung der wirtschaftlichen Berechtigung dient der Feststellung der Angemessenheit der im
ELR vorgesehenen Pramienhtéhe der Agrarumweltpramien. Diese wurde von der Universitat Padua
durchgefiihrt. Dabei wurden hauptsachlich die Kosten der Verpflichtungen beriicksichtigt, die den
Beihilfeempfangern zusatzlich zu den Ublichen landwirtschaftlichen Praktiken auferlegt werden
(Autonome Provinz Bozen, 2009a).

16. Erhebung Landschaftspflegeflachen

Antragsteller, die um Landschaftspflegepramie ansuchen mdchten, missen sich ans Amt fur
Landschaftsokologie wenden und dieses beauftragt Freiberufler mit der Ersterhebung und
Klassifizierung der Flachen (Mulser, 2010).

17. Kosten fiir Schatzamt und elektronische Zahlungsanwe isung
Bei jeder Auszahlung eines Beitrags (Vorschuss, Saldo) fallen Kosten fiir die elektronische
Zahlungsanweisung und das Schatzamt an.
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Anhang - Tabelle 6: Kosten fiir das Schreiben deslgkmeinen Teils und Bestimmung der Indikatoren

Biroarbeitsplatz -

Funktions- bzw. kqsten 1€ Periodizitat der Personen-  Jahrliche Kosten

Fiihrungsebene Funktions- bzw. Kosten jahre Kosten (€) 2007 -
Fuhrungsebene 2013 (€)

(€/Jahr)

einmalig (2005) 0,30 5.790 40.530
AD 135.100 einmalig (2006) 0,90 17.370 121.590
einmalig (2007) 0,50 9.650 67.550
einmalig (2005) 0,10 1.459 10.210
9 102.100 einmalig (2006) 0,70 10.210  71.470
einmalig (2007) 0,30 4.376  30.630
Gesamt 2,80 48.854 341.980

Quelle: Eigene Erhebung

Anhang - Tabelle 7: Kosten der Treffen des Begleitssschuss

Buroarbeitsplatz -

Funktions- kosten je Funktions- Periodizitat Dauer Jahrliche Kosten
bzw. k 2007 - 2013
Filhrungsebene bzw. Fihrungsebene der Kosten (h) Kosten (€) ©
(€/Stunde)
RD (1x) 178 1.068 7.476
AbD (4x) 143 N 3.432 24.024
AD (7x) 101 Lahrlich 6 4.242 29.694
9 (4x) 77 1.836 12.852
Gesamt 10.578 74.046
Quelle: Eigene Erhebung
Anhang - Tabelle 8: Kosten der Teilnahme an Sitzurgn in Rom
Biroarbeitsplatz -
Funktionsebene kosten je T oL Kosten
bzw. sonstige Funktions- Z:;'&%';'g[ Per;ﬁpeen— k]c?gtrgrfrzz) 2007 - 2013
Kosten ebene (€/Jahr) J (€)
bzw. Flugkosten
9 102.100 oxmonatlich 0,068 13.923 97.459
Flugkosten 400 4.800 33.600
Gesamt 18.723 131.059
Quelle: Eigene Erhebung
Anhang - Tabelle 9: Kosten flr die Erstellung des dhresberichts
Biroarbeitsplatz -

. kosten je T " Kosten
Fl_J_nktlons- bzw. Funktions- bzw. Periodizitat Pe_rsonen- Jahrliche 2007 - 2013
Fuhrungsebene - der Kosten jahre Kosten (€)

Fuhrungsebene (€)
(€/Jahr)
AD 135.100 0,075 10.133 70.928
9 102.100  jahrlich 0,038 3.829 26.801
8 83.700 0,050 4.185 29.295
Gesamt 0,163 18.146 127.024

Quelle: Eigene Erhebung
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Anhang - Tabelle 10: Kosten fiir die Koordination ds ELR

Biroarbeitsplatz -

FL_J_nktions- bzw. Funkk(t)if)f:- Jszw. Periodizitat Pe_rsonen- Jahrliche 20}8(;5.&2%13
Fuhrungsebene - der Kosten jahre Kosten (€)
Fuhrungsebene (€)
(€/Jahr)
AD 135.100 0,225 30.398 212.783
9 102.100  jahrlich 0,063 6.381 44.669
8 83.700 0,450 37.665 263.655
Gesamt 0,738 74.444 521.106
Quelle: Eigene Erhebung
Anhang - Tabelle 11: Entwicklungskosten von APIA
Behordliche Leistungen Periodizitat der Kosten Gesa mtkosten (€)
Externe Entwicklungskosten einmalig 1.265.233
Externe Infrastrukturkosten einmalig 126.523 (*)
Interne Entwicklungskosten einmalig 479.808 (**)
Gesamt 1.871.564

(*) Von Experten auf 10 % der externen Entwicklungskosten geschatzt
(**) 1.008 Tage x 476 €/Tag

Quelle: Eigene Erhebung

Anhang - Tabelle 12: Verteilung der Kosten von APlAauf die ELR Flachenprédmien 211 und 214

Anteil der ELR
Flachenpramien an den
Bereichen die APIA

Jahrliche
Kosten fiur ELR
Flachenpramien

Verwendete Daten/ zur
Verfligung stehende
Daten (%)

Kosten fur ELR
Flachenpramien
2007 - 2013 (€)

verwenden (%) (€)
90 % 15 % 36.094 252.661
Quelle: Eigene Erhebung
Anhang - Tabelle 13: Analysekosten fur geoLAFIS
Funktionsebene BUroarpeits platzkosten je Periodizitat Tage Jahrliche Kosten und
Funktionsebene (€/Tag) der Kosten Kosten 2007 - 2013 (£€)

jahrlich (2006) 25 14.500

jahrlich (2007) 25 14.500

jahrlich (2008) 10 5.800

9 580 jahrlich (2009) 10 5.800

jahrlich (2010) 20 11.600

jahrlich (2011) 10 5.800

jahrlich (2012) 5 2.900

jahrlich (2013) 5 2.900

jahrlich (2006) 25 11.900

jahrlich (2007) 25 11.900

jahrlich (2008) 10 4.760

8 476 jahrlich (2009) 10 4.760

jahrlich (2010) 20 9.520

jahrlich (2011) 10 4.760

jahrlich (2012) 5 2.380

jahrlich (2013) 5 2.380

Gesamt 220 116.160

Quelle: Eigene Erhebung
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Anhang - Tabelle 14: Entwicklungskosten von geoL AF

Behordliche Leistungen Periodizitat der Kosten Gesa  mtkosten (€)
Externe Entwicklungskosten einmalig 500.000
Externe Infrastrukturkosten einmalig 50.000 (%)
Interne Entwicklungskosten einmalig 142.324 (**)
Gesamt

(*) Von Experten auf 10 % der externen Entwicklungskosten geschétzt
(**) 299 Tage x 476 €/Tag

Quelle: Eigene Erhebung

Anhang - Tabelle 15: Verteilung der Analyse- und deEntwicklungskosten von geolLAFIS auf die ELR
Flachenpramien 211 und 214

Verwendete Daten/ u Antell__de_r ELR Jahrll_(_:he Kosten fur ELR
N Flachenpramien an den Kosten fur ELR N -
zur Verfligung Flachenpramien

stehende Daten (%) Berel\fgzce?]lgegneg;f FIS Flacherzg;amen 2007 - 2013 (£)

Gesamt 75 % 25 % 21.656 151.591
Quelle: Eigene Erhebung

Anhang - Tabelle 16: Zeitaufwand fur Ersterhebung wn Griinlandbetrieben und Almen (12.000 Betriebe)

Zustandige Dienststelle Beschreibung der Arbeit h/Betrieb
Arbeit mit geoLAFIS 1,85
Geléndeerhebung 2,50

Forststation Persodnliche Anwesenheit LW 1,00
Korrekturtatigkeiten 0,05
Zwischensumme 5,40
Konzept und Koordination 0,03
Formelle Kontrolle und Einschreibung 0,05

Hofekartei Eventue_l_le Korrekturen _ _ 0,05
Sonderfélle (externe Parzellen, Teilungsplane usw.) 0,35
Sonstige Tatigkeiten 0,10
Zwischensumme 0,58
Gesamt 5,98

Quelle: Eigene Erhebung

Anhang - Tabelle 17: Zeitaufwand fur Ersterhebung wn Obstbaubetrieben (6.000 Betriebe)

Zustandige Dienststelle Beschreibung der Arbeit h/Betrieb
Konzept und Koordination 0,17

Hofekartei Proble_mbehgndIL_mgen/ Korrekturen 0,17
Sonstige Tatigkeiten 0,10
Zwischensumme 0,44

Mitarbeiter Abt. 31 und 32  Arbeit mit geoLAFIS 0,70
Gesamt 1,14

Quelle: Eigene Erhebung
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Anhang - Tabelle 18: Zeitaufwand fur Ersterhebung wn Weinbaubetrieben (5.200 Betriebe)

Beschreibung der Arbeit h/Betrieb

Konzept und Koordination 0,10
Problembehandlungen/ Korrekturen 0,20
Arbeit mit geoLAFIS 0,75
Sonstige Tatigkeiten 0,10
Gesamt 1,15

Quelle: Eigene Erhebung

Anhang - Tabelle 19: Zeitaufwand fir die jahrliche Ajournierung von Grinlandbetrieben und Almen

(6.000 Betriebe jahrlich)

Zustandige Dienststelle Beschreibung der Arbeit h/Betrieb
Aktualisierung Kataster 0,25
von Amts wegen ,,Refre_sh“ = 0,10
(gewichtet 60%) Son'§t|ge Anderungen 0,05
Geléandeerhebung 0,01
Arbeit  mit Zwischensumme 0,41
Forststationen geoLAFIS . Anderungen

durch Landwirt  (Rechtstitel, Parzellen) 0,30
(gewichtet 40 %) Gelandeerhebung 0,01
Zwischensumme 0,31
Gesamt 0,37

Refresh  (Forststationen i Digitalisierung der
LZS) Grundlage 0,10
Konzept und Koordination 0,02
Formelle Kontrolle und Einschreibung 0,05
Hofekartei Eventue.l.le Korrekturen _ _ 0,05
Sonderfélle (externe Parzellen, Teilungspléane usw.) 0,15
Sonstige Tatigkeiten 0,10
Zwischensumme 0,37
Gesamt 0,84

Quelle: Eigene Erhebung

Anhang - Tabelle 20: Zeitaufwand fur die jahrliche Ajournierung von Obst- und Weinbaubetrieben
(Obstbau 3.000, Weinbau 2.600)

Zl_Jstandlge Beschreibung der Arbeit h/Betrieb
Dienststelle
Aktualisierung Kataster 0,25
. Sonstige Anderungen 0,02
Amt fur Obst- und Arbeit mit geoLAFIS Geléndeerhebung 0,01

Weinbau

Anderungen (Rechtstitel, Parzellen) 0,25

Zwischensumme 0,53

Konzept und Koordination 0,02

Formelle Kontrolle und Einschreibung 0,05

Hofekartei Eventuelle Korrekturen 0,05
Sonstige Tatigkeiten 0,10

Zwischensumme 0,22

Gesamt 0,75

Quelle: Eigene Erhebung
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Anhang - Tabelle 21: Zeitaufwand und Kosten von Neerhebungen und jahrlichen Ajournierungen von

landwirtschaftlichen Betrieben im geoLAFIS

Bi?::;?;fg'?éz " Anzahl Zeitaufwand Kosr'i)en Jahrliche Kosten

. o Betriebe  pro Betrieb pre Kosten 2007 - 2013
Funktionsebene ELR M) Betrieb © ©
(€/Stunde) (€)

flmg'ﬁndbetr'eb/ 625  9.360 6,0 374 499.757  3.498.300
A Obstbaubetrieb 310 1,1 71 3.155 22.088
Weinbaubetrieb 560 1,2 72 5.750 40.250
Zwischensumme 10.230 508.663 3.560.638
(Af‘lrrﬁre"rf‘”dbet”eb/ 62,5  4.680 0,8 52 244238  1.709.663
B Obstbaubetrieb 155 0,7 47 7.217 50.520
Weinbaubetrieb 280 0,7 47 13.038 91.263
Zwischensumme 5.115 264.492 1.851.445
Gesamt 773.155 5.412.083

A: Ersterhebung; B: jahrliche Ajournierungen

Quelle: Eigene Erhebung

Anhang - Tabelle 22: Verteilung der Erhebungskostenm geoLAFIS auf die ELR Flachenpramien 211
und 214

Verwendete Daten/ zur i
Verfil tehend . Antell__de_r ELR Jahrliche Kosten fur Kosten fur ELR
errugung stenenae Flachenpramien an den , - N .
Daten (%) . : ELR Flachenpramien  Flachenpramien
Bereichen die geoLAFIS © 2007 - 2013 (€)
verwenden (%)
75% 25% 144.967 1.014.766

Quelle: Eigene Erhebung
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Anhang - Tabelle 23: Kosten der LZS und der Amter éir Ausgaben und Einnahmen fiir die Auszahlung

der Flachenpramien und Strukturmaf3nahmen

Blroarbeits - Flachenpramien 211 und 214 Restliche ELR MaBnahmen
. platzkosten .
Funktions . ; Perio-
je Funktions- o L _
- bzw. bzw dizitat Personen Jahrliche Kosten Personen- Jahrliche Kosten
Flhrungs- FUhrunés_ der ~ahre Kosten 2007 - hre Kosten 2007 - 2013
ebene ebene Kosten ] G 2013 (€) ) G G
(€/Jahr)
AD 135.100 0,20 27.020  189.140 0,10 13.510 94.570
8 83.700 0,35 29.295  205.065 0,10 8.370 58.590
8 83.700 0,10 8.370 58.590 0,05 4.185 29.295
8 83.700 0,10 8.370 58.590 0,05 4.185 29.295
8 83.700 0,10 8.370 58.590 0,05 4.185 29.295
8 83.700 0,10 8.370 58.590 0,05 4.185 29.295
7 ter 83.700 0,10 8.370 58.590 0,00 0 0
8 83.700 0,05 4.185 29.295 0,05 4.185 29.295
9 102.100 0,30 30.630 214.410 0,10 10.210 71.470
9 102.100 0,50 51.050 357.350 0,05 5.105 35.735
5 64.000 .., .. 0,30 19.200  134.400 0,05 3.200 22.400
jahrlich
6 68.500 0,05 3.425 23.975 0,05 3.425 23.975
4 59.500 0,03 1.488 10.413 0,05 2.975 20.825
5 64.000 0,03 1.600 11.200 0,05 3.200 22.400
AD 135.100 0,10 13.510 94.570 0,05 6.755 47.285
7 83.700 0,50 41.850 292,950 0,10 8.370 58.590
6 68.500 0,50 34.250  239.750 0,10 6.850 47.950
AD 135.100 0,10 13.510 94.570 0,05 6.755 47.285
8 83.700 0,50 41.850 292,950 0,10 8.370 58.590
8 83.700 0,25 20.925  146.475 0,05 4.185 29.295
8 83.700 0,25 20.925  146.475 0,05 4.185 29.295
6 68.500 0,50 34.250  239.750 0,10 6.850 47.950
Gesamt 5,00 430.813 3.015.688 1,40  123.240 862.680

Quelle: Eigene Erhebung

Anhang - Tabelle 24: Externe Beratungskosten fiir @i Landeszahlstelle fir ELR Flachenpramien

Jahrliche "
Periodizitat der Anteil an Kosten fur ELR Kosten ?007 - 2913 fiir
Kosten (€) N . N S ELR Flachenpramien
Kosten Flachenpramien (%)  Flachenpramien ©
(€)
127.248  Jahrlich/ einmalig 50% 9.089 63.624

Quelle: Eigene Erhebung

Anhang - Tabelle 25: Informatikkosten der LZS fir die ELR Flachenpramien und die restlichen ELR

MaRnahmen
Gesamt Periodizitit Flachenpramien 211 und 214 Restliche ELR MalRnahmen
Kosten der Kosten Anteil Jahrliche Kosten 2007  Anteil Jahrliche Kosten 2007
(€) (%) Kosten (€) - 2013 (€) (%) Kosten (€) - 2013 (€)
Assistenz 55.784 jahrlich 70 % 39.049 273.342 10 % 5.578 39.049
fiir SOC
Data 90.000 jahrlich 80 % 72.000 504.000 10 % 9.000 63.000
Warehouse
Gesamt 111.049 777.342 14.578 102.049

Quelle: Eigene Erhebung
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Anhang - Tabelle 26: Kontrolle der Verpflichtungenund Flachen bzw. auch der Cross Compliance durch

die Forstbehorde fur die ERL Flachenpramien

Kontroll- Zeitaufwand Kosten Anzahl Jahrliche Kosten
Ebene personen  Funktions- fir eine fir eine Kontrollen Kosten 2007 -
Kontrollen pro ebene (¥) Kontrolle Kontrolle 2009 ©) (*) 2013 (€)
Betrieb (h) €) **
Verpflichtungen,
Flachen, Cross 3,5 361 108 38.934  272.538
Compliance 2 6
Verpflichtungen, 2,5 258 512 131.840 922.880
Flachen
Gesamt 620 170.774 1.195.418

(*) Buroarbeitsplatzkosten der 6. Funktionsebene 52 €/h
(**) Die Kosten werden zu 100 % den ELR Flachenpramien angerechnet. Der Anteil der Kosten an der Betriebspramie
wird nicht abgezogen, da dieser sehr gering ist

Quelle: Eigene Erhebung

Anhang - Tabelle 27: Kontrollkosten der LZS fiur die ELR Flachenpramien

Funktions - Buroarbeitsplatzkosten

bzw. je Funktions- bzw. Periodizitat Personenjahre Jahrliche  Kosten 2007
Fuhrungs- Fuhrungsebene der Kosten Kosten (€) - 2013 (€)
ebene (€/Jahr)
AD 135.100 0,10 13.510 94.570
8 83.700 0,10 8.370 58.590
8 83.700 0,05 4.185 29.295
8 83.700 0,05 4.185 29.295
8 83.700 0,05 4.185 29.295
8 83.700 0,05 4.185 29.295
8 83.700 jahrlich 0,10 8.370 58.590
9 102.100 0,10 10.210 71.470
9 102.100 0,30 30.630 214.410
5 64.000 0,30 19.200 134.400
6 68.500 0,80 54.800 383.600
4 59.500 0,03 1.488 10.413
5 64.000 0,03 1.600 11.200
Gesamt 2 164.918 1.154.423

Quelle: Eigene Erhebung

Anhang - Tabelle 28: Beauftragte Externe fur Fldche- und Cross Compliance Kontrollen
Anteil an ELR  Jahrliche Kosten

Kosten Periodizitat

Art der Kontrolle € der Kosten Flachen- Kosten 2007 - 2013
pramien (%) (€) (€)
Externes U. 22.440  jahrlich 15.708 109.956
Flachenkontrollen E)I(Dtgrnes U. 7.100  jahrlich 4,970 34.790
Gerate 6.684 einmalig 70% 668 4.679
Cross

Compliance Externes U. 4.896  jahrlich 3.427 23.990

Kontrollen
Gesamt 24,774 173.415

Quelle: Eigene Erhebung
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Anhang - Tabelle 29: Kosten der Sitzungen des Stéeg Komitees

. Buroarbeitsplatz - S : T Kosten
MU yostenje Fuvungs:  Ferodzial Deerher - Jabiche 2007 201
ebene (€/Stunde) 9 (€)
RD (1x) 178 oxJahrlich 3 1.068 7.476
AbD (3x) 143 2.574 18.018
Gesamt 3.642 25.494
Quelle: Eigene Erhebung
Anhang - Tabelle 30: Kosten der PMT Sitzungen
Fuhrungs- kBuroa.rbe|.t.s§]pIatz " Periodizitat Dauer einer Jahrliche I<2%sgen
ebene osten je FUhrungs- 4 osten Sitzung (h) Kosten (€) ‘-
ebene (€/Stunde) 2013 (€)
wochentlich
AD (6x) 101 (35x) 2 42.420 296.940
Gesamt 42.420 296.940
Quelle: Eigene Erhebung
Anhang - Tabelle 31: Kosten fur das Schreiben der lslinahme 112
Biroarbeitsplatz -
Funktions- kosten je Periodizitat Jéhrliche Kosten 2007
bzw. Funktions- bzw. Monate
" " der Kosten Kosten (€) - 2013 (€)
Fuhrungsebene Fuhrungsebene
(€/Monat)
AD 11.258 : . 3.217 22.517
einmalig
6 5.708 1.631 11.417
Gesamt 4.848 33.933
Quelle: Eigene Erhebung
Anhang - Tabelle 32: Kosten fur das Schreiben der siZnahme 211
Buroarbeitsplatz - Kosten
Funktions- kosten je Periodizitat Personen- Jahrliche 2007 - 2013
ebene Funktionsebene der Kosten jahre Kosten (€) ©
(€/Jahr)
9 102.100 einmalig 3.646 25.525
Gesamt 3.646 25.525
Quelle: Eigene Erhebung
Anhang - Tabelle 33: Kosten fur das Schreiben der iZnahme 214, Vorhaben 1
Biroarbeitsplatz - Kosten
Funktions- kosten je Periodizitat Personeniahre Jahrliche 2007 - 2013
ebene Funktionsebene der Kosten I Kosten (€) ©
(€/Jahr)
9 102.100 einmalig 0,25 3.646 25.525
Gesamt 0,25 3.646 25.525

Quelle: Eigene Erhebung
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Anhang - Tabelle 34: Kosten fur das Schreiben der iZnahme 214, Vorhaben 2

Biroarbeitsplatz -

. ' o A Kosten
Funktions- kosten je Periodizitat . Jahrliche
ebene Funktions- ebene  der Kosten Personenjahre Kosten (€) 2007(é)2013
(€/Jahr)
9 102.100 einmalig 0,25 3.646 25.525
Gesamt 0,25 3.646 25.525
Quelle: Eigene Erhebung
Anhang - Tabelle 35: Kosten fur das Schreiben der lZnahme 214, Vorhaben 3
Biroarbeitsplatz -
Funktions- kosten je Jahrliche Kosten

bzw. Funktions- bzw. Periodizitat  Arbeitstage Kosten (€) 2007 - 2013

Fuhrungsebene Fuhrungsebene (€)
(€/Arbeitstag)
AD 768 . : 35 384 2.688
einmalig
6 389 3,5 195 1.362
Gesamt 7 579 4.050
Quelle: Eigene Erhebung
Anhang - Tabelle 36: Kosten fiir das Schreiben der siinahme 214, Vorhaben 4
Biroarbeitsplatz -

. kosten je C iy Kosten
FL_J_nkt|0ns- bzw. Funktions- bzw. Periodizitat Arbeitstage Jahrliche 2007 - 2013
Fuhrungsebene o der Kosten Kosten (€)

Fuhrungsebene (€)
(€/Arbeitstag)
AD 768 . . 2 219 1.536
einmalig
6 389 5 278 1.945
Gesamt 7 497 3.481
Quelle: Eigene Erhebung
Anhang - Tabelle 37: Kosten fur das Schreiben der lslinahme 214, Vorhaben 5
S osten e sandiche_ Kosten
Funktionsebene : J Periodizitdt ~ Arbeitstage 2007 - 2013
Funktionsebene Kosten (€) ©
(€/Arbeitstag)
7 476 einmalig 10 680 4.760
Gesamt 10 680 4.760
Quelle: Eigene Erhebung
Anhang - Tabelle 38: Kosten fur das Schreiben der lslinahme 214, Vorhaben 6
Biroarbeitsplatz -
Funktionsebene kosten je Periodizitat Monate Jahrliche Kosten 2007
Funktionsebene der Kosten Kosten (€) - 2013 (€)
(€/Arbeitstag)
9 580 einmalig 3 249 1.740
Gesamt 3 249 1.740

Quelle: Eigene Erhebung
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Anhang - Tabelle 39: Kosten fur das Schreiben der i3nahme 214, Vorhaben 7

Buroarbeitsplatz-

) C R Kosten
Funktionsebene ko_sten je Periodizitat Pe_rsonen- Jahrliche 2007 - 2013
Funktionsebene der Kosten jahre Kosten (€) ©
(€/Jahr)
8 83.700 einmalig 0,3 3.587 25.110
Gesamt 0,3 3.587 25.110
Quelle: Eigene Erhebung
Anhang - Tabelle 40: Kosten fur das Schreiben der slZnahme 321, Untermalinahme A
Buroarbeitsplatz -
Fihrunasebene kosten je Periodizitat ~ Personen- Jahrliche 20}3(7)5.%13
9 Fuhrungsebene der Kosten jahre Kosten (€) ©
(€/Jahr)
AD 135.100 einmalig 0,25 4.825 33.775
Gesamt 0,25 4.825 33.775
Quelle: Eigene Erhebung
Anhang - Tabelle 41: Kosten der 100 % Verwaltungskatrollen der MaRnahme 112
Funktions- Buroarbeltsplatz -
bzw kosten je Periodizitat Personen- Jahrliche Kosten
y ) Funktions- bzw. : 2007 - 2013
Fuhrungs- ih b der Kosten jahre Kosten (€) €
ebene Fuhrungsebene (€)
(€/Jahr)
AD 135.100 ey 0,1 13.510 94.570
jahrlich
6 68.500 0,9 61.650 431.550
Gesamt 1,0 75.160 526.120
Quelle: Eigene Erhebung
Anhang - Tabelle 42: Kosten der 100 % Verwaltungskatrollen der MaRnahme 211
Biroarbeitsplatz -
Funktions- bzw. kqsten 1€ Periodizitat Personen- Jahrliche Kosten
y Funktions- bzw. . 2007 - 2013
Fuhrungsebene N der Kosten jahre Kosten (€)
Fuhrungs- ebene (€)
(€/Jahr)
AD 135.100 0,20 26.615 186.303
9 102.100 0,20 20.420 142.940
6 68.500 0,25 17.125 119.875
6 68.500 N 0,26 17.981 125.869
jahrlich
6 68.500 0,21 14.385 100.695
5 64.000 0,13 8.000 56.000
4 59.500 0,14 8.330 58.310
4 59.500 0,03 1.488 10.413
Gesamt 1,41 114.343 800.404

Quelle: Eigene Erhebung
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Anhang - Tabelle 43: Kosten der 100 % Verwaltungskatrollen der MaRnahme 214, Vorhaben 1

Biroarbeitsplatz -

. kosten je C iy Kosten
Fl_J_nktlons- bzw. Funktions- bzw. Periodizitat Pe_rsonen- Jéhrliche 2007 - 2013
Fuhrungsebene - der Kosten jahre Kosten (€)

Fuhrungsebene (€)
(€/Jahr)

AD 135.100 0,10 13.510 94.570
9 102.100 0,15 15.315 107.205
6 68.500 0,20 13.700 95.900
6 68.500 ey 0,30 20.550 143.850

jahrlich
6 68.500 0,24 16.440 115.080
5 64.000 0,25 16.000 112.000
4 59.500 0,07 4.165 29.155
4 59.500 0,01 744 5.206
Gesamt 1,32 100.424 702.966

Quelle: Eigene Erhebung

Anhang - Tabelle 44: Kosten der 100 % Verwaltungskatrollen der MaRnahme 214, Vorhaben 2

Buroarbeitsplatz -

. kosten je S iy Kosten
Fl_J_nktlons- bzw. Funktions- bzw. Periodizitat Pe_rsonen- Jahrliche 2007 - 2013
Fuhrungsebene - der Kosten jahre Kosten (€)

Fuhrungsebene (€)
(€/Jahr)

AD 135.100 0,03 4.053 28.371
9 102.100 0,05 5.105 35.735
6 68.500 0,05 3.425 23.975
6 68.500 N 0,15 10.275 71.925

jahrlich
6 68.500 0,12 8.220 57.540
5 64.000 0,13 8.000 56.000
4 59.500 0,07 4.165 29.155
4 59.500 0,01 744 5.206
Gesamt 0,61 43.987 307.907

Quelle: Eigene Erhebung

Anhang - Tabelle 45: Kosten der 100 % Verwaltungskatrollen der MalRnahme 214, Vorhaben 3

Biroarbeitsplatz-

. ' S wp Kosten
Funktions- bzw. kosten je Periodizitat . Jahrliche
Fuhrungsebene  Funktionsebene der Kosten Arbeitstage Kosten (€) 2007((;:)2013
(€/Arbeitstag)
6 389 jahrlich 5 1.945 13.615
Gesamt 5 1.945 13.615

Quelle: Eigene Erhebung
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Anhang - Tabelle 46: Kosten der 100 % Verwaltungskatrollen der MalRnahme 214, Vorhaben 4

Biroarbeitsplatz-

. kosten je S Personen- Jahrliche Kosten
Funktionsebene . Periodizitat . 2007 - 2013
Funktionsebene jahre Kosten (€) €
(€/Jahr)
6 68.500 jahrlich 0,2 13.700 95.900
Gesamt 0,2 13.700 95.900

Quelle: Eigene Erhebung

Anhang - Tabelle 47: Kosten der 100 % Verwaltungskatrollen der MaRnahme 214, Vorhaben 5

Buroarbeitsplatz-

. kosten je T Personen- Jahrliche Kosten
Funktionsebene . Periodizitat . 2007 - 2013
Funktionsebene jahre Kosten (€) €
(€/Jahr)
7 83.700 jahrlich 0,7 58.590 410.130
Gesamt 0,7 58.590 410.130

Quelle: Eigene Erhebung

Anhang - Tabelle 48: Kosten der 100 % Verwaltungskatrollen der MaRnahme 214, Vorhaben 6

Biroarbeitsplatz -

Funktionsebene kqsten je Periodizitat Pe_rsonen— Jahrliche Kosten 2007
Funktionsebene der Kosten jahre Kosten (€) - 2013 (€)
(€/Jahr)
6 68.500 jahrlich 0,3 20.550 143.850
Gesamt 20.550 143.850

Quelle: Eigene Erhebung

Anhang - Tabelle 49: Kosten der 100 % Verwaltungskatrollen der MaRnahme 214, Vorhaben 7

Biroarbeitsplatz -

Funktionsebene kqsten je Periodizitat Pe_rsonen- Jahrliche Kosten 2007
Funktionsebene der Kosten jahre Kosten (€) - 2013 (€)
(€/Jahr)
8 83.700 0,3 25.110 175.770
8 83.700 jahrlich 0,5 41.850 292.950
6 68.500 0,65 44.525 311.675
Gesamt 1,45 111.485 780.395

Quelle: Eigene Erhebung

81



Anhang

Anhang - Tabelle 50: Kosten der 100 % Verwaltungskatrollen der MaRnahme 321/A

Biroarbeitsplatz -

Funktions- bzw. Funkk(t)if)f:- Jszw Periodizitat Personen- Jahrliche Kosten 2007
Fuhrungsebene - X der Kosten jahre Kosten (€) - 2013 (€)
Fuhrungsebene
(€/Jahr)
AD 135.100 0,05 6.080 42.557
9 102.100 0,15 15.315 107.205
7 83.700 0,47 39.339 275.373
7 83.700 jahrlich 0,30 25.110 175.770
6 68.500 0,20 13.700 95.900
4 59.500 0,35 20.825 145.775
4 59.500 0,15 8.628 60.393
Gesamt 1,66 128.996 902.972
Quelle: Eigene Erhebung
Anhang - Tabelle 51: Kosten der Vorortkontrollen fir die MaRnahme 112
Biroarbeitsplatz - Jahrliche
Funktions- kosten je Kontrollen 2008 Arbeits- Jahrliche Kosten 2007
ebene Funktionsebene - 2009 tage Kosten (€) - 2013 (€)
(€/Arbeitstag)
8 476 17 0,5 4.046 28.322
Gesamt 0,5 4.046 28.322
Quelle: Eigene Erhebung
Anhang - Tabelle 52: Kosten der Kontrolle der Alpurg
Biroarbeitsplatz - Kosten
. kosten je Periodizitat Arbeits-  Jahrliche
Funktionsebene ; 2007 -
Funktionsebene der Kosten stunden Kosten (€) 2013 (€)
(€/Stunde)
6 (Forststationen) 51,5 jahrlich 625,0 32.188 225.313
Gesamt 32.188 225.313

Quelle: Eigene Erhebung

Anhang - Tabelle 53: Kosten des Beitrags an die ldwirtschaftlichen Dienstleistungsstellen fur die

Gesuchannahme der ELR Flachenpramien

Anzahl BP0 poiobizitst  Jahrliche . <oSten
Ansuchen 2007 - 2013
2009 der Kosten Kosten (€)
(€) (€)
Ansuchen nur fur 211 1.412 41,4 58.457 409.198
Ansuchen nur fur 214 1.682 41,4 jahrlich 69.635 487.444
Ansuchen mit 211 und 214 7.136 41,4 295.430 2.068.013
Gesamt 10.230 423.522  2.964.654

Quelle: Eigene Erhebung
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Anhang - Tabelle 54: Kosten fir die Erhebung der Ladschaftspflegeflachen

. o Gesamt
*

Jahr/ Periode 2007 2008 Jahrlich  (*) 2007 - 2013
Anzahl Auftrédge 2 2 19
€/Auftrag 5.000 5.000 5.000
Kosten (€) 10.000 10.000 93.333
(*) Durchschnitt von 2007 - 2009

Quelle: Eigene Erhebung
Anhang - Tabelle 55: Kosten fiir das Schatzamt (A)nd die elektronische Zahlungsanweisung (B)
I 112 321/A
Betrag Durchschnitt jahrliche
pro Ansuchen 2007 -2009  japriiche  Kosten Jahrliche Kosten
2007 -
Zahlung Kosten 2007 - Kosten
2013
(€) ®) 2013 (€) (€
112 211 214 321 O
A 1,81 478  3.345 245.798 16 114
264 8.400 9.700 9
B 29 203 14.938 1 7
0,11
Gesamt 2,92 507 3.548 17 121

Quelle: Eigene Erhebung
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Anhang - Abbildungen
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erhobenen Kosten je Kostenstelle und behérdlicheeistuing fur die
Programmperiode 2007 - 2013.........ooouiiiimmmeeeeeeeerieiiae e e e e e e e e eereeeeeerenenn—————. 87
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Junglandwirt
Antragstellung

Junglandwirt
Kosten der Betriebsiibernahme

(Kaufvertrag, Schenkung, Erbschaft, Pachtvertrag mind. 10
Jahre;

Notar-, Kataster- und Hypothekarspesen;

Ansuchen um Gebiihrenermafigung;

Beratungskosten beim SBB)

Nationale Zahlstelle (Agea)
Entwicklungskosten SIAN

48.236 €

19.466 € (322.434 €)

51.329 € (1.129.235 €)

- Ebene der regionalen 6ffentlichen Verwaltung I:I Ebene des Antragstellers
I:l Verteilung mit Verursachungsprinzip - Verteilung mit Einwirkungsprinzip Verteilung mit sonstigen Prinzipien
(Gesamtkosten)

(*) bzw. (**) Kosten beziehen sich auf die gesamte behérdliche Leistung

Anhang - Abbildung 1: Verwaltungsablauf der MaRnahme 112 mit den erhobenen Kosten je Kostenstelle

und behordlichen Leistung flr die Programmperiode ®07 - 2013
Quelle: Eigene Darstellung und Erhebung
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75.795 € (808.484 €)

126.331 € (1.871.564 €)

2.019.628 € (4.039.256 €) (*)

507.383 € (5.412.083 €)

1.443.204 €

\ 4

Landwirtschaftliche Dienstleistungsstelle
Annahme der Ansuchen um ELR Flachenpramien

v

Landwirt
Antragstellung

.

Nationale Zahistelle (Agea)
Auswahl der 5 % Kontrollbetriebe -
Entwicklungskosten SIAN

717.584 € (1.435.168 €)

1.928.327 €

577.211 € (1.154.423 €)

225.792 €

86.708 € (173.415 €)

161.217 € (322.434 €)

== Nationale Zahistelle (Agea)
Flachenkontrollen

19.466 € (322.434 €)

51.329 € (1.129.235 €)

’ N - Ebene des Antragstellers, der nationalen 6ffentlichen
- Ebene der regionalen offentlichen Verwaltung Verwaltung und der landwirtschaftlichen Dienstleistungsstellen

I:l Verteilung mit Verursachungsprinzip- Verteilung mit Einwirkungsprinzip I:l Verteilung mit sonstigen Prinzipien (Gesamtkosten)

(*) Kosten beziehen sich auf die gesamte behdérdliche Leistung

Anhang - Abbildung 2: Verwaltungsablauf der MaRnahme 211 mit den erhobenen Kosten je Kostenstelle
und behérdlichen Leistung fir die Programmperiode D07 - 2013
Quelle: Eigene Darstellung und Erhebung
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Gemeinde
Antragstellung

Nationale Zahistelle (Agea)
Entwicklungskosten SIAN

48.236 €

19.466 € (322.434 €)
51.329 € (1.129.235 €)
- Ebene der regionalen &ffentlichen Verwaltung |:| Ebene des Antragstellers (Gemeinde)
I:l Verteilung mit Verursachungsprinzip - Verteilung mit Einwirkungsprinzip I:l Verteilung mit sonstigen Prinzipien

(Gesamtkosten)

(*) Kosten beziehen sich auf die gesamte behérdliche Leistung

Anhang - Abbildung 3: Verwaltungsablauf der Ma3nahne 321, Untermaf3nahme A mit den erhobenen
Kosten je Kostenstelle und behérdlichen Leistung fiidie Programmperiode 2007 - 2013
Quelle: Eigene Darstellung und Erhebung
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