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1 Einleitung

Osterreich besitzt eine langjahrige Tradition, die Erwerbstitigkeit in Berggebieten zu sichern.
Seit Beginn der 70er Jahre werden die Bergbauern mit Direktzahlungen unterstiitzt, sie erhiel-
ten bis zum EU-Beitritt den Bergbauernzuschuss des Bundes und die Bewirtschaftungsprami-
en der Lander bei ganzjahriger Bewirtschaftung. Neben diesen Transferzahlungen lagen die
Schwerpunkte der Bergbauernpolitik in der Verbesserung der Infrastruktur und in einzelbet-
rieblichen Forderungsmafinahmen zur Verbesserung der Wohn- und Wirtschafisgebaude und
zur Modernisierung und Rationalisierung der Betriebe (vgl. BACHER, 1987, 142).

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) hat verschiedene Instrumente (Mittel) zur Erhaltung
und nachhaltigen Entwicklung der Berggebiete (Benachteiligten Gebiete) als Lebens-, Wirts-
chafts-, Erholungs- und kologische Ausgleichsraume entwickelt, die Osterreich seit dem Jahr
des EU-Beitritts (1995) anwendet. Das Berggebiet bzw. das Benachteiligte Gebiet wurde nach
der Richtlinie 75/268/EWG abgegrenzt. Die Verordnung (EG) Nr. 1257/99 des Rates iiber die
Forderung des landlichen Raumes bildet die Grundlage der derzeit giiltigen Abgrenzung des

Benachteiligten Gebietes.

Im Folgenden wird auf das Benachteiligte Gebiet geméfl EU-Abgrenzung und das Oster-
reichische System der einzelbetrieblichen Einstufung der landwirtschaftlichen Betriebe einge-
gangen. Danach wird die landwirtschaftliche Bedeutung der Bergbauernbetriebe und des Ber-
ggebiets erortert. Die wichtigste Mafinahme zur Férderung benachteiligter Gebiete, die Aus-
gleichszulage, und andere agrarstrukturpolitische Manahmen werden vorgestellt. SchlieBlich
werden einige betriebliche Kennzahlen zur Konkretisierung der Bedeutung der agrarstruktu-
rellen Mafinahmen fiir das Einkommen in den Berggebieten wiedergegeben.

2 Abgrenzung des Berggebiets

Die Abgrenzung erfolgt im Normalfall nach der politischen Gemeinde. Im Berggebiet liegen

Gemeinden mit einer Hohenlage von durchschnittlich mindestens 700 m Seehéhe sowie Ge-
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meinden mit einer Hohenlage von durchschnittlich 500 bis 700 m Seehdhe und durchschnitt-
lich 15 % Hangneigung, bei einer Hangneigung von mindestens 20 % zahlen auch Gemeinden
unter 500 m Seehohe zum Berggebiet (BMLFUW, 2002, 325). Das Berggebiet bildet zusam-
men mit dem Sonstigen benachteiligten Gebiet und dem Kleinen Gebiet das Benachteiligte
Gebiet. Charakteristisch fiir das Sonstige benachteiligte Gebiet und das Kleine Gebiet ist e-
benfalls eine landwirtschaftliche Benachteiligung (vgl. BMLFUW, Abt. 11/7, 2002a).

Das Benachteiligte Gebiet umfasst in Osterreich rund 80 % der Landesfliche, das Berggebiet
rund 70 %. An der gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache betrigt der Anteil des Be-
nachteiligten Gebiets rund 70 %, der Anteil des Berggebiets 58 % (vgl. HOVORKA 2002). Die
Verteilung auf Osterreich zeigt Abb. 1.

Benachteiligte landwirtschattliche Gebiete in Osterreich
Benachisiigtes Gebiet gemaB Verordnung (EG) Nr. 1257/99

L4, Ntoriumicher KG-Tel im BG
Netuiiumiiche: KG-Ted im 5G
F Natarriumicher KG-Telt im KLG

Abbildung 1: Benachteiligtes Gebiet in Osterreich

3 Einzelbetricbliche Kategorisierung in Osterreich

Das urspriinglich in Osterreich angewandte System basierte auf einer einzelbetrieblichen Ka-
tegorisierung von Bewirtschaftungserschwernissen. Betriebe mit Bewirtschafiungserschwer-
nis wurden als Bergbauemnbetriebe bezeichnet, innerhalb der Bergbauernbetriebe wurde nach
vier Erschwerniskategorien (-zonen) differenziert, Betriebe mit der hochsten Erschwernis

zdhlten zur Erschwemniskategorie 4. Dieses System blieb neben der gebictsweisen EU-
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konformen Abgrenzung nach dem EU-Beitritt aufrecht. Dadurch gibt es Bergbauernbetriebe
auflerhalb des abgegrenzten Berggebiets sowie Betriebe, die nach der §sterreichischen einzel-
betrieblichen Abgrenzung nicht als Bergbauernbetriebe eingestuft waren, aber gemafl EU-
Abgrenzung im Berggebiet liegen. Die Osterreichische Abgrenzung wurde 2001/2002 durch
ein neues einzelbetriebliches System abgeldst: der Nene Berghofekataster (vgl. HOVORKA,
2002, 6f).

Im neuen Berghéfekataster (BHK) sind betriebsbezogen objektive Erschwernisse erfasst und
mittels Punktesystem bewertet. Der Erschwemisbeurteilung liegen 16 Einzelkriterien zugrun-
de, sie sind zu drei Hauptkriterien zusammengefasst (siche BMLFUW, 2001, 342f):

e Innere Verkehrslage: Hangneigung, Trennstiicke (= Feldstiicke bis 1 ha) etc.

e Aulere Verkehrslage: Erreichbarkeit der Hofstelle, Entfernung der Hofstelle zur nachsten
Bushaltestelle, Bahnhaltestelle, Bezirkshauptmannschaft, Sonderverhiltnisse, regionale
Lage des Betriebes etc.

e Boden und Klima: Seeh6he, Klimawerte, Bodenklimazahl.

Die Hochstpunktezah! betrigt 570, es entfallen auf die Innere Verkehrslage 320, die AuBere
Verkehrslage 100, Boden und Klima 150.

Der Betrieb mit dem hdchsten Berghdfekatasterwert weist 471 Punkte auf. Alle Bergbauern-
betriebe der friiheren vier Erschwerniskategorien mit einem Forderantrag zum Stichtag — im
Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem erfasst — sind im BHK enthalten (77.438 Be-
triebe). Zur Aktualisierung werden die jahrlichen Forderantrige herangezogen. Ab dem Jahr
2001 bildet der BHK eine wesentliche Grundlage fiir die Berechnung der Ausgleichszulage
fiir Betriebe im Benachteiligten Gebiet. Die OPUL-MaBnahme Forderung der Steilflichen-
mahd ist ebenfalls daran gebunden (siche TAMME et al., 2002).

Die Betriebe im BHK sind in vier Gruppen untergliedert (siehe Tab. 1). Die meisten Betriebe,
rund 40 %, fallen in die Gruppe mittlere Erschwernis. Den drei Hauptkriterien kommt je nach
Erschwernis eine unterschiedliche Bedeutung zu. Zum Mittelwert der BHK-Punkte trigt die
Innere Verkehrslage in der Gruppe ,,geringe Erschwernis“ etwa ein Drittel bei, in der Gruppe
extreme Erschwernis“ fast zwei Drittel. Das Kriterium Klima und Boden erreicht in der
Gruppe ,.geringe Erschwernis* einen Punkte-Anteil von rund 40 %, in der Gruppe ,,extreme
Erschwernis* sinkt dieser auf knappe 30 %.
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Tab. 1: Anzahl der Berghofekatasterbetriebe nach Gruppen und Zusammensetzung der BHK-

Gruppenmittelwerte

Erschwernis | BHK-Punkte |Betriebe Mittelwerte BHK-Punkte

Anzahl |Prozent | gesamt |IVL AVL KLIBO
Gering bis 90 24.257] 31,3 62,9 20,4 16,8 25,8
Mittel 91 bis 180 31.412]| 40,6 128,5 54,0 22,7 51,8
Hoch 181 bis 270 14.0311 18,1 2205 | 1239 24,8 71,8
Extrem 271 und mehr 7.7381 10,0 318,8 | 198,0 27,0 93,8
Summe 77.4381100,0 143,6 70,5 21,6 51,5

IVL = Innere Verkehrslage, AVL = Auflere Verkehrslage, KLIBO = Klima und Boden
Quelle: TAMME et al., 2002, 22 und 24

4 Landwirtschaftliche Bedeutung des Berggebiets

Der folgende Uberblick iiber die landwirtschaftliche Bedeutung des Berggebiets basiert auf
der Agrarstrukturerhebung 1999. Der Anteil der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe, ge-
gliedert nach Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben sowie Betrieben juristischer Personen, wird
sowohl fur das Berggebiet als auch fiir die Erschwerniskategorien wiedergegeben. Im Schema
des Neuen Berghofekatasters sind die strukturelien Daten noch nicht verfiigbar.

Etwas mehr als die Hilfte der 1999 bestehenden land- und forstwirtschaftlichen Betriebe liegt
im Berggebiet (112.068). Rund 40 % der Betriebe natiirlicher Personen sind einer Erschwer-
niskategorie zugeordnet (siehe Tab. 2). Von den Haupterwerbsbetrieben befinden sich knapp
49 % (38.985) im Berggebiet, von den Nebenerwerbsbetrieben rund 52 % (67.131). Bewirt-
schaftungserschwernisse weist von den Nebenerwerbsbetrieben ein etwas niedrigerer Prozent-

satz auf als von den Haupterwerbsbetrieben.
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Tab. 2: Anzahl der Betriebe 1999

. ohne mit Berggebiet
Bezeichnung Osterreich | Erschwemnis | Erschwemnis | 75/268/EWG
in Prozent von Osterreich
Betriebe insgesamt 217.508 60,7 39,3 51,5
Betriebe jur. Personen 7.798' - - 76,3
Haupterwerbsbetriebe 80.215 53,2 46,8 48,6
Nebenerwerbsbetriebe 129.495 63,0 37,0 51,8

"Keine Erschwerniskategorien von Betrieben juristischer Personen
Quelle: Statistik Austria, 2001; eigene Berechnungen

Im Berggebiet liegen rund 68 % der Kulturfliche. Von der landwirtschaftlich genutzten Fla-
che zéhlen rund 57 %, von der forstwirtschaftlich genutzten Fliche rund 80 % zum Bergge-
biet. Von der landwirtschaftlich genutzten Flache zdhlen rund 1,4 Mio. ha zum Ackerland. Im
Berggebiet befinden sich 21 %. Vom Dauergriinland entfallen auf das Berggebiet rund 85 %.

Tab. 3: Viehbestand 1999

Osterreich ohne mit Berggebiet

Tierart 1.000 Stk. Erschwernis | Erschwernis | 75/268/EWG

in Prozent von Osterreich

Rinder 2.151 37,0 63,0 63,2
Milchkiihe 697 358 64,2 63,9
Andere Kiihe 177 22,6 77.4 78,2
Einhufer 63 48,7 51,3 62,1
Schafe 340 32,6 67.4 78,9
Ziegen 51 40,6 59,4 69,3
Schweine 3.426 91,4 8,6 11,6
Hithner 13.654 80,3 19,2 24,7

“PKeine Erschwerniskategorien von Betrieben juristischer Personen
Quelle: Statistik Austria, 2001; eigene Berechnungen

Betriebe im Berggebiet halten rund 63 % der Rinder, 64 % der Milchkihe und 78 % der ande-
ren Kithe. Von den Einhufern (Pferden) entfallen 62 % auf das Berggebiet, bei den Schafen
sind es 79 % und bei den Ziegen 69 %. Die Schweine- und Hiihnerhaltung hat im Berggebiet
im Vergleich zu den raufutterverwertenden Tierarten cine untergeordnete Bedeutung. Die
Anteile der Betriebe des Berggebiets und der Bergbauembetriebe unterscheiden sich bei Rin-

dern bzw. Kithen kaum, bei den Pferden, Schafen und Ziegen jedoch betrichtlich. Auch am
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Schweine- und Hiihnerbestand weisen die Betriebe im Berggebiet hohere Anteile auf als die

Bergbauernbetriebe insgesamt (siehe Tab. 3).

Die Bedeutung der Tierhaltung lésst sich in GroBvieheinheiten zusammenfassen. Von den
2,76 Mio. GVE entfallen 45 % auf das Berggebiet. In den Betrieben mit Bewirtschaftungser-

schwemnis befinden sich 43 %.

Die Milchproduktion der Bergbauernbetriebe wird statistisch nicht erfasst. Doch die Milch-
quoten bieten Anhaltspunkte dafiir, welcher Anteil auf die Bergbauernbetriebe entféllt. Im
Jahr 2000 waren den Bergbauernbetrieben 64 % der Milchquoten zugeteilt (sieche Tab. 4).
Damit weicht dieser Prozentsatz kaum vom Anteil der Ber.gbauembetriebe am Osterreichi-
schen Milchkuhbestand im Jahr 1999 ab.

Tab. 4: Milchquoten 2000 in 1.000 t

R ohne mit
Quote Osterreich Erschwemis | Erschwernis
in Prozent von Osterreich
A-Quote 2.532 36,2 63,8
D-Quote 116 36,9 63,1
Alm A-Quote 58 12,3 87,7
Summe 2.716" 36,0 64,0

Yinkl. Alm D-Quote, keine Aufteilung auf Erschwerniskategorien in Quelle
Quelle: BMLFUW, 2001, 227; eigene Berechnungen

5 Osterreichisches Programm fiir die Entwicklung des lindlichen Raumes

Die Verordnung (EG) 1257/99 des Rates und die Durchfiihrungsverordnung (EG) 1750/99
der Kommission ermdglicht agrarstrukturpolitische Mafinahmen zur Forderung des landlichen
Raums. Das dsterreichische Programmplanungsdokument ist ein horizontales Programm, es
enthilt ein breites Spektrum von MaBnahmen, welche die Land- und Forstwirtschaft im Berg-
gebiet bzw. im Benachteiligten Gebiet bei der Erfiillung der multifunktionalen Aufgaben un-
terstiitzt. Die Ausgaben fiir ausgewdhlte MaBnahmen im Rahmen des Programms fiir die
Entwicklung des landlichen Raumes im Jahr 2001 gibt Tab. 5 wieder.
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Tab. 5: Ausgaben im Programm fiir die Entwicklung des ldndlichen Raumes fiir ausgewdhite

MaBnahmen

Mafnahme Mio. €
Ausgleichszulage Benachteiligtes Gebiet 216,8
Umweltprogramm (OPUL) 586,7
Investitionen in landwirtschafilichen Betrieben 43,7
Forstwirtschaft 20,6
Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten 31,2
 Niederlassung fiir Junglandwirte 15,1
Berufsbildung 5,8
Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung

landwirtschaftlicher Erzeugnisse 31

Quelle: BMLFUW, 2002, 285

Die Ausgleichszulage lasst sich dem Benachteiligten Gebiet zuordnen. Die anderen Mafnah-

men werden Osterreichweit angeboten (horizontales Programm), der Anteil der Ausgaben fiir
Betriebe im Benachteiligten Gebiet ist nicht verfiigbar. Ausfiihrlich behandelt wird daher nur
die Ausgleichszulage, auf das Umweltprogramm (OPUL) wird nur kurz eingegangen, da sich

eigene Referate damit auseinandersetzen.

5.1 Ausgleichszulage
Die Forderungsbedingungen fiir die Ausgleichszulage ab 2001 lauten (BMLFUW, 2002, 165f):

o Mindestflache 2 ha landwirtschaftlich genutzte Flache.

¢ Die Hohe der Ausgleichszulage hangt ab:

vom Ausma@ der ausgleichszulageberechtigten Flache

von der Anzahl der Berghtfekataster-Punkte (= Erschwernisbeurteilung)

von der Art der Flache (Futterfliche bzw. sonstige ausgleichszulageberechtigte Fla-
che) und

von der Art des Betriebes punkto Tierhaltung. Unterschieden wird zwischen Betrieben
mit ganzjéhriger Haltung von mindestens 0,5 RGVE

je ha Futterfliche und mindestens 1,5 RGVE sowie Betrieben mit weniger RGVE

bzw. viehlos.
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schaftsweise, Extensive Griinlandbewirtschaftung). Nach KNOBL (2003, 14) flielen etwas
mehr als 50 % der Agrarumweltférderung in das Berggebiet.

5.3 Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben und Niederlassung von Junglandwir-
ten gemiil VO (EG) Nr. 1257/1999

Zur Verbesserung der Einkommen sowie der Lebens-, Arbeits- und Produktionsbedingungen
dient diese ForderungsmaBnahme. Das EU-Programm bezieht sich auf Investitionen in land-
wirtschaftlichen Betrieben (zB bauliche Mafinahmen im Bereich landwirtschaftlicher Wirt-
schaftsgebdude, technische Einrichtungen, Almwirtschafi, Direktvermarktung, Innovationen,
Handwerk, einzelbetriebliche Biomasseheizanlagen. Die Niederlassung von Junglandwirten

wird zusétzlich mittels einmaliger Primie gefordert.

Im Jahr 2001 wurde fiir Investitionen in landwirtschaftlichen Betricben Férderungsmittel in
der Hohe von rund 44 Mio. € aufgebracht, davon stammen von der EU rund 21 Mio. Die Nie-
derlassungsprémie erreichte 2001 rund 15 Mio. €, davon etwa die von der EU (BMLFUW,
2002, 168).

5.4 Forstliche Forderung

Im Rahmen des Programms zur Férderung der Entwicklung des landlichen Raumes, VO (EG)
1257/99, werden die Aufforstung landwirtschaftlicher Flichen, die Hochlagenaufforstung, der
Forstwegebau und sonstige Mafinahmen gefordert. Im Jahr 2001 wurden in diesem kofinan-
zierten Programm rund 20 Mio. € ausgegeben (BMLFUW, 2002, 172).

5.5 Extensivierungsprimie fiir Milchkiihe im Berggebiet

Fiir Rinder und Mutterkithe wird bis zu einem maximalen Viehbesatz von 1,4 GVE je ha eine
Primie bezahlt, wenn mindestens 50 % der gemeldeten Futterfliche Weideland sind. Fiir
Kuhbhalter im Berggebiet ist es mdglich, diese Pramie auch fiir Milchkiihe zu beanspruchen
(BMLFUW, 2002, 157f). Im Jahr 2001 wurde die Extensivierungspramie fiir Milchkihe im
Berggebiet an rund 22.000 Férderungswerber gezahlt. Der Gesamtbetrag belauft sich auf fast
17 Mio. € (BMLFUW, 2002, 305).
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5.6 LEADER+ Programm und INTERREG III

Mit der Gemeinschaftsinitiative LEADER werden in ausgewahlten landlichen Gebieten mo-
dellhaft Entwicklungsstrategien erprobt, die fiir andere Regionen Beispiele sein konnen. Die
Gemeinschaftsinitiative INTERREG 11l beinhaltet ebenfalls Mainahmen, welche die Ent-
wicklung der Land- und Forstwirtschaft betreffen. Ziel ist die Forderung der Zusammenarbeit,
der sozialen Entwicklung und der gemeinsamen Identitidt in Grenzgebieten. Im Jahr 2001
wurden fiir diese Gemeinschaftsinitiativen insgesamt 8,8 Mio. € ausgegeben (BMLFUW, 2002,
284).

6 Bedeutung der betrieblichen Forderungsmanahmen

Die betrieblichen Forderungsmafinahmen schlagen sich in den Ertrigen und im Aufwand der
Betriebe bzw. im Einkommen nieder. Einige Kennzahlen aus den Buchfiihrungsergebnissen
2001 sollen abschliefend die Ertragslage der Bergbauernbetriebe bzw. der Betriebe im Berg-
gebiet illustrieren. Fiir die korrekte Interpretation der Ergebnisse der Buchfithrungs-betriebe
im ,,Griinen Bericht* ist vorauszuschicken, dass der Auswahlrahmen béuerliche Betriebe mit
einem Standarddeckungsbeitrag zwischen 6.000 und 120.000 € umfasst (vgl. BMLFUW, 2002,
344{). Im Berggebiet ist ein geringerer Prozentsatz der Betriebe vertreten als im Nichtbergge-
biet.

Im Berggebiet zeigt sich die geringe Bedeutung der Ertrdge aus der Bodennutzung (siche Tab.
7). Die 6ffentlichen Gelder (zB GAP-Primien, OPUL-Primien, Ausgleichszulage, Zinsenzu-
schiisse, Investitionszuschiisse) erreichen im Berggebiet trotz des geringen Anteils an Markt-
ordnungspramien im Durchschnitt der erfassten Buchfiihrungsbetriecbe etwa gleich hohe Be-

trige, in erster Linie bewirken dies die Ausgleichszulage und das Umweltprogramm.

7 Fazit

Die nachhaltige Entwicklung der Berggebiete ist in Osterreich als Tourismusland wichtig.
Aufgrund des hohen Anteils am Griinland tragt das Berggebiet zur Erzeugung der mengen-
und wertm#f}ig bedeutenden Erzeugnisse Milch und Rindfleisch einen hohen Anteil bei, die
Bestimmungen der Milch- und Rindfleischmarktordnung sind fiir die Entwicklung der Land-
wirtschaft im Berggebiet sowie fiir das Einkommen der Bergbauern von groBer Relevanz. Die
Direktzahlungen und die dbrigen MaBnahmen zur regionalen Entwicklung tragen zum

Einkommen und damit zum Lebensstandard im Berggebiet mafigeblich bei, die Betriebe des
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kommen und damit zum Lebensstandard im Berggebiet mafigeblich bei, die Betriebe des
Testbetriebsnetzes der Erschwemiskategorie 4 erzielen im Durchschnitt Einkiinfte aus Land-
und Forstwirtschaft, die nicht viel hoher als die 6ffentlichen Zahlungen sind. Da in den bauer-
lichen Familien die auBerlandwirtschaftlichen Einkiinfte einen relativ hohen Anteil am Ge-
samteinkommen einnehmen, ist fir die zukiinftige Entwicklung im Berggebiet die Arbeits-
marktlage mitentscheidend. Die Ausgestaltung des Gewerberechts, des Steuerrechts und des
Sozialversicherungsrechts, der Forschungs-, Ausbildungs- und Beratungspolitik sind weitcre
wichtige Determinanten fiir die zukiinftige Entwicklung im Berggebiet. In diesen Aktionsbe-
reichen besteht derzeit noch mehr nationaler Spielraum als in den Bereichen Strukturpolitik,

Markt- und Preispolitik sowie Umweltpolitik.

Tab. 7: Kennzahlen zur Ertragslage der land- u. forstwirtschaftlichen Betriebe 2001 in 1.000 €

Kennzahl Oster- |ohne Er- | Erschwerniskategorie mit Bergge-
reich schwernis Erschwernis | biet
1 2 3 4 1-4
Standarddeckungsbeitrag | 24,8 28,8 229 | 21,2 | 189 [ 13,6 | 20,5 214
Unternehmensertrag 71,4 80,6 658 | 63,5 | 583 | 47,9 | 61,5 64,6
davon Bodennutzung 15,0 25,7 6,7 2,4 1,7 0.5 3,5 4,5
Tierhaltung 27,7 29,4 30,5 | 28,1 | 21,7 | 14,2 | 25,9 27,0
Forstwirtschaft 3,2 1,5 3,6 5,5 5,7 5,8 5,0 5,1
Unternehmensaufwand 48,5 56,5 437 | 41,1 | 37,0 | 304 | 39,9 42,1
Einkiinfte aus Land- und
Forstwirtschaft je Betrieb | 22,9 24,1 22,1 | 225 | 21,3 | 17,6 | 21,6 22,5
je FAK 14,6 16,5 132 | 12,8 | 12,7 | 10,6 | 12,8 13,3
Gesamteinkommen 37,9 39,9 36,0 | 357 | 36,2 | 30,8 | 35,6 36,4
Eigenkapitalbildung 8,6 8,0 9,0 8,4 | 10,6 7,3 9,2 9,4
Offentl. Gelder insges. 15,1 14,4 155 | 14,7 | 16,9 | 16,0 | 158 15,7
Umweltpramien 5,7 5,5 5,9 5,7 5,9 6,2 59 59

Quelle: BMLFUW, 2002, 269 und 271
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