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1 Einleitung

Das , Osterreichische Programm zur Forderung einer umweltgerechten, extensiven und den
natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft“ (OPUL) steht in seiner Ausrichtung in
einem engen Zusammenhang mit der programmatischen Grundstruktur der dsterreichischen
Agrarpolitik, welche neben einer ressourcenschonenden Landbewirtschaftung auch auf eine
Sicherung eines angemessenen landwirtschaftlichen Einkommens abzielt (vgl. BMLF, 2002,
160). Es wurde angesichts der fundamentalen Auswirkungen des EU-Beitrittes auf das
Marktgeschehen schon bei den Beitrittsverhandlungen als ein Instrument der Agrarstrukturpo-
litik konzipiert (HUBER, 2003, 11). Die Intention des OPUL ist daher nicht nur in einer Re-
duktion negativer Umwelteffekte durch die landwirtschaftliche Produktion zu suchen, sondern
auch in der Sicherung eines angemessenen landwirtschaftlichen Einkommens. Mit dem EU-

Beitritt im Jahre 1995 wurde das erste Umweltprogramm wirksam.

2 Daten aus der Statistik zur Agrarstruktur Osterreichs und zum Umweltprogramm

Dieses Umweltprogramm ist daher auch unter den strukturellen Gegebenheiten der Gsterrei-
chischen Land- und Forstwirtschaft zu sehen. In der Européischen Union haben nur Portugal,
Italien und Griechenland eine geringere durchschnittliche Betriebsgrofle. Die durchschnittli-
che landwirtschaftliche Nutzfliche (LN) der iiberwiegend klein- und mittelbéuerlichen Be-
tricbe betréigt ca. 16 ha. Nach der 6ffentlichen Statistik weisen in Osterreich nur 1,3% der
Betriebe eine LN von tiber 100 ha aus (BMLF, 2002, 227).

Nach der offentlichen Statistik nahmen an diesem Umweltprogramm im Jahre 2001 ca.
137.000 Betricbe mit einer Gesamtfliche von ca. 2,25 Mio. ha teil. Somit erfasst das OPUL
ca. 88% der landwirtschaftlichen Nutzfliche (LN) bzw. 72% der Betriebe Osterreichs
(BMLF, 2002, 163). Dic Ausgaben betrugen ca. 582 Mio. €. Dies bedeutet, dass je Betrieb
durchschnittlich 4275 € an Umweltpramien ausbezahlt wurden. Die Finanzierung erfolgt
durch nationale Mittel und wird durch die EU zu 50% kofinanziert.
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3 Forderpolitischer Ansatz

Die Zahlen aus der Statistik zeigen, dass im Gegensatz zu anderen EU-Landem, welche Um-
weltprogramme vorwiegend in abgegrenzten sensiblen Gebieten anbieten, in Osterreich ein
breiter horizontaler Ansatz mittels finanzieller Anreize verfolgt und eine weitgehend flachen-
deckende Teilnahme bzw. Okologisierung errcicht wird. Grundsétzlich wird durch die Ge-
wihrung von Priimien eine freiwillige Teilnahme am OPUL fiir alle Ssterreichischen Betriebe

und Flachen auf osterreichischem Hoheitsgebiet ermoglicht.

4 Konzeption des Umweltprogramms

Das OPUL ist in mehrere Umweltprogramme mit einer jeweiligen Dauer von 5 Jahren geglie-
dert. Mit dem EU-Beitritt konnten die Betriebe am ersten OPUL (OPUL 95) teilnehmen. Das
OPUL 95 wurde nach seinem zeitlichen Ablauf durch das OPUL 2000 ersetzt. Zwischendurch
wurde das OPUL 98 installiert. Alle Programme sind in einzelne MaBnahmen, welche mit
Priimien honoriert werden, gegliedert. Beispielsweise besteht das OPUL 2000 aus 31 ver-
schiedenen Mafinahmen. Jede Mafinahme ist mit entsprechenden Auflagen fur die Betriebe
versehen. Zum Teil konnen einzelne Mafnahmen miteinander kombiniert werden, wobei eine
Pramienobergrenze je Hektar Ackerflache vorgesehen ist. Wesentliche Forderungsvorausset-
zungen sind die Einhaltung eines S-jahrigen Verpflichtungszeitraumes und eine Mindestbe-
triebsgroBe.

Festzuhalten ist, dass im Gegensatz zu den Marktordnungsprimien die OPUL-Primien einer
Modulation unterliegen. Im konkreten Fall heiBt dies, dass ab einer Beantragung von mehr als
100 ha fiir eine MaBpahme die Primien nach einem Kiirzungsschema reduziert werden (vgl.
BMLF, 2002, 160ff).

5 Umweltrelevante Aspekte

Wie bereits zuvor erwihnt, sind die einzelnen Programme in einzelne MaBnahmen unterteilt.
Umfassend betrachtet verfolgt das OPUL folgende umweltrelevante Aspekte:

- Reduktion der Diingungsintensitit

- Verringerung des Einsatzes von Pestiziden

- Erweiterung der Fruchtfolge

- Vermeidung der Auswaschung von Stickstoff
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- Schutz vor Erosion

- Verbesserung der Haltungsbedingungen in der Tierhaltung

- Erhaltung des Landschafisbildes

- Arterhaltung im pflanzlichen und tierischen Bereich
Einige dieser Aspekte zeigen auch Interdependenz. Beispielsweise hat im Getreidebau die
Erweiterung der Fruchtfolge bzw. die Reduktion der Diingungsintensitit einen geringeren

Finsatz von Pestiziden zur Folge.

6 Ausgewiihlte Mainahmen

Die Ausgestaltung der einzelnen Programme ist duferst diffizil. Eine Darstellung aller MaB-
nahmen und ihrer Kombinationsmoglichkeiten wiirde jedoch den Rahmen sprengen. Nihere
Informationen zu einzelnen Programmen konnen iiber die Homepage der Agrarmarkt Austria
(AMA) - www.ama.at - bezogen werden. Nach der gesamten Férderhohe sind die Mafinah-
men ,,Grundforderung®, ,Begrinung von Ackerflichen® ,biologische Wirtschaftsweise®,
»Verzicht auf ertragssteigernde Betriebsmittel im Griinland“ und der ,,Verzicht auf ertrags-
steigernde Betriebsmittel im Ackerbau® im Rahmen des OPUL 2000 die bedeutendsten MaB-
nahmen.

Sofern an diesem Programm teilgenommen wird, muss die Grundforderung beantragt werden.
Praxisrelevante Bestimmungen hierfiir sind, dass der gesamte Betrieb bewirtschaftet werden
muss, dass maximal 2,0 Grofivieheinheiten je ha LN gehalten werden diirfen, dass bestimmte
Diingermengen nicht iiberschritten und dass maximal 85 % Getreide und Mais in der Frucht-
folge angebaut werden dirfen. Zusétzlich miissen die am Betrieb vorhandenen Landschafts-
elemente erhalten bleiben. Die Pramienhhe betrdgt ca. 36,3 €/ha LN. Die stillgelegte Fliche
wird allerdings nicht pramiert. Diese MaBinahme zielt auf Erweiterung der Fruchtfolge, eine
Erhaltung der Landschaftselemente bzw. auf die Tierhaltungsintensitit in Bezug auf die Fla-
che ab.

Bei der Maflnahme ,,Reduktion ertragssteigernder Betriebsmittel im Ackerbau* werden fiir
max. 55% der Ackerfliche 98,10 €/ha an Priamien bezahlt, sofern maximale Stickstoffmengen
je ha Ackerflache (z.B. fiir Winterweizen 130 kg N/ha) nicht iiberschritten werden. Hierfiir
sind fiir jeden Schlag Aufzeichnungen zu fiihren. Weiters konnen noch sog. Zusatzoptionen
(Verzicht auf Wachstumsregulatoren oder Verzicht auf Halmverkiirzungsmittel) bei Gewih-
rung von Primien in Anspruch genommen werden. Hierdurch kann die Pramie auf max. 123,5
€ gesteigert werden. Diese Mafinahme versucht, die Diingungsintensitdten und die Ausbrin-

gung von Pflanzenschutzmitteln zu reduzieren.
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Die Mafinahme ,,Begriinung von Ackerflichen* zielt auf die Bindung des Nahrstoffes Stick-
stoff im Boden ab. Hiefiir muss ein bestimmter relativer Anteil an der Ackerflache nach be-
stimmten Vorschriften mit einer Zwischenfrucht bestellt werden. Hierbei gibt es mehrere Va-
rianten, bis zu welchem Zeitpunkt die Flichen mit der Zwischenfrucht bebaut sein miissen.
Weiters dirfen nur 75 % Mais und Getreide in der Fruchtfolge enthalten sein. Die Prémien-
héhe betrigt je nach gewahlter Variante zwischen 50,8 € und 109,0 €/ha.

7 Betriebswirtschaftliche Aspekte bei Auswahl einzelner MaBnahmen

Fiir die osterreichischen Betriebe bietet das OPUL ein reichhaltiges und komplexes MaBnah-
menspektrum (vgl. BREUER, 2000, 8ff). In der Entscheidungsanalyse, inwieweit die Teilnah-
me am OPUL positive wirtschaftliche Auswirkungen mit sich bringt, sind die zu erwartenden
Priimien den zusitzlichen Kosten bzw. Nutzungskosten fiir die entgangene Marktleistung ge-
geniiberzustellen. Zusétzliche Kosten sind vor allem bei der Mafinahme ,,Begriinung von A-
ckerflichen“ zu erwarten, da sowohl zusétzliche Arbeitsginge als auch die Mehrkosten fiir
das aufzuwendende Saatgut in Rechnung zu stellen sind. Bei dieser Mafinahme sind auch die
Nutzungskosten bei einer Umstellung der Fruchtfolge in die Kalkulation aufzunehmen. Durch
die oben genannten Bestimmungen gewinnen Sommerungen und O}- und EiweiBpflanzen an
relativer Wettbewerbskraft (vgl. SCHNEEBERGER und EDER, 1995, 355ff). Die Auflockerung
der Fruchtfolgen verringern nicht nur den Einsatz von Pestiziden, sondern konnen auch er-
tragssteigernde Wirkungen hervorrufen (vgl. DACHLER und KOcHL, 2003, 23ff). Auswertun-
gen von Dingerversuchen zeigen, fiir die Mafnahme ,Reduktion ertragssteigernder Be-
triebsmittel“ standortbezogen unterschiedliche Auswirkungen. Wihrend in Gunstlagen mit
hohen Grenzerlosen im Bereich der festgelegten maximalen Ausbringungsmenge des Produk-
tionsfaktors Stickstoff die Primie nicht ausreicht, um an dieser MaBnahme teilzunehmen,
liegt auf unproduktiven Standorten in Ungunstlagen die maximale Ausbringungsmenge iiber
der wirtschaftlich optimalen Diingerausbringungsmenge. Diese Standorte kommen in den
»Genuss® der Primie, ohne Nutzungskosten in die Kalkulation aufnehmen zu miissen. Dieses
Beispiel zeigt deutlich, dass aus betriebswirtschaftlicher Perspektive der Primienhohe eine
bedeutende Rolle zukommt, sofern die Teilnahme freiwillig erfolgen soll und gleichzeitig
eine mdglichst hohe Flachendeckung der Extensivierung erreicht werden soll. Durch die fla-
chenbezogenen Primien werden jedoch unproduktive Grenzertragsboden in der Produktion
gehalten.

Eine wertvolle Hilfestellung bei der Auswah] der einzelnen Mafnahmen bietet die Deckungs-
beitragsrechpgng. Durch den Vergleich der Gesamtbetriebsdeckungsbeitrige verschiedenster
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Planungsvarianten kann auf die Wirtschaftlichkeit der einzelnen Mafnahmen geschlossen
werden. Sofern Investitionen durch die Teilnahme am OPUL getitigt werden miissen, sind die
anteiligen Fixkosten zusitzlich in Rechnung zu stellen. Erfahrungen aus der Praxis zeigen,
dass mit dem OPUL der Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln tendenziell sinkt.
Einige Mafnahmen (z.B. die Begriinung der Ackerflichen) hingegen fiihren zu einem ver-

mehrten Einsatz von Maschinen und Gerite.

8 Zusammenfassung

Die intensitdtssteuernde Wirkung des Umweltprogramms ist differenziert zu betrachten. Je
nach Auswahl der MaBnahmen stehen dem verminderten Einsatz von Diinge- und Pflanzen-
schutzmitteln héhere Aufwendungen bei Maschinen und Geréten gegeniiber. Zusétzlich wird
im Rahmen des Umweltprogramms die Erhaltung des Landschaftsbildes gefordert und die
landwirtschaftliche Produktion auch an Grenzstandorten wirtschaftlich moglich. Die Ergeb-
nisse der freiwillig buchfithrenden Betriebe verdeutlichen die Relevanz des OPUL fiir die

Osterreichische Landwirtschaft.
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