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Zusammenfassung

In Osterreich steht die Umsetzung der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik in Form eines
Betriebspramienmodells zur Diskussion. Ausschlaggebendes Motiv fiir die Wahl eines
Betriebspramienmodells ist die moglichst geringe Umverteilung der Direktzahlungen
zwischen den Betrieben (LINDNER, 2004, 10). Anhand eines Modellbetriebes und mittels
Optimierungsmodellen wird nach potentiellen betriebswirtschaftlichen Auswirkungen
hinsichtlich des Einkommens und dem innerbetrieblichen Wert von Ackerflichen und
Zuckerriibenlieferrechten gefragt. Die Rechenergebnisse ergeben nur geringe Umstelllungen
im Produktionsprogramm. Dennoch sind Auswirkungen auf das Einkommen, auf den
Pachtmarkt und den Markt von Lieferrechten zu erwarten.

1. Einleitung

Mit den Verordnungen 1782 bis 1784 des Rates der Europdischen Gemeinschaft vom 29.
September 2003 wurden fiir die europidische Landwirtschaft neue Rahmenbedingungen
geschaffen. Die Hauptelemente der Reformvorschlige sind
o die Einfiihrung einer Betriebsprémie, welche die Mehrheit der produktionsbezogenen
Primien ablost,
e die Umschichtung von Geldmitteln zur Férderung des ldndlichen Raumes und
e die Bindung der Direktzahlungen an die Einhaltung von Umwelt-, Tierschutz- und
Qualititsvorschriften (Cross Compliance).

Nach Meinung des BMLFUW (2003, 3) soll die Reform auf eine Entkoppelung der
Direktzahlungen von der Produktion abzielen um die Position der EU bei den WTO-
Verhandlungen zu stirken. Zusétzlich sollen Standards geschaffen werden, die das Vertrauen
der Konsumenten stirken und natiirliche Ressourcen schonen.

Zur Umsetzung der neuen Rahmenbedingungen bedarf es in Osterreich einer nationalen
Durchfithrungsverordnung. Obwohl diese zurzeit noch nicht endgiiltig beschlossen und
Details noch ausgearbeitet werden, reichen die vorhandenen Informationen fiir eine erste
Analyse der betriebswirtschaftlichen Auswirkungen. Im Fokus der Analyse stehen neben den
einkommenswirksamen Effekten auch die potentiellen Auswirkungen auf das
Produktionsprogramm, auf den innerbetrieblichen Wert von Ackerflichen bzw.
Riibenlieferrechten. Hierzu wird ein viehloser Marktfruchtbetrieb als Modellbetrieb
konzipiert.

Zuvor werden die zu erwartenden Osterreichischen Rahmenbedingungen fiir die
Marktfruchtbetriebe skizziert. Als Basis dient die Broschiire ,,Reform der EU-Agrarpolitik*
vom Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
(BMLFUW, 2003). Auf die Beschreibung des in den Berechnungen beriicksichtigten
osterreichischen Umweltprogramms (OPUL) wird nicht niher eingegangen. Diesbeziigliche
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Informationen kénnen dem Beitrag ,,Das Gsterreichische Agrarumweltprogramm und seine
intensititssteuernde Wirkung aus betriebswirtschaftlicher Perspektive* von BREUER (2003,
15 £.) aus der gleichen Publikationsreihe entnommen werden.

2. Osterreichisches Betriebsprimienmodell

Im Gegensatz zu anderen EU-Staaten hat sich Osterreich im Rahmen der Reform fiir das
allgemeine Betriebsprimienmodell entschieden. Dabei werden - mit einigen Ausnahmen -
simtliche ~Marktordnungsprdmien von der Produktion entkoppelt und in eine
betriebsindividuelle Betriebsprimie umgewandelt. Bei dem von Osterreich gewihlten Modell
werden die Kulturpflanzenflichenzahlung (KPF), die Sonderprimie fiir ménnliche Rinder und
60% der Schlachtprimie in eine betriebsindividuelle Betriebspramie eingerechnet. Die
Betriebsprimie wird fiir jeden einzelnen Betrieb auf Basis des Referenzzeitraumes von 2000
bis 2002 berechnet. Aufgrund der auf historisch von der EU erhaltenen Direktzahlungen
(KPF, Schlachtprimien,...) wird jedem Betrieb ein maximaler Referenzbetrag
(Betriebspramie) zugewiesen. Zusitzlich wird den Betrieben, auf Basis des
Referenzzeitraumes, eine bestimmte Anzahl von Zahlungsanspriichen zugeteilt. Die Anzahl
der Zahlungsanspriiche eines Betriebes errechnet sich aus der durchschnittlichen Hektaranzahl
eines Betriebes, fiir die im Referenzzeitraum ein Anspruch auf EU-Pramien bestand. Hierzu
zdhlen die Flachen mit KPF, die Futterflachen als Basis fiir die Tierprdmien und die Flichen
fiir Starkekartoffel bzw. Trockenfutter. Die Anzahl der Zahlungsanspriiche entspricht jener
Referenzfliche fiir die im Referenzzeitraum ein Anspruch auf Primien bestand. Der
Einzelwert der Zahlungsanspriiche wird in € je Hektar angegeben und errechnet sich aus der
Division des Referenzbetrages durch die Referenzfldche.

Die Zahlungsanspriiche konnen nur durch genau festgelegte Kulturen, sog. ,beihilfefihige
Kulturen®, ausgeldst werden. Neben den Kulturen mit ehemaligen KPF-Zahlungen (Getreide,
Mais, Olsaaten und EiweiBpflanzen) konnen auch Zuckerriiben, Stirkekartoffeln,
Kleinsémereien und Olkiirbis Zahlungsanspriiche auslésen.

Die zukiinftig gewihrte Betriebspramie errechnet sich aus der Summe der ausgelSsten
Zahlungsanspriiche multipliziert mit dem Einzelwert der Zahlungsanspriiche.  Die
Betriebspriamie ist abhingig vom Kulturartenverhéltnis und muss daher jéhrlich beantragt und
neu berechnet werden. Von der Betriebspriamie werden fiir jenen Betrag tiber 5.000 € noch
3% und fiir die Modulation zusitzlich 1,3% fiir die nationale Reserve abgezogen.

3. Methodik

Eine quantitative Beurteilung der Reform kann im Einzelbetrieb mit Hilfe von
Optimierungsmodellen  durchgefiihrt werden. Zur Analyse wird die Lineare
Planungsrechnung (LP) verwendet. Diese hat auf Basis einer Maximierung des
Gesamtbetriebsdeckungsbeitrags (GDB) die Ermittlung optimaler Produktionsprogramme
zum Ziel. Neben den GDB kénnen daher Auswirkungen auf die Anbauplanung direkt aus den
Ergebnissen entnommen werden.

Zusitzlich konnen aus dem Sensitivititsbericht so genannte Schattenpreise fir die
Ackerfliche bzw. fiir Riibenlieferrechte abgeleitet werden. Hieraus kann der Wert einer
zusitzlichen Einheit der beiden Produktionsfaktoren, gemessen am Grenzdeckungsbeitrag,
abgeleitet werden. Dies erméglicht Riickschliisse, ob die Reform positive oder negative
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Effekte auf diese Produktionsfaktoren hat. Weiters hat die LP den Vorteil, dass die komplexen
osterreichischen agrarpolitischen Rahmen, hervorgerufen durch das OPUL, abgebildet werden
konnen. Zur Beantwortung der eingangs aufgeworfenen Fragen werden die Ergebnisse von
Modellrechnungen — vor und nach der Reform - miteinander verglichen.

4. Modellbetrieb und Modellannahmen

Als Modellbetrieb wurde ein viehloser Ackerbaubetrieb mit 100 ha Ackerfliche. Im Rahmen
der Europiischen Zuckermarktordnung besitzt der Betrieb ein Riibenlieferrecht von jeweils
4000 dt A-Riiben und 4000 dt B-Riiben. Aufgrund der vertraglichen Vereinbarung mit der
Zuckerindustrie kann der Betrieb maximal 680 dt Cl-Riiben liefern. Das Preis- und
Mengengeriist fiir die Berechnung der relevanten Deckungsbeitrige sind in Tabelle 1
zusammengefasst.

Tab.1:Preis- und Mengengeriist der Deckungsbeitragskalkulation

Produktions- Ertrag Erzeuger- Markt- Variable Deckungs- | Deckungs-
verfahren preis leistung Kosten beitrag ohne | beitrag incl.
KPF KPF
(dt/ha) €/dt (€/ha) (€/ha) (€/ha) (€/ha)

S gerste 49 11,5 564 350 214 546
Winterweizen 53 12,0 636 380 256 588
Komermais 90 11,8 1062 840 222 554
Kornererbse 38 11,6 441 390 51 433

S bl 29 18,1 525 380 145 477
A-Zuckerriibe 660 5.8 3828 1360 2468

B-Zuckerriibe 660 3,7 2442 1360 1082

C1-Zuckerriibe 660 2,8 1848 1360 438

Stilllegung - - 45 45 287

Nachfolgend werden die Annahmen fiir die Berechnungen festgehalten:

Das Preis- und Mengengeriist der Produktionsverfahren wird konstant gehalten.
Zusitzliche Kosten fiir Einfiihrung der erwdhnten Cross Compliance werden nicht in
Ansatz gebracht.

Prémien, MaBnahmen und Bewirtschaftungsauflagen wurden aus dem gegenwirtigen
OPUL-Programm entnommen und beibehalten.

Der Betriecb nimmt im OPUL an den Mafnahmen Grundfdrderung, Reduktion
ertragssteigernder Betriebsmittel und Herbst- und Winterbegriinung von Ackerflichen
teil.

Die Betriebspramie iiber 5.000 € je Betrieb wird um 4,3% gekiirzt (Modulation, Mittel
fiir die nationale Reserve).

Die Berechnung der Betriebspramie wird auf Basis der KPF und der
Stilllegungsverpflichtung des Optimalprogramms vor der Reform festgelegt.
Fruchtfolgerestriktionen wurden nur fiir Weizen mit 50% der Ackerfliche gemacht.
Die Rahmenbedingungen fiir die Produktion von Zuckerriiben bleiben unveréndert.
Nutzungskosten bzw. Lohne fiir die geleistete Arbeitszeit werden nicht in Ansatz
gebracht.
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5. Ergebnisse

Die Ergebnisse der Optimierungsmodelle ergeben unter den getroffenen Annahmen eine
Einkommenseinbufle, gemessen durch die GDB-Differenz, im ersten Jahr nach der Reform
von 1.871 €. Wobei diese iiberwiegend durch die Modulation (3% im Jahr 2005) aber auch
durch die Mittel fiir die Nationale Reserve (=1,3%) hervorgerufen wird. Durch die Zunahme
des Prozentsatzes bei der Modulation steigen ceteris paribus die Einkommensverluste nach
Beendigung der Modulation auf ca. 480 € an. Die Auswirkungen im Produktionsprogramm
sind vergleichsweise gering (Tabelle 2).

Tab. 2: Produktionsprogramm vor und nach der Reform

Produktionsverfahren Anbaufliiche in ha
vor bzw. nach
der Reform
Sommergerste 5,00 5,00
Winterweizen 50,00 50,00
Sonnenblume 24,09 23,06
A-Zuckerriibe 6,06 6,06
B-Zuckerriibe 6,06 6,06
Cl1-Zuckerriibe 1,03
Stilllegung 8,79 8,79

Lediglich die Ci-Zuckerriibe wird zu Lasten der im Deckungsbeitrag niedrigeren
Sonnenblume in das Produktionsprogramm aufgenommen. Die Ursache liegt darin, dass nach
der Reform auch die Zuckerriibe Zahlungsanspriiche auslésen kann, wihrend fiir sie vor der
Reform kein KPF bezahlt wurde. Anzumerken ist, dass das Kulturartenverhéltnis nicht nur
durch die Lieferrechte und Fruchtfolgegrenzen beeinflusst wird, sondern auch durch das
OPUL-Programm.

Neben den Einkommenseffekten sind auch die Schattenpreise fiir die Produktionsfaktoren
Ackerfliche und Riibenlieferrechte fiir die Unternehmensfiihrung von Bedeutung. Denn durch
die Grenzwertbetrachtung kann tendenziell auf die Boden- und Pachtpreisentwicklung
geschlossen werden. Gleiches gilt fiir die Riibenlieferrechte. In Tabelle 3 sind die
Schattenpreise vor und nach der Reform fiir die Ackerfliche bzw. fiir die Riibenlieferechte
wertmaBig fiir eine Einheit dargestellt.

Die Ergebnisse zeigen eine merkliche Abnahme der Schattenpreise von € 718 auf € 425 je ha
Ackerfliche. Aus wirtschaftlichen Uberlegungen ist daher ein Sinken der Pacht- bzw.
Grundstiickspreise zu erwarten. Inwieweit der Pacht- und Grundstiicksmarkt rationalen
Uberlegungen folgt, bleibt abzuwarten,

Angemerkt werden muss, dass durch die gewihite Modellformulierung bei einer Erweiterung
der Ackerfliche keine Zahlungsanspriiche erworben werden. Genauere Bestimmungen zur
Ubertragung von Zahlungsanspriichen liegen noch nicht vor. Da zum gegenwirtigen
Zeitpunkt die Modalititen fiir die Ubertragung von Zahlungsanspriichen noch nicht bekannt
sind, kénnen diesbeziigliche Aussagen nicht getroffen werden.
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Die innerbetriebliche Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion steigt hingegen an.
Der Markt von Lieferrechten wird sicherlich auch von der zurzeit gefithrten Diskussion iiber
die Reform der Zuckermarktordnung beeinflusst werden.

Tab. 3: Schattenpreise fiir die Ackerfliche und die Zuckerriibenlieferrechte

Produktionsfaktor Schattenpreise
vor bzw. nach

der Reform
Ackerfliche (€/ha) 718 425
A-Riibenlieferrecht (€/dt) 2,9 3,4
B-Riibenlieferrecht (€/dt) 0,8 1,3
Cl-Riibenlieferrecht (€/dt) - 0,4

6. Zusammenfassung und Diskussion der Ergebnisse

Die Modellrechnungen weisen darauf hin, dass das von Osterreich gewihite
Betriebspramienmodell dem in der Einleitung zitierten politischen Motiv einer moglichst
geringen Umverteilung von Direktzahlungen zumindest in Marktfruchtbetrieben nahe kommt.
Dennoch sind betriebswirtschaftliche Folgen der Agrarreform zu beobachten, die sich aus der
Konzeption des Betriebspramienmodells ergeben. Neben den Einkommenseffekten, die
hauptséchlich durch die Modulation und den einbehaltenen Mitteln fiir die nationale Reserve
entstehen, sind auch Auswirkungen auf den Wert von Ackerflichen und den Wert von
Riibenlieferrechten zu erwarten. Nach den Modellrechnungen sind niedrigere Grundstiicks-
bzw. Pachtpreise zu erwarten, wihrend die Lieferrechte, bedingt durch die Konzeption des
Betriebspramienmodells, vorbehaltlich der Reform der Zuckermarktordnung, an Wert
gewinnen.
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