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Zusammenfassung

Direktzahlungen sind ein wichtiges Instrument der Gemeinsamen Agrarpolitik. In Osterreich
stammten im Durchschnitt aller Betriebe im Testbetriebsnetz ungefihr 22 % des betrieblichen
Ertrages aus Direktzahlungen. Der Beitrag beschreibt zuerst das System der freiwillig
buchfithrenden Betriebe fiir den Bericht tiber die Lage der Land- und Forstwirtschaft. Dann
wird gezeigt, wie sich die Direktzahlungen nach dem EU-Beitritt Osterreichs 1995 im
Vergleich zur Periode 1992 bis 1994 entwickelten. Schlieflich wird fiir ausgewihlte Gruppen
von Betrieben (Marktfrucht-, Veredelungs- und Futterbaubetriebe sowie Bergbauern- und
Nichtbergbauernbetriebe) gezeigt, wie sich die Direktzahlungen im Jahr 2002
zusammensetzten.

1 Einleitung

Osterreich musste mit dem EU-Beitritt die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) tibernehmen. Die
Preise wichtiger landwirtschaftlicher Frzeugnisse (Getreide, Milch, Rindfleisch etc.) sanken,
Flichen- und Tierprimien wurden eingefithrt. Gleichzeitig wurde das OPUL
(Osterreichisches Programm einer umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen
Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft) eingefiihrt. Fiir eine Ubergangszeit von vier Jahren
wurden begleitend Ausgleichszahlungen geschaffen, deren Héhe von Jahr zur Jahr abnahm
(sog. degressive Ausgleichszahlungen). Alle diese Verinderungen wirkten sich auf die
Einkommen der in der Landwirtschaft Tétigen aus. Im Bericht tiber die Lage der
Osterreichischen Landwirtschaft (kurz Griiner Bericht), werden die Entwicklungen in der
Landwirtschaft dokumentiert.

Im vorliegenden Beitrag werden zuerst die gesetzlichen Grundlagen fiir den Griinen Bericht
behandelt und die praktische Durchfiihrung erértert. Buchfiihrungsdaten werden anschliefend
verwendet, um die Einkommensentwicklung seit 1992 wiederzugeben und um die
zunehmende Bedeutung der Direktzahlungen nach dem EU-Beitritt Osterreichs aufzuzeigen.
Am Beispiel des Jahres 2002 wird verdeutlicht, dass die mit Direktzahlungen verbundenen
agrarpolitischen MaBnahmen in den einzelnen Betriebsgruppen sehr unterschiedlichen
Stellenwert haben.

2 Gesetzliche Grundlage und praktische Durchfiihrung

Gem3B Landwirtschaftsgesetz § 9 (BGBL. 1992/375, Novellen BGBL. 1995/298 und BGBL
1996/420) hat der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft der Bundesregierung bis 15. September eines jeden Jahres einen Bericht
vorzulegen, der die Entwicklung und wirtschaftliche Lage der Landwirtschaft im
abgelaufenen Kalenderjahr enthalt (Griiner Bericht). Die wirtschaftliche Lage ist gegliedert
nach BetriebsgroBen, Betriebsformen und Produktionsgebieten unter Beriicksichtigung von
sozioSkonomischen Betriebskategorien und von Bergbauernbetrieben sowie von Betrieben in



benachteiligten forderungswiirdigen Gebieten festzustellen. Dafiir sind
Buchfiihrungsergebnisse einer ausreichenden Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe in
reprisentativer Auswahl und Gruppierung zusammenzustellen und auszuwerten. Die Anzahl
von 2.000 Erhebungsbetrieben ist nach Moglichkeit nicht zu unterschreiten. Die Mitwirkung
der landwirtschaftlichen Betriebe ist freiwillig.

Neben den Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft werden alle anderen Einkiinfte der
Personen im Unternchmerhaushalt erhoben. Somit wird in Osterreich auch iiber die
wirtschaftliche Lage des Unternehmerhaushalts berichtet.

Die Grundlage fiir die Auswahl der Betriebe liefert die Agrarstrukturerhebung (von Statistik
Austria fiir das Jahr 1999 zuletzt durchgefiibrt). Es werden bauerliche Betriebe mit einem
Standarddeckungsbeitrag zwischen 6.000 und 120.000 € herangezogen. Betriebe mit iiber 200
ha Waldfliche sowie Betriebe mit mehr als 25 % Standarddeckungsbeitrag aus dem
Gartenbau werden so wie die Betriecbe unter 6.000 € aus dem Auswahlrahmen
ausgeschlossen. Der Streuungsplan ab 2003 umfasst insgesamt 28 Schichten. Diese ergeben
sich aufgrund von sieben Betriebsformen und vier GréBenklassen je Betriebsform. Andere
Kriterien wie die Berghdfekatasterpunkte (Bergbauernbetriebe) und die regionale Verteilung
werden bei der Betriebsauswahl mitberiicksichtigt. Im Jahr 2003 kamen 2.249 biuerliche
Betriebe in die statistische Auswertung (ohne die 18 ausgewihlten Gartenbaubetriebe). Der
Auswahlprozentsatz liegt bei rund 2 %. Die Auswahlprozentsitze sind in den einzelnen
Schichten verschieden. Die Auswertungsergebnisse werden gewichtet, das Gewicht eines
Betriebes ergibt sich aus der Anzahl der Betriebe in der Schicht laut Agrarstrukturerhebung
1999 (N) und aus der Anzahl der Testbetriebe der betreffenden Schicht (n), indem N durch n
dividiert wird. Das gewichtete Ergebnis aller bduerlichen Familienbetriebe wird als
Bundesmittel bezeichnet.

Zur Auswahl der freiwillig buchfiihrenden Testbetriebe sei bemerkt: Eine Auswahl nach dem
Zufallsprinzip, wie dies aus statistischer Sicht erforderlich wire, ist nicht méglich. Der
Betriebsleiter muss bereit sein, die geforderten Daten aufzuzeigen und fiir die Auswertung zur
Verfligung zu stellen. Betriebsleiter mit einer landwirtschaftlichen Fachausbildung sind fiir
eine Naturalbuchhaltung und eine Finanzbuchhaltung nach dem System der doppelten
Buchfiihrung leichter zu gewinnen als andere. In Nebenerwerbsbetrieben ist die Bereitschaft
zur Mitwirkung im Vergleich zu Haupterwerbsbetrieben in geringerem Ausmafl gegeben.
Erhoben wird in Osterreich fiir den Griinen Bericht, wie schon erwihnt, in allen Betrieben das
Gesamteinkommen der Unternehmerfamilie. Auch iiber die Verwendung des
Gesamteinkommens wird berichtet.

3 Anderung der Ertragszusammensetzung von 1992 bis 2002

Der untersuchte Zeitraum ist in drei Perioden unterteilt. Vor dem EU-Beitritt 1992 bis 1994,
die Periode des Ubergangs mit den degressiven Ausgleichszahlungen von 1995 bis 1998 und
die Jahre 1999 bis 2002. In Osterreich wird wegen der unterschiedlichen Ertragsfihigkeit der
Flichen die Kennzahl reduzierte landwirtschaftlich genutzte Fliche (RLF) verwendet. Wiesen
mit einem Schnitt, Almen und andere Flichen mit unterdurchschnittlichen Ertréigen zihlen zur
besseren Vergleichbarkeit nicht voll, die Flichen werden mit festgelegten Faktoren reduziert.



Im Bundesmittel stieg im Gesamtzeitraum die bewirtschaftete Fliche je Betrieb. Der Ertrag
nahm in jeder Periode zu, der Aufwand ebenfalls. Die Einkiinfte aus Land- und
Forstwirtschaft je Betrieb (Differenz zwischen betrieblichem Ertrag und betrieblichem
Aufwand) stiegen in der Periode 1995 bis 1998 gegeniiber der Periode 1992 bis 1994, in der
Periode 1999 bis 2002 sanken diese im Vergleich zur Periode 1995 bis 1998 (siehe Tab. 1).
Da die Anzahl der eingesetzten nicht entlohnten Familienarbeitskrifte abnabm, erhshten sich
in jeder Periode die Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft je nicht entlohnter
Familienarbeitskraft (FAK).

Tab. 1: Ausgewihite Betriebs- und Einkommensdaten im Bundesmittel nach Perioden

von 1992 bis 2002
Kennzahl Durchschnitt der Periode
1992 bis 1994 | 1995 bis 1998 | 1999 bis 2002

Reduzierte landw.genutzte Fliche in ha 18,5 20,0 21,3
Ertrag je Betrieb in € 57.798 62.748 67.721
Einkiinfte Land- u. Forstw. je Betrieb in € 18.161 20.900 20.620
Einkiinfte Land- u. Forstw. je FAK in € 10.203 12.367 12.969
Gesamteinkommen in € 29.515 33.641 35.390
Offentliche Gelder in % des Ertrages 8,3 22,8 20,4

Quelle: BMLFUW, diverse Jahrginge

Die Zusammensetzung des Ertrages dnderte sich im betrachteten Zeitraum gravierend. Von
besonderem Interesse ist dem Schwerpunkt des Beitrages entsprechend der Anteil der
Direktzahlungen (in den Buchfiihrungsunterlagen als &ffentliche Gelder bezeichnet). Wihrend
vor dem EU-Beitritt 8,3 % des Ertrages aus 6ffentlichen Geldern ausgewiesen sind, stieg der
Anteil in der Periode 1995 bis 1998 durch die Preissenkungen und die hdheren
Direktzahlungen auf 22,8 %, in der Periode 1999 bis 2002 ging der Anteil auf 20,4 % zuriick,
denn die degressiven Ausgleichszahlungen fielen weg.

Das durchschnittliche Gesamteinkommen je Betrieb nahm in jeder Periode zu. Hohere
auferlandwirtschaftliche = Einkiinfte trugen zu dieser Entwicklung bei. Die
Eigenkapitalbildung war in der Periode 1995 bis 1998 hoher als in deren Perioden zuvor und
danach.

4 Direktzahlungen 2002 und deren Zusammensetzung nach ausgewihlten
Betriebsgruppen

Die bisherigen Ausfithrungen zeigen, dass im Bundesmittel die Direktzahlungen einen
wichtigen Teil des Ertrages darstellen und somit die Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft
wesentlich davon abhéingen. Das Bundesmittel gibt den Durchschnitt aller erfassten Betriebe.
Die einzelnen mit Direktzahlungen verbundenen MaBnahmen werden aber teilweise sehr
gezielt eingesetzt. Ein solches Beispiel sind die MaBnahmen fiir Betriebe in benachteiligten
Gebieten (siche SCHNEEBERGER, 2003). Um diese Wirkungen festzustellen, sind
Betriebsgruppen zu bilden und diese getrennt zu betrachten. In Tab. 2 sind neben dem
Bundesmitte] noch drei Betriebsformen ausgewiesen, weiters ist in Bergbauern- und
Nichtbergbauernbetrieben unterteilt.



Tab. 2: Ertrag, Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft je Betrieb und
Zusammensetzung der éffentlichen Gelder im Bundesmittel und nach

Betriebsgruppen 2002
Betriebsgruppe
Kennzahl Bundes-| Markt- Verede- Futter- Berg- | Nichtberg-
mittel frucht- lungs- bau- bauern- bauern-
betriebe betriebe betriebe betriebe betriebe
Ertrag je Betrieb in € 71.367 81.464 124.110 64.189 63.919 77.848
Offentliche Gelder
je Betrieb in € 15.495 21.811 12.288 14.805 16.456 14.654
Offentliche Gelder
jehaRLFin€ 709 575 505 783 877 597
Einkiinfte aus Land- und
Forstwirtschaft in € 21.389 24.161 29.257 19.562 21.549 21.245
Offentliche Gelder
in % des Ertrages 21,7 26,8 99 23,1 25,7 18,8
Zusammensetzung
der offentlichen Gelder
GAP-Priamien in % 36,0 50,6 56,2 30,8 24,6 47,2
OPUL-Pramien in % 38,7 429 29,3 37,2 37,5 39,8
Ausgleichszulage in % 153 2,2 4,0 20,8 26,3 4,6
Investitionszuschiisse in % 6,5 1,7 4,7 7,9 8,0 5,0
Zinsenzuschiisse in % 19 1,0 33 22 2,0 18
Sonstige 6ff. Gelder in % 1,6 1,6 2,5 1,1 1,6 1,6

Quelle: BMLFUW 2003, 234, 249 und 256

Je Betrieb sind die Direktzahlungen (6ffentliche Gelder) in den Marktfruchtbetrieben am
hochsten, je ha RLF errechnen sich 575 €. Die Marktfruchtbetriebe bewirtschaften im
Durchschnitt 37,9 ha. Rund die Hilfte der 6ffentlichen Gelder stammt aus GAP-Primien. Die
OPUL-Primien weisen in den Marktfruchtbetrieben mit 43 % ebenfalls einen sehr hohen
Anteil auf. Je ha RLN bekommen die Veredelungsbetriebe die wenigsten Direktzahlungen,
begriindet liegt dies am niedrigen Anteil der OPUL-Priamien. Die Einschrinkungen in der
Produktion sind bei Teilnahme am OPUL in manchen Betrieben so groB}, dass die
Ertragsminderungen durch die Primien nicht aufgefangen werden. Die Ausgleichszulage
nimmt in den Bergbauernbetrieben nach den OPUL-Primien die zweite Stelle bei den
Offentlichen Geldern ein, sie sind mitverantwortlich dafiir, dass die 6ffentlichen Gelder je ha
RLF in den Bergbauernbetrieben am hochsten sind. Bei den Nichtbergbauernbetrieben scheint
auch eine Ausgleichszulage auf, im Durchschnitt ein Anteil von 4,6 %. Dies liegt darin
begriindet, das Nichtbergbauern, die in Benachteiligten Gebieten liegen, ebenfalls eine
Ausgleichszulage erhalten.

Unter den freiwillig buchfiihrenden Betrieben sind 402 Biobetriebe. Diese erhielten 2002 je
ha RLN insgesamt &ffentliche Gelder in der Héhe von 927 €, wovon nur ein Teil auf die
Forderung der biologischen Wirtschafisweise entfillt. Eine Aufgliederung der offentlichen
Gelder steht fiir die Biobetriebe nicht zur Verfligung.



5 Diskussion und Schlussfolgerungen

Das osterreichische System der Einkommenserhebung in der Land- und Forstwirtschaft
vermittelt ein umfassendes Bild iiber die wirtschaftliche Lage der land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe und der bauerlichen Familien. Berichtet wird iiber rund 54 %
der Betriebe, doch iiber 85 % der RLF, 88 % der Ackerfliche und 92 % der
GroBvieheinheiten (BMLFUw, 2003, 330). Durch die Untergrenze von 6.000 €
Standarddeckungsbeitrag fiir den Auswahlrahmen scheidet ein hoher Prozentsatz der Betriebe
aus, vor allem im Berggebiet trifft dieser Sachverhalt zu. Bei der Interpretation der absoluten
Einkommensbetrdge ist daher zu beachten, dass es sich nicht um das
Durchschnittseinkommen aller Betriebe handelt, sondern der Betriebe im Auswahlrahmen.

Die Klassifizierung nach Standarddeckungsbeitrigen gem#fi Verordnung (EWG) 85/377
vernachlissigt den Effekt der biologischen Wirtschaftsweise auf den Standarddeckungsbeitrag

eines Betriebes. Wegen der niedrigeren Hektarertrige und niedrigeren Tierbestinde im
Vergleich zu  konventionellen  Betrieben  errechnet sich ein  niedrigerer

Standarddeckungsbeitrag. Da sich im Berggebiet ein iiberproportionaler Anteil an

Biobetrieben befindet, werden dadurch im Berggebiet weniger Betriebe erfasst, das
_ durchschnittliche Einkommen je Betrieb der erfassten Betriebe steigt dadurch. Auch das
! OPUL und die Ausgleichszulage tragen zu einer gewissen Verzerrung der Ergebnisse bei
: . (siehe SCHNEEBERGER und EDER, 2003).

4 Der mehrjihrige Vergleich der Buchfiihrungsergebnisse zeigt, dass die mit dem EU-Beitritt

“»verbundene Ubernahme der GAP die Zusammensetzung der Ertréige stark verinderte, die

:; Direktzahlungen gewannen massiv an Bedeutung, die Preise wichtiger landwirtschaftlicher
Erzeugnisse wurden gesenkt. Die Einkommen waren in den ersten Jahren nach dem Beitritt
im Durchschnitt h6her als in den Jahren davor. Die Direktzahlungen (6ffentliche Gelder)
-setzen sich in den Betrieben der einzelnen Betriebsformen bzw. in den Bergbauern- und

yNichtbergbauernbetrieben = sehr  unterschiedlich =~ zusammen, wie mit den
i Buchfithrungsergebnissen an einigen Beispielen belegt werden konnte.
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