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Landwirtschaft ohne OPUL-Gelder

Analyse Nicht jeder Landwirt in Osterreich bekommt Forderungen flir umweltgerechtes Wirtschaften. Von allen rund
155.500 bauerlichen Betrieben mit einem Mehrfachantrag 2002 nahmen etwa 19.600 oder knapp 13 % nicht am Oster-
reichischen Umweltprogramm teil. Die Griinde daflr sind vielschichtig, wie eine Analyse aufzeigt.

Von Ika Darnhofer,
Walter Schneeberger

eben den bekannten Aus-
Nschlussgriinden fiir die Teil-

nahme am ,,OPUL“ — nicht
Erreichen einer Betriebsmindest-
grole, Betrieb im Eigentum einer
Gebietskorperschaft — gibt es auch
Betriebsfiihrer, die fiir ihren Hof
eine Betriebsorganisation wihlen,
welche die Voraussetzungen der
Teilnahme an der Grundfoérderung
nicht erfiillen. Griinde hiefiir sind
etwa ein zu hoher Tierbesatz oder
mehr als 85 % Anteil an Getreide
und Mais an der Ackerfliche. Man-
che Landwirte wollen aber auch
aus personlichen Griinden nicht
am Umweltprogramm teilnehmen,
etwa wegen der fiinfjdhrigen Bin-
dungsfrist oder weil sie die Bewirt-
schaftungsauflagen des OPUL ge-
nerell ablehnen.
Am Institut fiir Agrar- und Forst-
okonomie der Universitat fiir Bo-
denkultur Wien wurden jiingst an-
hand der INVEKOS-Daten (For-
derantrige) jene Betriebe, die im
Jahr 2002 nicht am OPUL teilnah-
men, so weit moglich den ange-
fithrten Griinden zugeordnet. (We-
gen des anonymisierten Datensat-
zes war es allerdings nicht mog-
lich, jene Betriebe, die im Eigen-
tum einer Gebietskorperschaft ste-
hen, auszuscheiden, Anm.). Das
Ergebnis zeigt ein differenziertes
Bild:

Unter MindestgroBe Die Min-
destgroRe zur Teilnahme am OPUL
nicht erreicht haben rund 7.300
Betriebe. (Mindestgroe: 0,5 ha
landwirtschaftliche Nutzflache,
LN, bei Betrieben mit mindestens
0,25 ha Spezialkulturen oder Heil-
und Gewiirzpflanzen oder mindes-
tens 0,1 ha geschiitztem Anbau
oder 2 ha bei allen anderen Betrie-
ben). Rund 12.300 Betriebe wiren
2002 aufgrund ihrer Fldachenaus-
stattung teilnahmeberechtigt gewe-
sen. Von diesen verfiigen 1,4 %
iiber weniger als 2 ha LN, 45,7 % 2
bis 5 ha, 42,6 % 5 bis 20 ha und
10,3 % 20 ha und mehr. Interes-
santes Detail: Auf die Steiermark
entfallen 56 % dieser Betriebe, auf
Niederosterreich 13 %, auf Ober-
osterreich 12 %, auf Kdarnten 10 %
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und auf die iibrigen Bundesldander
9 %. Insgesamt bewirtschaften
diese Betriebe 122.103 ha (davon
rund 70 % Ackerland, 29 % Griin-
land sowie 1,3 % Weingérten und
Obstanlagen).

Die Verteilung der 12.300 Betriebe
mit geniigend Flache fiir die
OPUL-Teilnahme auf die Bezirke
zeigt Abbildung 1. Auflerdem lasst

Nicttellnae am OPUL hat viele GUnde.

sich bezirksweise der prozentuelle
Anteil der INVEKOS-Betriebe
ohne OPUL-Teilnahme entneh-
men. Es ist ersichtlich, dass in der
Steiermark in einigen Bezirken,
allen voran Feldbach, Leibnitz und
Radkersburg, sowohl die absolute
Zahl als auch der Prozentsatz der
nicht am OPUL teilnehmenden
Betriebe besonders hoch ist.
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Uber MindestgréBe Die Betriebe
iiber der Mindestgroe wurden da-
hingehend untersucht, ob sie die
Voraussetzungen fiir die Grundfor-
derung erfiillen. Die Betriebe mit
mehr als 2 GVE je ha bilden die ers-
te Untergruppe, die zweite umfasst
alle Betriebe mit mehr als 85 % Ge-
treide und Mais bei mehr als 2 ha
Ackerflache. Die Betriebe der drit-
ten Untergruppe erfiillen die Vo-
raussetzungen fiir die Grundforde-
rung, nahmen aber trotzdem nicht
am OPUL teil. Die Aufgliederung
der nicht am OPUL teilnehmenden
Betriebe in die beschriebenen Un-
tergruppen zeigt Abbildung 2.

Mehr als 2,0 GVE/ha Ein Teil der
Betriebe, genau 2.073, hielt im Jahr
2002 mehr als 2,0 GVE je ha LN -
die Voraussetzungen fiir die OPUL-
Mafnahme Grundférderung waren
daher nicht gegeben. Diese Betriebe
bewirtschafteten insgesamt 24.800
ha, fast 80 % davon Ackerland. Je
Betrieb errechnen sich knapp 12 ha
LN. Auch hier lag die Steiermark mit
fast 60 % der Flidche voran. Rund
die Hilfte der Betriebe wies einen
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Tierbesatz zwischen Abb. 1: Regionale Verteilung der nicht am Umweltprogramm teilnehmenden Be-

2,0 und 2,5 GVE je

triebe (Anzahl der Betriebe und Prozent aller INVEKOS-Betriebe je Bezirk).

ha auf, die landwirt-
schaftliche  Nutz-
flaiche betragt im
Durchschnitt 12,4
ha. Die Betriebe mit
mehr als 2,5 GVE je
ha beackerten im
Durchschnitt 10,5
ha. Drei Viertel die-
ser Betriebe hielten
Schweine, an den
gesamten GVE be-
trug ihr Anteil 66
%. Die Schwein-
ehaltung spiegelte
sich auch in der
Ackernutzung wi-
der. Von der Acker-
flache wurden 73 %
mit Mais, 10 % mit
Futtergetreide und

Anzahl Nichtteilnehmer je Bezirk

Prozent Nichtteilnehmer

[ bis 100
] 101 biszs0
251 bis 500
Bl 501 bis 750
Bl ibervst

7 % mit Brotge-
treide bebaut.

Mehr als 85 % Korndl Unter den
Betrieben mit weniger als 2,0 GVE
je ha LN befanden sich 3.628, die
auf der Ackerfliche mehr als 85 %
Getreide und Mais anbauten, im
Durchschnitt auf 94 %, wobei Mais
rund 64 % und Getreide knapp
30 % ausmachten. Insgesamt be-
wirtschafteten ~ diese  Betriebe
43.000 ha LN, davon 36.000 ha
oder 84 % Ackerland. 45 % dieser
Ackerfliche lagen in der Steier-
mark, 21 % in Niederosterreich, 19
% in Oberosterreich und 12 % in
Kérnten. Im Durchschnitt verfiigte
ein Betrieb iiber 12 ha LN, davon
rund 10 ha Ackerland. Tiere hielten
78 % der Betriebe, am GVE-Be-
stand hatten die Schweine einen
Anteil von 63 %. Im Durchschnitt
derTierhalter wurden 1,2 GVE je ha
LN errechnet.

OPUL-Verweigerer Obwohl ihre
Betriebe 2002 die Voraussetzungen
fiir die Grundforderung erfiillt hat-
ten, nahmen dennoch 6.597 Land-
wirte nicht am OPUL teil. Auch hier
wurde versucht, diese Betriebe sta-
tistisch zu beleuchten. Das Ergebnis
hier: Die Betriebe waren mit durch-
schnittlichen 8,2 ha LN deutlich
kleiner als jene der bereits erorter-
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ten zwei Gruppen. 54 % waren
Ackerland, 43 % Griinland, teils ex-
tensiv bewirtschaftet. Im Vergleich
zu den anderen Betriebsgruppen
fanden sich in dieser Gruppe auch
mehr Hofe mit Obstanlagen und
Weingdrten (2,4 % der LN im
Durchschnitt, im  Burgenland
19,5 %, 2,7 % in der Steiermark).
Auf 63 % der Ackerflaiche wurden
Getreide und Mais angebaut. Mehr
Bedeutung hatten in dieser Be-
triebsgruppe auch Olpflanzen (rund
10 %), vor allem wegen des An-
baues von Olkiirbis. Tiere gab es in
63 % dieser Betriebe, im Durch-
schnitt 7,7 GVE je Betrieb. Von den
GVE entfielen auf Rinder 62 %, auf
Schweine 26 % und Pferde 5 %.

Fazit Von den im INVEKOS erfass-
ten Betrieben ohne Umweltpro-
gramm-Forderungen erreichten
37 % die im OPUL vorgesehene Be-
triebsmindestgroe nicht. Sie miiss-
ten ihre LN auf mindestens 2 ha
aufstocken oder mindestens 0,25 ha
Spezialkulturen bzw. Heil- und Ge-
wiirzpflanzen anbauen. 29 % der
Betriebe hatten zwar die Betriebs-
mindestgrofle, aber nicht die Voraus-
setzungen fiir die OPUL-Grundfor-
derung — wegen zu hohem Tierbe-
satz (11 %) oder zu hohem Ge-
treide- und Maisanteil in ihrer

Fruchtfolge (18 %). Um auch
OPUL-Gelder zu lukrieren, miiss-
ten diese ihre Betriebsorganisation
dndern — allerdings ist anzunehmen,
dass die intensivere Bewirtschaf-
tung aus wirtschaftlichen Griinden
gewahlt wurde.

Und 34 % der Betriebe erreichten
zwar im Jahr 2002 alle Vorausset-
zungen fiir die OPUL-Grundférde-
rung. Zum Zeitpunkt der Entschei-
dung gegen die OPUL-Teilnahme
war dies moglicherweise nicht bei
allen Betrieben der Fall, etwa wenn
eine Flachenaufstockung erst spater
stattfand, der Tierbesatz 2002 unter
die 2,0-GVE-Marke gesunken war
oder der Getreide- und Maisanteil
aus anbautechnischen Griinden
voriibergehend unter 85 % lag. Ei-
nige Betriebsleiter wollten aber
moglicherweise auch die fiinfjahrige
Verpflichtung der Bewirtschaftung
gemdll Forderungsvoraussetzungen
nicht eingehen. Dies kann der Fall
sein, wenn der Zeitraum der Be-
triebsweiterfithrung unsicher ist.
Aber auch der zusitzliche biirokra-
tische Aufwand oder andere person-
liche Griinde machen einige Bauern
zu OPUL-Verweigerern. *

Dr. Ika Darnhofer, Univ-Prof. Dr. Walter
Schneeberger, beide: Institut fiir Agrar- und
Forstokonomie der Universitit fiir Bodenkul-
tur Wien

(54.152 ha LN)

6.597 Betriebe erfiillen die Voraussetzungen fiir die Grundférderung

3.628 Betriebe haben mehr als 85 % Getreide und Mais (43.144 ha LN)

2.073 Betriebe mit > 2 GVE/ha (24.807 ha LN)

OPUL (7.135 ha LN)

7.333 Betriebe erfiillen nicht das Kriterium der Mindestflidche fiir das

Abb. 2: INVEKOS-Betriebe, die nicht am OPUL teilnehmen
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Flachenwidmung

und Denkmal-
schutz

rst kdrzlich wandte sich ein

Landwirt an mich, weil von
ihm landwirtschaftlich genutzte
Flachen im Ortlichen Flachenwid-
mungsplan auf Veranlassung des
Bundesdenkmalamtes als ,ar-
chaologische  Fundhoffnungsge-
biete” gekennzeichnet worden
waren. Er beflirchtete nun mas-
sive Einschrankungen bei der
kinftigen Nutzung dieser Grund-
stlicke.
Das von mir eingeleitete Prifver-
fahren ergab, dass sich auf seinem
Grund eine mittelalterliche Burg-
anlage befunden hatte, die jedoch
zerstort und abgetragen worden
war. Heute deutet nichts mehr auf
ihre einstige Existenz hin. Da je-
doch nicht ausgeschlossen wer-
den konnte, dass sich im Boden
noch historisch oder kulturell be-
deutsame Gegenstande befinden,
empfahl das Bundesdenkmalamt
die Ausweisung der Flachen als
,Fundhoffnungsgebiete”.
Eine solche Kennzeichnung im
Fldchenwidmungsplan ist aber le-
diglich als  Absichtserklarung,
nicht jedoch bereits als erfolgte
Widmung zu betrachten. Eine Un-
terschutzstellung muss vom Bun-
desdenkmalamt per Bescheid ver-
fligt werden, wobei sowohl Grund-
eigentimer als auch Gemeinden
als \Verfahrensparteien Einwen-
dungen dagegen erheben konnen.
Steht ein Gebdude oder ein
Grundsttick einmal unter Denk-
malschutz, sind allféllige Beein-
trachtigungen vom Eigentlmer
hinzunehmen. Denn ein absolutes
Vetorecht gegen eine begrindete
Unterschutzstellung gibt es nicht.

Volksanwéltin Rosemarie Bauer ist u. a.
zustandig fur die Land- und Forstwirt-
schaft sowie Gemeindeangelegenheiten.




