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Zusammenfassung

In Osterreich sind Ziele wie , die Zersiedlung zu reduzieren bzw. zu stoppen” (BMK 2023, 147)
und die ,Unterbindung von Zersiedlung” (OROK 2023, 23) seit Jahren verstirkt Inhalt
politischer Ausverhandlungsprozesse. Aktuell ist der Beschluss einer rechtlich bindenden
Osterreichischen Bodenstrategie, die im Entwurf vorliegt, gescheitert, weil keine Einigung tGber
die geplante Festlegung einer Obergrenze fiir den Flachenverbrauch auf 2,5ha pro Tag erzielt
werden konnte.

Neben der Frage, wieviel Flache verbaut und damit versiegelt wird, ist die rdaumliche
Anordnung von Siedlungen, also ob Gebdaude im Raum kompakt oder zerstreut angeordnet
sind, von zentraler Bedeutung. Diesen Aspekt beschreibt die Zersiedlung: Als Zersiedlung
bezeichnet man die rdaumliche Ausbreitung von Siedlungen in die Landschaft auRRerhalb
kompakter Siedlungsstrukturen und in geringer Dichte, insbesondere in Form von
freistehenden Einfamilienhdusern und groRflachigen Gewerbegebieten und Einkaufszentren.
Zersiedelung verursacht einen besonders hohen Flachenverbrauch pro Person und ist eine
besonders ressourcenintensive Form der Bebauung. Die Ausbreitung von Gebauden in der
Landschaft bei geringer Nutzungsdichte fordert die Abhanigkeit vom Auto. Entsprechend hoch
ist systembedingt der Bedarf an StralRen und Parkplatzen und das Verkehrsaufkommen. Der
steigende Flachenverbrauch fiir den Verkehr und die Mobilitdt mit dem Auto wirken sich
negativ auf die Treihausgasemissionen aus, zu deren Reduktion sich Osterreich verpflichtet
hat. Gleichzeitig steigen die Kosten fiir die Infrastrukturentwicklung und -instandhaltung in
den zersiedelten Gebieten. Der Ausbau des OVPN wird durch Zersiedelung erschwert, ebenso
der Ausbau klimafreundlicher Heizungen, etwa in Form von Fernwarmenetzen. Zusatzlich
flihrt Zersiedlung zu besonders groRen Verlusten fruchtbarer Béden, Fragmentierung von
Landschaften und negativen Folgen fiir die Biodiversitat. Zudem verstarkt Zersiedlung soziale
Segregation und erschwert dementsprechend die soziale Inklusion.

Der Grad der Zersiedelung kann quantitativ erfasst werden und errechnet sich aus dem Anteil
der Flache die (berbaut ist, die rdaumliche Streuung der bebauten Flachen, sowie der
Nutzungsdichte, also die Anzahl der Einwohner:innen und Arbeitsplatze je Flacheneinheit.
Dennoch war die Entwicklung der Zersiedlung in Osterreich (iber einen lingeren Zeitraum
noch nicht Gegenstand einer empirischen Erhebung. In dieser Studie quantifizieren wir die
Entwicklung der Zersiedelung in Osterreich tiber fast ein halbes Jahrhundert hinweg mit Hilfe
des erst seit kurzem verfligbaren raumlich expliziten Geodatensatzes des Global Human
Settlement Layer (GHSL Data Package P2023). Wir berechnen den potentiellen Grad der
Zersiedelung fiir Osterreich und die Bundeslander von 1975 in Fiinfjahresschritten bis ins Jahr
2020 mit einer Rasterzellenauflésung von 100 m x 100 m, unter Beriicksichtigung der
Wohnbevdlkerung.

In diesem Zeitraum wachst die absolute Flache der Rasterzellen mit Bebauung fast um die
Flache Burgendlands, von rund 9.000 km? auf rund 12.700 km?2. Der Anteil der Fliche aller
Rasterzellen mit Bebauung am Dauersiedlungsraum betragt im Jahr 2020 ganze 39%. Im Jahr
1975 betrug der Anteil der Flache, die als gering und sehr gering zersiedelt identifiziert werden

1 https://www.oerok.gv.at/fileadmin/user upload/Bilder/2.Reiter-

Raum u. Region/6. OEREK Umsetzungspakte/Bodenstrategie/OEROK Bodenstrategie fuer Oesterreich
ENTWUREpdf (letzte Abfrage: 27. Mai 2024).
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kann, noch 73% der absoluten Flache der Rasterzellen mit Bebauung - im Jahr 2020 war der
entsprechende Wert auf nur mehr 35% gesunken. Im untersuchten Zeitraum von 1975 bis
2020 wuchs in Osterreich die absolute Fliache, die als hoch und sehr hoch zersiedelt angesehen
werden kann, um das Finffache — von rund 1.100 km? auf rund 5.800 km?2.

Der Bundeslandervergleich zeigt, dass in Oberdsterreich, Kdarnten und in der Steiermark groRe
Veranderungen Uber die Zeit zu beobachten sind. Hier verachtfacht, verelffacht,
beziehungsweise verdreizehnfacht sich im Untersuchungszeitraum die Flache der Rasterzellen
mit einer sehr hohen Zersiedelung. Bundeslander mit einem hohen alpinen Fldachenanteil
haben gemessen an der Gesamtflache der Rasterzellen mit Bebauung einen geringeren Grad
der Zersiedlung als die anderen Bundeslander, mit Ausnahme Wiens. Dennoch steigt auch in
den alpin gepragten Bundeslandern der Grad der Zersiedelung zwischen 1975 und 2020 stark
an, insbesondere im Verhaltnis zum Dauersiedlungsraum, der in den gebirgsdominierten
Bundesldandern besonders klein und daher schiitzenswert ist. Burgenland, Niederdsterreich
und Oberdsterreich waren im Jahr 2020 die am starksten zersiedelten Bundeslander. Mehr als
50% der jeweiligen Gesamtflache der Rasterzellen kénnen in diesen Bundeslandern als hoch
und sehr hoch zersiedelt angesehen werden. Im Verhaltnis zum Dauersiedlungsraum ist der
hoch und sehr hoch zersiedelte Flachenanteil in Oberdsterreich im Vergleich zum Burgenland
und Niederdsterreich am starksten ausgepragt.

In Folge des rapiden Anstiegs der Bebauung, verstarkt durch den Trend zu besonders
ressourcenintensiven hoch zersiedelten Strukturen, werden in Osterreich wertvolle
Ackerbdden und Okosysteme langfristig durch Gebiude und Verkehrsinfrastrukturen ersetzt.
Diese zersiedelten Strukturen fordern langfristig — flir die kommenden Jahrzehnte, womdoglich
langer — besonders ressourcenintensive Lebensweisen. Die hier vorgestellten Ergebnisse
zeigen, wie sich der Siedlungsraum in Osterreich in den untersuchten 45 Jahren radikal
gewandelt hat: von Uberwiegend gering zersiedelt zu (iberwiegend hoch zersiedelt. Die hier
vorgestellten Daten und Karten zeigen auch, wo die Entwicklung der Zersiedlung besonders
stark ausgepragt ist. Sie weisen darauf hin, dass die bestehenden raumplanerischen
Instrumente nicht ausreichen, oder nicht konsequent genug implementiert werden. Dabei
gibt es einen breiten wissenschaftlichen Konsens, hinsichtlich der effektivsten MaBnahmen -
inklusive gesetzlich verankerter Richtwerte. Im Sinn von Boden-, Ressourcen- und Klimaschutz
erscheint es daher dringlich, die weithin bekannten MaBnahmen auch durch eine rechtliche
Bindung in die Umsetzung zu bringen.
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1. Einleitung

In Osterreich sind Ziele wie ,die Zersiedlung zu reduzieren bzw. zu stoppen” (BMK 2023, 147)
und die ,Unterbindung von Zersiedlung” (OROK 2023a, 23) seit Jahren verstirkt Inhalt
politischer Ausverhandlungsprozesse, insbesondere seit die nach derzeitigem Stand
gescheiterte Osterreichische Bodenschutzstrategie verhandelt wurde. Eine raumlich explizite
Analyse der Zersiedelungsentwicklung tiber einen langeren Zeitraum hinweg war bislang in
Osterreich noch nicht Gegenstand einer empirischen Erhebung, weil dafiir geeignete
Datenquellen nicht verfliigbar waren. Mit aktuellen multitemporalen Datenprodukten aus der

Fernerkundung ist dies nun moglich, wie die vorliegende Studie zeigt.

Das Wohnen im eigenen Einfamilienhaus ist in Osterreich immer noch die mit Abstand
beliebteste Wohnform (Mayer u. a. 2020). In vielen Regionen Osterreichs steigen die Preise
fir Bauland, und der Traum vom Eigenheim wird insbesondere in zentralen Lagen
unerschwinglich. Gemeinde geraten dadurch zunehmend unter Druck dort Bauland
auszuweisen, wo ein Grund geerbt wurde oder halbwegs giinstig erworben werden kann; oft

befinden sich diese Griinde in einer die Zersiedelung férdernde Streulage.

Ein hoher Grad an Zersiedelung fiuhrt zu einem Verlust fruchtbarer Boden, gefahrdet die
Biodiversitit und verringert die Wasser-Riickhaltekapazititen der Okosysteme (OECD 2018;
EEA & BAFU 2016; Simkin u. a. 2022). Zersiedelung fragmentiert die Landschaft und verringert
die GroRe und Durchlassigkeit der Lebensrdaume von Pflanzen und Tieren (With 2002;
Littlefield u.a. 2019). Zersiedelung verstirkt die Abhangigkeit vom motorisierten
Individualverkehr im Alltag (Berrill u. a. 2024), forciert damit einen erhéhten Energie- und
Materialverbrauch und treibt damit den AusstoR von Treibhausgasen in die Hohe (Virag u. a.
2022). Die GroRe von Gebauden und Infrastrukturen und ihre raumlichen Muster bestimmen
den  Ressourcenverbrauch von Materialien und Energie, und damit die
Treibhausgasemissionen, wesentlich mit. Oft wird angenommen, dass dieser Effekt primar
eine Folge der wirtschaftlichen Aktivitat darstellt, etwa gemessen am Bruttoinlandsprodukt
(BIP). Neue Studien zeigen hingegen, dass Ausmal} und rdumliche Anordnung der gebauten
Strukturen (Gebdude und Infrastrukturen) in einem Land den Ressourcenverbrauch und die
Emissionen etwa gleich stark beeinflussen wie das BIP, und dass dieser Effekt zusatzlich zu

jenem des BIP beobachtet werden kann (Haberl 2023).



Die Zersiedelung steht auBerdem im Zusammenhang mit steigenden Kosten fir 6ffentliche
Leistungen (OECD 2018). Zersiedelung kann sich auch negativ auf die Bezahlbarkeit des
Wohnraums auswirken, flihrt zu sozialer Segregation und erschwert soziale Inklusion (OECD

2018; Wei und Ewing 2018).

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass der Anstieg der Zersiedelung Lock-In Effekte
verursacht, also bestimmte Muster des Ressourcenverbrauchs iber langere Zeitraume hinweg
stabilisiert. Im Fall der Zersiedelung bedeutet das, dass die Erbringung von Leistungen und
Funktionen, die fiir gesellschaftliches Wohlergehen zentral sind, also etwa die Verfligbarkeit
von Wohnraum, Mobilitdt, Bildung, Gesundheit, Sozialer Inklusion oder Erndhrung,
strukturbedingt mit einem besonders hohen Einsatz natlrlicher Ressourcen (Materialien und
Energie) verbunden sind. Dies flihrt in weiterer Folge dazu, dass die angestrebte Verringerung
der Treibhausgase (Pariser Klimaziele) erschwert wird, weil die Menge an Energie, die
klimaneutral bereitgestellt werden muss, bei gleicher Lebensqualitat besonders hoch ist.
Derartige Lock-In Effekte beziglich Landnutzung, Biodiversitdt, Ressourcennutzung,
Treibhausgase sowie das soziale Geflige werden in der wissenschaftlichen Literatur breit
diskutiert (Seto u. a. 2016) und gelten als besondere Herausforderung fir den Klimaschutz
(Creutzig u. a. 2015; 2016; Berrill u. a. 2024). Der 6. Sachstandsbericht des IPCC halt fest, dass
eines der groRten Treibhausgas-Vermeidungspotentiale in der Bereitstellung von kompakter
urbaner Infrastrukturen der kurzen Distanzen besteht (Intergovernmental Panel On Climate

Change (IPCC) 2023).



2. Definition und Messung der Zersiedlung

2.1 Definition von Zersiedelung

Im Allgemeinen wird unter Zersiedelung die raumliche Ausbreitung von Siedlungen in die
Landschaft aulRerhalb kompakter Siedlungsstrukturen und in geringer Dichte verstanden,
insbesondere in Form von freistehenden Einfamilienhausern, groBflachigen Gewerbegebieten
und Einkaufszentren. Das heiRt, der Grad der Zersiedlung einer Landschaft ist umso hoher,
desto starker eine Siedlungsflache verbaut ist, umso gestreuter die bebauten Flachen in der
Landschaft verteilt sind, und umso geringer die Nutzungsdichte ist (Jaeger u. a. 2010; Jaeger
und Schwick 2014; EEA & BAFU 2016). Tabelle 1 zeigt, wie die Begriffe Zersiedelung,
Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung, welche oft im Zusammenhang oder sogar

synonym verwendet werden, definiert sind.
Tabelle 1: Definition von Zersiedelung, der Flacheninanspruchnahme und der Bodenversiegelung.

Definition

Zersiedelung Raumliche Ausbreitung von Siedlungen in der Landschaft, umso starker
eine Siedlungsflache verbaut ist, umso gestreuter die bebauten Flachen
in der Landschaft verteilt sind, und umso geringer die Nutzungsdichte
ist, desto hoher ist der Grad der Zersiedelung (Jaeger u. a. 2010; Jaeger
und Schwick 2014).

Flacheninanspruchnahme | Flachen, die durch menschliche Eingriffe fur Siedlungs-, Verkehrs-,
Freizeit-, Erholungs- und Versorgungs- sowie Entsorgungszwecke
verandert und/oder bebaut sind (OROK 2023a).

Bodenversiegelung Flachen, die durchgehend mit einer ganzlichen wasser- und
luftundurchldssigen Schicht abgedeckt sind (OROK 2023a).

Bei der Flacheninanspruchnahme geht es im Unterschied zur Zersiedelung nicht primar um
die Verteilung der Siedlungsflichen und ihre Nutzungsdichte im Raum. Laut OROK (2023a)
inkludiert Flacheninanspruchnahme alle Flachen, die durch menschliche Eingriffe fir
Siedlungs-, Verkehrs-, Freizeit-, Erholungs- und Versorgungs- sowie Entsorgungszwecke
verandert und/oder bebaut sind und damit fir land- und forstwirtschaftliche Nutzung und als

natirlicher Lebensraum nicht mehr zu Verfliigung stehen. Bodenversiegelung beschreibt alle



Flichen, die durchgehend mit einer wasser- und luftdurchldssigen Schicht bedeckt sind (OROK

2023a).

Die Ausbreitung von Siedlungsflachen in die Landschaft geht oft so weit, dass Ortsgrenzen
ausfransen und benachbarte Ortsgebiete nahtlos ineinander libergehen (siehe Abbildung 1:
Bild A). Kompakte und historisch gewachsene Dorfstrukturen (siehe Abbildung 1: Bild B), wie
sie oft in Osterreich zu finden sind, Stadtzentren (siehe Abbildung 1: Bild C) sowie einzelne
landwirtschaftliche Betriebe oder Ausflugshitten in der Landschaft (wie zum Beispiel siehe

Abbildung 1: Bild D) tragen hingegen nicht oder nur wenig zur Zersiedelung bei.
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Abbildung 1: Verschiedene Formen der Siedlungsstruktur in Osterreich. Bild A zeigt Zersiedlung in
Form raumlicher Ausbreitung von Siedlungen in der Landschaft. Bild B: zeigt kompakte und
historisch gewachsenen Dorfstrukturen. Bild C zeigt eine Luftaufnahme von einem dicht besiedelten

Stadtzentrum. Bild D zeigt eine einzelne Ausflugshiitte, die nicht oder sehr wenig zu Zersiedelung
beitragt.

Bild A: Zersiedelung

Feldkirchen in Kérnten,
Nordwestansicht,
Flugaufnahme

Quelle: https://de.m.wikipedia.org/wiki/Datei:Feldkirchen_Nordwestansicht_Flugaufnahme_141226a.jpg
Joadl, lizenziert unter Cc-by-sa-3.0-at

Bild B: Kompakte und
historisch gewachsene
Dorfstrukturen

Maria Raisenmarkt, Gemeinde
Alland, Aufnahme

C: Stadtzentren

Wien, Luftaufnahme

Quelle: https://pxhere.com/de/photo/831223
Lizenziert unter CCO Public Domain

D: Einzelne Betriebe in der
Landschaft

OAV Winklerner Hiitte, Mélital
an der Landesgrenze zwischen
Kdrnten und Tirol

Franz Unterwalnlg, Ilzen2|ert unter CC BY-SA 2.0 de
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Um das komplexe Phanomen Zersiedelung quantitativ zu beschreiben, entwickelten
Wissenschaftler: innen in der Schweiz vor einigen Jahren eine MessgroRe, mit deren Hilfe der
Zersiedelungsgrad einer Landschaft beziffert werden kann (Schwick et al. 2010, Jaeger und
Schwick 2014). Der Zersiedelungsgrad Z errechnet sich aus dem Anteil der Flache, die liberbaut
ist, die rdaumliche Streuung der bebauten Flachen (auch Dispersion genannt), sowie der
Nutzungsdichte, also die Anzahl der Einwohner:innen und Arbeitsplatze je Flacheneinheit. Der
Zersiedelungsgrad Z steigt mit einem zunehmenden Uberbauungsgrad, bei einer zumehmend
gestreuten Anordnung der Siedlungsflaiche und bei abnehmender Nutzungsdichte (d. h.
wenige Menschen wohnen und arbeiten auf der bebauten Flache). Der Zersiedelungsgrad Z
ist Teil des Umweltmonitorings in der Schweiz und wird regelmaRig erhoben, um die
Wirksamkeit politischer und planerischer MalRnahmen zu beobachten (BAFU 2023). Seit 2024
ist das Ziel, eine weitere Zunahme der Zersiedelung in der Schweiz zu verhindern, Teil der
Leistungsvereinbarung des Bundesamts fir Raumentwicklung und wird einem
raumbezogenen Monitoring unterworfen (ARE 2023). Im Jahr 2016 verwendeten die
Europdische Umweltagentur (EEA) und das Schweizer Bundesamt fir Umwelt (BAFU) den
Zersiedelungsgrad Z, um den Grad der Zersiedelung in den Europdischen Landern zu

vergleichen.

Auf globaler Ebene zeigt sich, dass Europa der am stadrksten zersiedelte Kontinent ist
(Behnisch, Kriiger, und Jaeger 2022b). Hier nahm die Zersiedelung im Vergleich der Kontinente
zwischen 1990 und 2014 am stirksten zu. Im globalen Lindervergleich liegt Osterreich im
Mittelfeld der 40 am stirksten zersiedelten Linder. Vor Osterreich liegen vor allem andere
europaische Lander wie die Schweiz, Deutschland, Belgien und die Niederlande. Innerhalb
Europas entspricht der Grad der Zersiedelung in Osterreich dem européischen Durchschnitt

(EEA & BAFU 2016).

Da die Zersiedelung von vielen unterschiedlichen sozio-6konomischen, regulativen und
demographischen Entwicklungen gepragt ist, kann sich der Zersiedelungsgrad raumlich und
zeitlich stark unterschiedlich entwickeln. Die Verfligbarkeit von Gebdude- und
Wohnbevoélkerungsdaten in hoher Auflésung und Uber langere Zeitperioden hinweg hat sich
in den letzten Jahren deutlich verbessert. Diese Daten ermdoglichen nun eine detaillierte
Analyse der Zersiedelungsentwicklung in Osterreich unter besonderer Beriicksichtigung der

Wohnbevoélkerung zwischen 1975 und 2020.
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2.2 Die MessgroRe der gewichteten Zersiedlung (Z2) und ihre Anwendung
auf den Global Human Settlement Layer

In dieser Studie quantifizieren wir die Entwicklung der Zersiedelung in Osterreich tiber einen
langeren Zeitraum hinweg mit Hilfe des erst kirzlich veréffentlichten raumlich expliziten
Geodatensatzes des Global Human Settlement Layer (GHSL Data Package P2023, Quelle:
European Commission. Joint Research Centre 2023). Das Ziel des Global Human Settlement
Layers ist es, mit Hilfe der Fernerkundung die Verteilung von Gebduden raumlich explizit auf
der ganzen Welt abzubilden, um den menschlichen Einfluss auf dem Planeten durch zum
Beispiel Urbanisierung zu erfassen. Das beinhaltet laut Definition, welche die Merkmale und
Beschrankungen der Fernerkundung berticksichtigt, die Erfassung aller U(berdachten
Bauwerke, die zu irgendeinem Zweck oberirdisch errichtet wurden (Pesaresi und Politis 2023,
7). Diese Definition inkludiert unter anderem alle Formen von Wohngebaude, offentliche
Einrichtungen, wie u.a. Schulen, Krankenhauser und Verwaltungsgebaude, landwirtschaftliche
Gebdude, Gebaude mit betrieblicher Nutzung, Bahnhofe, Flughafen, oder Gebaude, die fir die

Freizeit oder der Erholung genutzt werden, wie zum Beispiel Skiresorts und Ausflugshitten.

Das GHSL Data Package P2023 weist gegeniber seinen Vorgangermodellen wesentliche
Verbesserungen auf, insbesondere was die Prizision der Uberbauung mit Gebiuden, die
Treffsicherheit der Zuordnung der raumlich expliziten Bevolkerungszahlen und die Erstellung
von Zeitreihen in die Vergangenheit betrifft (Pesaresi und Politis 2023). Im Vergleich mit der
amtlichen Statistik, die die Gebaudeflache und die Gebdudenebenfliche in Osterreich erfasst,
zeigt sich, dass die Geodaten des GHSL Data Package P2023, in der Regel hohere Werte fir die
Uberbauung durch Geb3ude liefern als statistische Quellen (siehe Tabelle 2 Appendix Quelle:
Bundesamt fir Eich- und Vermessungswesen (2023) und European Commission, Joint
Research Centre, 2023). Unterschiede ergeben sich insbesondere durch die verschiedenen
Messansdtze. Der Messansatz der amtlichen Statistik hat sich Gber den Zeitverlauf mehrmals
verandert (Bundesamt fir Eich- und Vermessungswesen 2023). Durch seine hohe raumlich
explizite Genauigkeit, und eine Kontinuitit in der Erfassung des Uberbauungsrad in der
Zeitreihe, bereitet das GHSL Data Package P2023 eine valide Datengrundlage, um den Grad
der Zersiedelung fiir die Rasterzellen mit einer Bebauung in Osterreich tiber den Zeitverlauf

zu quantifizieren.
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Das GHSL Data Package P2023 beinhaltet die rdumliche Verteilung der Uberbauung durch
Gebdude und die Wohnbevolkerungszahlen in Flinfjahresschritten zwischen 1975 und 2020.
Die Daten verwenden eine Rasterzellenaufldsung von 100 m x 100 m (European Commission.
Joint Research Centre. 2023). Die Verteilung der mit Gebdauden bedeckten Flache wird mit
Hilfe verschiedener Satelliten (iber die Fernerkundung erfasst. Die Wohnbevolkerungsdaten
kommen aus den jeweiligen Volkszahlungsregistern und werden {ber raumliche

Disaggregationsmethoden auf die detektierten Siedlungsflachen verteilt.

In dieser Studie werden alle 100m x 100m Rasterzellen fiir die Berechnung des
Zersiedelungsgrades Z beriicksichtigt, die eine Uberbauung durch Gebiude aufweisen. Die
Flache aller Rasterzellen mit Bebauung kann nicht mit dem Siedlungsraum laut der Definition
der Statistik Austria gleichgesetzt werden, befinden sich aber in einer ahnlichen
GroRenordnung (siehe Tabelle 1 Appendix Quelle: BMLRT (2021) und European Commission.
Joint Research Centre, 2023). Die Unterschiede ergeben sich aus den verschiedenen
Erhebungsmethoden. Bei der Interpretation unserer Ergebnisse muss bericksichtigt werden,
dass die Rasterzellen unterschiedlich stark tberbaut sein kénnen. Der Wertebereich des

Uberbauungsgrads einer Rasterzelle liegt zwischen >0 bis 100%.

Die Berechnung des Zersiedelungsgrads Z fiir ein bestimmtes Gebiet kombiniert drei
Komponenten, die die zentralen Aspekte von Zersiedlung abdecken (Jaeger u. a. 2010). Dabei
handelt es sich erstens um den Uberbauungsgrad eines Gebietes (PBA in engl.: Percentage of
Built-up Area), die raumliche Anordnung der bebauten Flachen, auch Streuung (DIS in engl.:
Dispersion) genannt sowie die Nutzungsdichte durch Einwohner:in und Arbeitspldtze (UD in
engl.: Use Density; Schwick et al. 2010, Jaeger und Schwick 2014). In seiner urspriinglichen
Definition berlicksichtigt der Zersiedelungsgrad Z bei der Erfassung des Anteils der bebauten
Fliche den gesamten Siedlungsraum inklusive der Uberbauung durch Gebiude und
Mobilitatsinfrastruktur sowie die Anzahl der Einwohner:innen und Arbeitspldtze in der
Berechnung der Nutzungsdichte (siehe Tabelle 1). Diese Definition kann allerdings nicht auf
die Daten des GHSL angewendet werden, weil dieser die Uberbauung ausschlieRlich auf
Gebaudegrundrissen definiert und keine raumlich expliziten Daten zu Arbeitsplatzen
verfligbar sind. In dieser Studie beziehen wir daher die Information Uber den Anteil der
bebauten Fliache ausschlieBlich auf die Uberbauung mit Gebiduden und wir beriicksichtigen

nur die Wohnbevodlkerung in der Berechnung der Nutzungsdichte (siehe Tabelle 1 Adaptierte
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Definition des Zersiedelungsgrad Z). Einschrdankungen, die sich aus dieser methodischen
Limitation aufgrund der Datenverfligbarkeit ergeben, diskutieren wir im Abschnitt 4.3.
Table 2: Die Variablen der gewichteten Zersiedelung und ihre Einheiten in ihrer urspriinglichen

Definition nach Jaeger und Schwick (2014) und in der durch die mangelnde Datenlage adaptierten
Definition, die in dieser Studie zur Anwendung gekommen ist.

Variable Name Einheit

7 Grad der Zersiedelung Durchsiedlungseinheiten (DSE) pro m?
o Landschaft
'g Uberbauungsgrad (in engl.: Uberbauungsgrad durch den
:g PBA Percentage of Built-up Areq) Siedlungsraum im Untersuchungsgebiet
% -'2:' (in %)
% g) DIS Streuung der bebauten Flache (in Durchsiedlungseinheiten (DSE) pro m?
é é’n engl.: Dispersion) bebauter Fliche
%D = Nutzungsdichte der bebauten Flache = Anzahl der Einwohner: innen +
§ '% ub (in engl.: Use Density) Arbeitsplitze pro km? bebauter Fliche
5 & (Np+job/ Abuilt-up)

Grad der Zersiedelung unter Durchsiedlungseinheiten (DSE) pro m?
Zp besonderer Berlicksichtigung der Landschaft
Wohnbevélkerung

¢ Uberbauungsgrad durch Gebiude (in = Uberbauungsgrad durch Gebiude im
'g PBAu4g | engl.: Percentage of Built-up Area by = Untersuchungsgebiet (in %)
;8 N buildings)
% -g‘; DIS Streuung der bebauten Flache (in Durchsiedlungseinheiten (DSE) pro m?
% é’o engl.: Dispersion) bebauter Flache
5 % Nutzungsdichte der bebauten Fliche = Anzahl der Einwohner: innen pro km?
§ '% up, basierend auf Wohnbevdlkerung (in  bebauter Flache (No/Abuit-up)
I8 engl.: Use Density by population)

Die Berechnung des Zersiedelungsgrads Z erfolgt nach den bei Jaeger und Schwick (2014)
definierten Formeln. Danach ergibt sich die Zersiedelung als Produkt von Uberbauungsgrad
(PBA) und Dispersion (DIS), multipliziert um zwei Gewichtungsfaktoren. Diese werden
wiederum aus der Dispersion wi(DIS) und der Nutzungsdichte wz(UD) errechnet. Der
Gewichtungsfaktor wi(DIS) nimmt Werte zwischen 0,5 und 1,5 an und wirkt als Verstarker
bzw. Dampfer bei hoheren bzw. niedrigeren Dispersionswerten. Der Faktor wz(UD) skaliert
die Nutzungsdichte umgekehrt proportional zu ihr auf den Wertebereich zwischen 0 und 1.
Das flihrt dazu, dass der Zersiedlungsgrad bei einer hohen Nutzungsdichte sinkt. Da uns fiir
die untersuchten Jahre nur die Uberbauung durch Gebdude und die Wohnbevélkerungsdaten

zu Verfliigung stehen, haben wir die urspriingliche Definition des Zersiedlungsgrad Z adaptiert
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(siehe eqg. 1 und auch Tabelle 2), sodass das Resultat als Grad der Zersiedelung unter

besonderer Berlicksichtigung der Wohnbevdlkerung interpretiert werden kann (Zp).

(eq.1) Z»= PBAbidg - DIS - wa(DIS) - wa(UDpop)

Die EingangsgroRe der Dispersion der bebauten Flache (DIS) wird durch ein komplexes
Rechenverfahren ermittelt. Bei diesem wird innerhalb eines festgelegten Radius um eine
bebaute Rasterzelle aus den Abstanden samtlicher moglichen Rasterzellenpaarungen mit
Bebauung der Mittelwert berechnet und an der Position der Rasterzelle gespeichert. Die
Dispersion einer Gebietseinheit berechnet sich dann aus dem Mittelwert dieser
Rasterzellenwerte (Jaeger et al. 2010). In unserer Studie entspricht die Rasterzelle selbst der
betrachteten Gebietseinheit, sodass die Dispersionswerte unmittelbar aus dem berechneten
Raster hervorgehen. Der festgelegte Radius ergibt sich aus dem Wahrnehmungshorizont von
2 km. Die zugrundeliegende Annahme ist, dass Zersiedelung von Menschen visuell erfasst
werden kann und 2 km die durchschnittliche wahrnehmbare Distanz im Raum ist, die ein

Mensch Uberblicken kann (Jaeger und Schwick 2014).

Der Zersiedelungsgrad (Z/Z,) ist Null in Gebieten, in denen keine Bebauung existiert. Sobald
eine Siedlungstatigkeit (d. h. eine Bebauung) stattfindet, steigt der Wert mit zunehmendem
Uberbauungsgrad, mit zunehmender Dispersion (d. h. mit abnehmender Kompaktheit) der
bebauten Flachen und mit abnehmender Nutzungsdichte. Den grofSten Einfluss hat hierbei der
Uberbauungsgrad, jedoch kann durch die Einbeziehung der Gewichtungsfunktionen w1(DIS)
und Faktor w»(UD) der Zersiedelungsgrad in abnehmende Richtung korrigiert werden.
Dadurch erscheinen bei entsprechend hochaufgeloster Granularitat der untersuchten
Gebietseinheiten beispielsweise Stadtzentren in hochverdichteten Metropolen (z. B. Wien) als
sehr gering oder nicht zersiedelt, obwohl der Uberbauungsgrad bei Werten nahe 100% liegt.
Dies gilt entsprechend auch fir kompakte Dorfkerne, die aufgrund ihrer hoheren
Nutzungsdichten niedrigere Z-Werte aufweisen als lockere Siedlungen. Gleichzeitig ergibt sich
aus dem starken Einfluss des Uberbauungsgrads bei der Berechnung des Z-Werts, dass zum
Beispiel ein einzelnes freistehenden Haus innerhalb der Untersuchungseinheit durch eine sehr
niedrige Bebauungsdichte einen geringen Zersiedelungsgrad aufweist (Brenner u. a. 2024).
Das heiRRt, ein hoher Uberbauungsgrad, bei stiarkerer Streuung und geringer Nutzundichte

bewirken steigende Zersiedelungswerte. Dies ist etwa bei Einfamilienhaussiedlungen an der
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Peripherie urbaner Rdume der Fall, aber beispielsweise auch bei Streusiedlungen im

[andlichen Bereich.

Flr eine Vergleichbarkeit der Z-Werte miissen Grenzwerte fir die Bewertung der Zersiedelung
festgelegt werden. Wir beziehen uns hier auf eine flinfstufige Skalierung, die in einer Studie
zur globalen Zersiedelung auf Basis des GHSL vorgestellt und in einem regionalen Kontext fir
die Zersiedelungsmessung in den Planungsregionen Deutschlands angewendet wurde
(Behnisch, Kriiger, und Jaeger 2021; 2022a; 2022b). Die Grenzwerte haben sich als sinnvoll fiir
die Interpretation des Zersiedelungsgrads in Osterreich erwiesen und sind in Tabelle 3

aufgefiihrt.

Tabelle 3: Klassifizierung der Zersiedelung nach Behnisch, Kriiger, und Jaeger (2021; 2022a; 2022b)

Z,-Werte Klasse Auspragung der Zersiedelung
>0-0,1 0 sehr geringe

>0,1-0,5 1 gering

>0,5-1,5 2 moderat

>1,5-3,0 3 hoch

>3,0 4 sehr hoch

17



3. Die Entwicklung der Zersiedelung in Osterreich zwischen 1975
und 2020

Die Fliche, die in Osterreich fiir Siedungszwecke genutzt werden kann, ist begrenzt. Neben
anderen Faktoren limitiert ein hoher alpiner Flachenanteil den potentiellen Siedlungsraum,
den sog. Dauersiedlungsraum, auf rund 39% (siehe Abbildung 2 Kreisdiagramm: nicht
besiedelbar und Tabelle 1 Appendix Quelle: BMLRT, 2021). Der Flachenanteil aller Rasterzellen
mit einer Bebauung durch Gebiude an der Gesamtfliche Osterreichs betrigt im Jahr 2020
15% (siehe Abbildung 2 Kreisdiagramm: Rasterzellen mit Bebauung und Tabelle 1 Appendix
Quelle: European Commission. Joint Research Centre. 2023). Dieses Ergebnis deckt sich
weitestgehend mit dem Anteil des Siedlungsraums an der Gesamtflache (14%) der Statistik
Austria aus dem Jahr 2020 (siehe Tabelle 1 Appendix Quelle: BMLRT, 2021, Abweichungen

ergeben sich aus unterschiedlichen Definitionen und Erhebungsmethoden).

Abbildung 2: Anteile der nicht besiedelbaren, potentiell besiedelbaren Flache und der Flache der
Rasterzellen mit einer Bebauung an der Gesamtfliche in Osterreich im Jahr 2020. Quelle: Nicht
besiedelbar und potentiell besiedelbar Flachen basierend auf BMLRT (2021), Anteil Flache der
Rasterzellen mit Bebauung durch Gebaude basiert auf eigenen Berechnungen mit dem GHSL Data
Package P2023 (European Commission. Joint Research Centre. 2023).

Nicht
besiedelbar
Raster-
zellen mit
Bebauung

Potentiell
besiedelbar

Das linke Diagramm von Abbildung 3 zeigt den Anteil des Dauersiedlungsraums sowie den
Anteil der Flache der Rasterzellen mit Bebauung durch Gebdude an der Gesamtflache der
neun Bundesldnder und Osterreich fiir das Jahr 2020. Das rechte Diagramm gibt
Informationen Uber den Anteil der Flache der mit Gebduden bebauten Rasterzellen am
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Dauersiedlungsraum des jeweiligen Bundeslandes (siehe auch Tabelle 1 Appendix Quelle:
Gesamtflache, Dauersiedelungsraum: (BMLRT 2021), Flache der Rasterzellen mit Bebauung
(European Commission. Joint Research Centre. 2023)). Es zeigt sich, dass im Jahr 2020 der
Anteil der Flache der Rasterzellen mit Bebauung an der Flache des Dauersiedlungsraums in

Osterreich 39% betréagt.

Abbildung 3: Anteil Dauersiedelungsraum und Anteil Flache der Rasterzellen mit Bebauung durch
Gebiude an der Gesamtfliche der Bundeslinder und Osterreich fiir das Jahr 2020. Anteil der Fliche
der Rasterzellen mit Bebauung durch Gebdude an der Flache des Dauersiedelungsraum fiir das Jahr
2020. Quelle: Dauersiedelungsraum: BMLRT (2021), Anteil Flache der Rasterzellen mit Bebauung
basiert auf eigenen Berechnungen mit dem GHSL Data Package P2023 (European Commission. Joint
Research Centre. 2023).
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Im Folgenden zeigen wir im ersten Teil unserer Ergebnisse, wie sich die Fliachen der
Rasterzellen mit Bebauung durch Gebaude und der Anzahl der Wohnbevolkerung in
Osterreich in Hinblick auf den Grad der Zersiedelung zwischen 1975 und 2020 entwickeln. Im
zweiten Teil unserer Ergebnisse beschreiben wir diese Entwicklung fiir die neun Bundeslander

Osterreichs.
3.1 Rapider Anstieg der Zersiedelung in Osterreich
Unsere Berechnungen zeigen, dass im Jahr 1975 nicht nur die bebaute Flache wesentlich

niedriger war als heute, sondern auch der Grad der Zersiedelung in Osterreich noch relativ
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niedrig war. Der Anteil der Rasterzellen mit Bebauung an der Gesamtflache und an der Fldche
des Dauersiedlungsraum war 1975 erheblich geringer als heute, zudem war der Anteil der
wenig zersiedelten Flachen hoher: 73% der Flache aller Rasterzellen weisen 1975 eine geringe
oder sehr geringe Zersiedelung auf. Das andert sich in den folgenden 45 Jahren drastisch. In
Abbildung 4 zeigen wir, wie sich die Flache aller Rasterzellen mit Bebauung in Hinblick auf den
Grad der Zersiedlung in Osterreich zwischen 1975 und 2020 entwickelt. In diesem Zeitraum
wachst die absolute Flache der Rasterzellen mit Bebauung von 9.000 km? auf 12.700 km?, was
nahezu der Flache Burgendlands entspricht. Die Rasterzellen mit Bebauung weisen einen
unterschiedlichen Zersiedelungsgrad auf, wobei sich die Anteile der starker bzw. weniger stark

zersiedelten Rasterzellen im Zeitverlauf stark veranderten.

Abbildung 4 zeigt, dass sich zwischen 1975 und 2005 die Flache der Rasterzellen mit Bebauung
mit einem sehr geringen Zersiedelungsgrad (Abbildung 2: hellgelbe Flache) um mehr als die
Halfte von rund 4.200 km? auf 2.000 km? reduziert. Das entspricht einem Flachenverlust von
Rasterzellen mit einer sehr geringen Zersiedlung in der GroBenordnung Vorarlbergs. Seit 2005
steigt die Flache, die eine sehr geringe Zersiedelung aufweist, wieder leicht an, von rund 2.000
km? im Jahr 2005 auf 2.400 km?im Jahr 2020. Damit wéchst die Fldche der Rasterzellen mit
einem sehr geringen Zersiedlungsgrad wieder, in etwa um die GroRe Wiens. Insgesamt
reduziert sich die Flache mit einem geringen und sehr geringen Zersiedelungsgrad (Abbildung
4: gelbe und hellgelbe Flichen) von rund 6.600 km? im Jahr 1975 auf eine Fliche von rund
4.500 km? im Jahr 2020. Im Jahr 2020 sind nur noch rund 35% der Flache aller Rasterzellen mit

Bebauung gering oder sehr gering zersiedelt.
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Abbildung 4: Die Entwicklung des Grads der Zersiedelung an der Fliche der Rasterzellen mit
Bebauung durch Gebiude unter besonderer Beriicksichtigung der Wohnbevélkerung in Osterreich
zwischen 1975 und 2020 (in km?). Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf GHSL Data Package
P2023 (European Commission. Joint Research Centre. 2023), die Flaichenanteile der 100m x 100m
Rasterzellen mit Bebauung durch Gebdude und Einwohner:innen wurden fiir die Zwischenjahre fiir
die keine Daten zu Verfiigung stehen linear interpoliert.
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Im Jahr 1975 betragt der Anteil der hoch und sehr hoch zersiedelten Rasterzellen 12%
(Abbildung 2: rot und dunkelrote Flachen). Zwischen 1975 und 2020 wachst die Flache mit
einer hohen und sehr hohen Zersiedelung um den Faktor fiinf von rund 1.100 km? auf rund
5.800 km?2. Seit 2005 Uberwiegt die Fliche mit einem hohen und sehr hohen Grad der
Zersiedelung gegenlber der Flache mit einem geringen oder sehr geringen Grad der
Zersiedelung. Dabei wachst der Flachenanteil der sehr hoch zersiedelten Rasterzellen
(Abbildung 2: dunkelrote Fldachen) starker als der Anteil der hoch zersiedelten Zellen
(Abbildung 2: rote Flachen). Im Jahr 1975 sind rund 600 km? der Flichen der Rasterzellen mit
einer Bebauung durch Gebiude in Osterreich sehr hoch zersiedelt. Dieser Anteil versechsfacht

sich bis zum Jahr 2020 auf rund 3.800 km?2.
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Die Zersiedelung wird durch unterschiedliche sozio-Okonomische, regulative und
demographische Entwicklungen beeinflusst, daher kann sich der Grad der Zersiedelung
raumlich stark unterscheiden. Abbildung 5 zeigt die flinfstufige Klassifizierung der
Zersiedelung fir die Rasterzellen mit Bebauung in Osterreich unter besonderer
Berlicksichtigung der Wohnbevolkerung zwischen 1975 und 2020 in Flinfjahresabschnitten.
Helle Gelbtone weisen auf Gebiete hin, die gering oder sehr gering zersiedelt sind, wie zum
Beispiel die Stadtzentren von Wien und weiterer GroRstdadte wie Graz, Linz, Salzburg,
Innsbruck, Villach und Klagenfurt. Hier sorgen trotz des hohen Uberbauungsgrades mit
Gebduden die hohe Dichte an Wohnbevolkerung und eine kompakte Struktur fiir die einen
geringen Grad der Zersiedelung. Der visuelle Eindruck der Karten zeigt, dass der Anteil der
gering zersiedelten Bereiche abgenommen hat, wahrend der Anteil der hoch zersiedelten

Gebiete Uber den Zeitraum von 45 Jahren zugenommen hat.
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Abbildung 5: Rdumlich explizite Darstellung der Entwicklung der Rasterzellen mit Bebauung durch
Gebdude im Hinblick auf den Grad der Zersiedelung fiir die Jahre 1975, 2000 und 2020 unter
besonderer Beriicksichtigung der Wohnbevolkerung. Zu lllustrierungszwecken ist die
Rasterzellengrofle auf 500m x 500m vergroBBert worden. Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf
GHSL Data Package P2023 (European Commission. Joint Research Centre. 2023)
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3.2 Entwicklung der Zersiedelung in den dsterreichischen
Bundeslandern

Aufgrund der topographischen Gegebenheiten unterscheiden sich die Anteile des
Dauersiedlungsraums in den 0Osterreichischen Bundeslandern. So weisen Wien, Burgenland,
Niederdsterreich und Oberdsterreich Dauersiedlungsraumanteile zwischen 57% und 77%
ihrer Landesflache auf. In den Bundeslandern Steiermark, Karnten, Vorarlberg und Salzburg
betragt der Anteil zwischen ca. 20% und 30%, in Tirol dagegen nur 12% (siehe Abbildung 3
und Tabelle 1 Appendix Quelle: BMLRT 2021). Tabelle 3 zeigt, wie sich die Bundeslander in
ihrer Wohnbevélkerung, Bevélkerungsdichte, der Uberbauung durch Geb&ude (in km?2) und
dem Bebauungsgrad im Jahr 2020 unterscheiden (Quelle: GHSL Data Package P2023, siehe
auch Tabelle 2 Appendix und Tabelle 3 Appendix fir einen Abgleich der Daten mit der
Regionalinformation des Bundesamts fiir Eich- und Vermessungswesen Osterreich und
Tabelle 4 flir einen Abgleich der Daten mit der der Bevolkerungsstatistik der Statistik Austria).
Abbildung 6 zeigt die Entwicklung der Flachenanteile der verschiedenen Grade der

Zersiedelung in den Bundeslandern zwischen 1975 und 2020.
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Table 4: Bevdlkerungsdichte in Anzahl der Personen pro 100m x 100m Rasterzelle und
Bebauungsgrad in Uberbauung durch Gebiude pro 100m x 100m Rasterzelle fiir die 6sterreichischen
Bundeslander im Jahr 2020. Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf GHSL Data Package P2023
(European Commission. Joint Research Centre. 2023)
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5C S 22| o8 s K = G S

= | 2|28 "8 % | 3 $
Wohn-
bevélkerung | 3 6 17 15 6 13 8 4 19
(in 100.000
Personen)

Bevolkerungsdichte in Anzahl der Personen pro 100m x 100m Rasterzelle
Min <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1
25% Quantil 1 <1 <1 <1 <1 <1 <1 1 14
50% Quantil 3 2 2 2 2 2 2 3 50
75% Quantil 7 5 7 6 7 5 6 10 97
Max 121 161 167 262 296 346 271 172 464
Uberbauung
durch 61 86 303 238 65 186 89 43 71
Gebaude
(in km2)
Bebauungsgrad in Uberbauung durch Gebaude pro 100m x 100m Rasterzelle

Min <1% <1% | <1% <1% <1% <1% <1% <1% <1%
25% Quantil 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 12%
50% Quantil 6% 4% 5% 5% 4% 3% 3% 5% 26%
75% Quantil 17% 10% 16% 13% 11% 10% 10% 15% 36%
Max 100% | 99% | 100% | 100% 95% 100% 99% 96% 100%
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Abbildung 6: Die Entwicklung des Grads der Zersiedelung an der Flache der Rasterzellen mit Bebauung durch Gebaude unter besonderer Beriicksichtigung
der Wohnbevélkerung in den Bundeslindern Osterreichs zwischen 1975 und 2020 (in km?). Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf GHSL Data Package
P2023 (European Commission. Joint Research Centre. 2023), die Flichenanteile der 100m x 100m Rasterzellen mit Bebauung durch Gebiude und Einwohner:
innen wurden fiir die Zwischenjahre, fiir die keine Daten zu Verfiigung stehen, linear interpoliert.
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Im Jahr 1975 sind rund 240 km? der Rasterzellen mit einer Bebauung durch Geb3ude im
Burgenland gering und sehr gering zersiedelt (Abbildung 6: gelbe und hellgelbe Flachen) und
rund 80km? hoch und sehr hoch zersiedelt (Abbildung 6: rot und dunkelrote Flachen). Der
Anteil den die bebauten Rasterzellen im Verhaltnis zum Dauersiedlungsraum einnehmen,
betragt zu diesem Zeitpunkt 16%. Dieser Anteil wachst bis in das Jahr 2020 auf rund 23% (siehe
Abbildung 2). Das Burgenland hat im Verhaltnis zu seiner Gesamtflache, nach Wien, im
Bundesldandervergleich den grofRten Anteil am Dauersiedlungsraum (63%). Im Jahr 2020 sind
im Burgendland rund 140 km? der Rasterzellen mit Bebauung gering und sehr gering zersiedelt
und rund 330 km?2 hoch und sehr hoch zersiedelt. Sehr hoch zersiedelte Flachen sind
zweieinhalbmal so grof} wie hoch zersiedelte Flache. Zwischen 1975 und 2020 hat sich der
Flachenanteil der Rasterzellen mit Bebauung, die potentiell als sehr hoch zersiedelt angesehen

werden kénnen, um 40 km? im Jahr 1975 zu 230 kmZ2 im Jahr 2020 mehr als verfiinffacht.

In Kérnten sind im Jahr 1975 rund 740 km? der Rasterzellenflichen mit einer Bebauung gering
oder sehr gering zersiedelt (Abbildung 6: gelbe und hellgelbe Flachen). Im selben Zeitraum
weisen rund 50 km? eine hohe oder sehr hohe Zersiedelung auf (Abbildung 6: rot und
dunkelrote Flachen). Zwischen 1975 und 2020 steigt der Flachenanteil der Rasterzellen mit
einer Bebauung an der Flache des Dauersiedelungsraum von 36% auf 49% (siehe Abbild 2). Im
Jahr 2020 sind rund 420 km? der Rasterzellen gering oder sehr gering zersiedelt und 520 km?
hoch oder sehr hoch zersiedelt. Der Anteil der potentiell sehr hoch zersiedelten Flachen
(Abbildung 3: dunkelrote Fliachen) hat sich von rund 30 km? im Jahr 1975 auf rund 310 km? im
Jahr 2020 mehr als verelffacht.

Die Flache der Rasterzellen mit einem hohen und sehr hohen Zersiedlungsgrad betragt rund
460 km? in Nieder6sterreich im Jahr 1975. Die Fliche mit einer potentiell geringen und sehr
geringen Zersiedlung ist mit rund 1.200 km? zu diesem Zeitpunkt fast dreimal so groR. Unsere
Berechnungen zeigen, zwischen 1975 und 2020 wachst der Flachenanteil der bebauten
Rasterzellen an der Flache des Dauersiedlungsraum von 18% auf 25%. Im Jahr 2020 sind nur
noch rund 880 km? der Flichen der Rasterzellen mit Bebauung gering und sehr gering
zersiedelt. Der Anteil der hohen und sehr hoch zersiedelten Flachen betragt in demselben Jahr
rund 1.560 km?, wobei der Anteil der sehr hoch zersiedelten Flachen (Abbildung 6: dunkelrote
Flachen) gegenilber den hoch (Abbildung 6: rot Flachen) zersiedelten Flachen mehr als doppelt

so groR ist.
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Im Jahr 1975 kénnen in Oberésterreich rund 1.290 km? der Rasterzellen mit einer Bebauung
als gering oder sehr gering zersiedelt angesehen werden, und rund 230 km? der Flichen als
hoch oder sehr hoch zersiedelt. Zwischen 1975 und 2020 steigt der Flachenanteil der
bebauten Rasterzellen am Dauersiedelungsraum um 12% an (1975: 27%; 2020: 39% (siehe
auch Abbildung 2). Rund 800 km? der Rasterzellen haben im Jahr 2020 einen geringen oder
sehr geringen Grad der Zersiedlung. Die Flache mit einer potentiell hohen und sehr hohen
Zersiedlung betrdgt zu demselben Zeitpunkt rund 1.360 km2. Das entspricht einer
Versechsfachung der hohen und sehr hoch zersiedelten Flachen aller Rasterzellen mit einer
Bebauung in Obero6sterreich zwischen 1975 und 2020 (Abbildung 6: rot und dunkelrote

Flachen).

Im Jahr 1975 betragt die Flache der Rasterzellen mit Bebauung, die potentiell als gering oder
sehr gering zersiedelt angesehen werden kénnen, in Salzburg rund 470 km?. Rund 60 km? der
Rasterzellen sind in demselben Zeitraum hoch und sehr hoch zersiedelt. Zwischen 1975 und
2020 wachst der Flachenanteil der Rasterzellen mit einer Bebauung an der Flache des
Dauersiedelungsraum in Salzburg von 42% auf 56% (siehe auch Abbildung 2). Rund 360 km?
der Rasterzellen sind im Jahr 2020 potentiell gering und sehr gering zersiedelt und rund 290
km? hoch und sehr hoch zersiedelt. Damit ist der Anteil der geringen und sehr gering
zersiedelten Flachen (Abbildung 6: gelbe und hellgelbe Flachen) in Salzburg geringfligig groRer
als der Anteil der hohen und sehr hoch zersiedelten Flachen (Abbildung 6: rot und dunkelrote
Flachen). Die Flachen der Rasterzellen mit Bebauung, die in Salzburg als hoch und sehr hoch

zersiedelt interpretieret werden kdnnen, haben sich verfiinffacht.

In der Steiermark sind im Jahr 1975 rund 1.580 km? der Flichen der Rasterzellen mit einer
Bebauung gering und sehr gering zersiedelt. Der Anteil der hohen und sehr hoch zersiedelten
Flichen betrigt zu diesem Zeitpunkt, mit rund 100 km?, 5% der absoluten Flichen der
Rasterzellen mit Bebauung. Der Flachenanteil der Rasterzellen mit einer Bebauung an der
Flache des Dauersiedelungsraum ist unseren Berechnungen nach von 1975 bis 2020 von 35%
auf 55% gestiegen (+15 Prozentpunkte). Im Jahr 2020 sind rund 930 km? der Rasterzellen
potentiell gering und sehr gering zersiedelt. Rund 1.160 km? der Rasterzellen kénnen im Jahr
2020 in der Steiermark als potentiell hoch und sehr hoch zersiedelt angesehen werden. Der
Anteil der sehr hoch zersiedelten Flachen (Abbildung 6: dunkelrote Flachen) ist zwischen 1975

und 2020 starker gestiegen als der Anteil der der hoch zersiedelten Flachen (Abbildung 3: rot
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Flachen). In der Steiermark haben sich die sehr hoch zersiedelten Flachen der Rasterzellen mit
Bebauung zwischen 1975 und 2020 mehr als verdreizehnfacht (sehr hoch zersiedelt 1975: 50
km?; 2020: 710 km?).

In Tirol ist der Flachenanteil der Rasterzellen mit Bebauung im Verhaltnis zum
Dauersiedelungsraum zwischen 1975 und 2020 um 20% angestiegen, von 54% auf 74%. Im
Jahr 1975 sind rund 630 km? der Rasterzellen potentiell gering und sehr gering zersiedelt und
rund 80 km? der besiedelten Flichen hoch und sehr hoch zersiedelt. Im Jahr 2020 betragt in
Tirol die Fliche mit einem geringen und sehr geringen Zersiedelungsgrad rund 510 km? die
Flache mit einem hohen und sehr hohen Zersiedelungsgrad betragt rund 390 km?2. Damit ist
der Anteil der geringen und sehr gering zersiedelten Flachen (Abbildung 6: gelbe und hellgelbe
Flachen) in Tirol groRer als der Anteil der hohen und sehr hoch zersiedelten Flachen
(Abbildung 6: rot und dunkelrote Flachen). Die hohen und sehr hoch zersiedelten Flachen an
der Flache der Rasterzellen mit Bebauung in Tirol haben sich zwischen 1975 und 2020 mehr

als vervierfacht.

Der Flachenanteil der Rasterzellen mit Bebauung an der Flache des Dauersiedelungsraum ist
in Vorarlberg zwischen 1975 und 2020, von 59% auf 77%, um +18 Prozentpunkte gestiegen.
Im Jahr 1975 kénnen rund 250 km? der Rasterzellen als gering und sehr gering zersiedelt
angesehen werden und rund 30km? sind potentiell hoch und sehr hoch zersiedelt. Im Jahr
2020 betragt die Flache mit einer geringen und sehr geringen Zersiedelung rund 180 km? und
die Flache mit einer hohen und sehr hohen Zersiedelung rund 170 km?2. Damit ist im Jahr 2020
der Anteil der geringen und sehr gering zersiedelten Flachen in Vorarlberg in etwa gleich grof
wie der Anteil hoch und sehr hoch zersiedelter Flachen. In Vorarlberg haben sich die potentiell
hohen und sehr hoch zersiedelten Flachen der Rasterzellen mit Bebauung zwischen 1975 und

2020 verfunffacht.

In Wien betragt der Anteil der geringen und sehr gering zersiedelten Flachen der Rasterzellen
mit Bebauung im Jahr 1975 rund 205 km? und die hohen und sehr hoch zersiedelten Flachen
rund 30 km?2. Im Jahr 1975 liegt der Flichenanteil der Rasterzellen mit Bebauung am
Dauersiedelungsraum in Wien unseren Berechnungen nach bei 77% und steigt auf 87% im Jahr
2020 (siehe auch Abbildung 2). Rund 220 km? der Rasterzellen kénnen in Wien im Jahr 2020
als gering und sehr gering zersiedelt angesehen werden (Abbildung 6: gelbe und hellgelbe

Flachen) und rund 40 km? hoch und sehr hoch zersiedelt (Abbildung 3: rot und dunkelrote

29



Flachen). Damit ist in Wien zwischen 1975 und 2020 die Flache mit einer geringen und sehr

geringen Zersiedelung leicht angestiegen.

Die 6sterreichischen Bundeslander unterscheiden sich in ihrer GréBe und dem Anteil der
Flachen, die potentiell flr Siedlungszwecke genutzt werden konnen. Abbildung 7 zeigt die
relativen Anteile des Zersiedelungsrads (sehr gering, gering, moderat, hoch und sehr hoch) an

den besiedelten Flachen fir jedes Bundesland im Jahresvergleich 1975 und 2020.
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Abbildung 7: Relative Anteile des Grads der Zersiedlung unter besonderer Beriicksichtigung der
Wohnbevolkerung an der jeweiligen Gesamtfliche aller Rasterzellen mit Bebauung fiir die
osterreichischen Bundeslandern (Burgenland, Kirnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg,
Steiermark, Tirol, Vorarlberg und Wien) im Jahr 1975 und 2020. Quelle: Eigene Berechnungen
basierend auf GHSL Data Package P2023 (European Commission. Joint Research Centre. 2023)
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Im Vergleich des relativen Anteils des Grads der Zersiedlung an der Gesamtflache aller
Rasterzellen mit Bebauung im Jahr 1975 zeigt sich, dass in allen Landern die Zersiedelung noch
gering ausgepragt war, d. h die Rasterzellen mit geringer und sehr geringer Zersiedelung
bilden den GroRteil der bebauten Gebiete (Abbildung 7: gelbe und hellgelbe Flachen). Der
Anteil betragt in den Bundeslandern Karnten, Steiermark und Wien tber 80% der jeweiligen
Gesamtflachen aller Rasterzellen mit Bebauung, in Oberdsterreich, Tirol und Vorarlberg
zwischen 70% und 75% und im Burgenland und in Niederdsterreich rund 60%. Im selben Jahr
liegt der relative Anteil der hohen und sehr hoch zersiedelten Flachen (Abbildung 7: rote und
dunkelrote Flachen) an der Gesamtflache aller Rasterzellen mit Bebauung im Schnitt der
Bundeslander bei 12%. Burgenland und Niederdsterreich weisen im Bundeslandvergleich die
hochsten Anteile von mehr als 20% auf. Karnten und die Steiermark zeigen mit 6% hier die

geringsten Anteile hoher und sehr hoher Zersiedelung.

Zwischen 1975 und 2020 nimmt der Anteil der hoch und sehr hoch zersiedelten Flachen relativ
zur Gesamtflache aller Rasterzellen mit Bebauung in allen Bundeslandern auBer in Wien stark
zu. Obwohl die gering und sehr gering zersiedelten Rasterzellen in Wien in absoluten Zahlen
leicht ansteigen (siehe Abbildung 6), sinkt deren relativer Anteil marginal von 83% auf 80%

(siehe Abbildung 7).

Im Durchschnitt steigt der relative Anteil der hoch und sehr hoch zersiedelten Flache an der
Gesamtflache aller Rasterzellen mit Bebauung in den Bundeslandern, ohne Wien, zwischen
1975 und 2020, um mehr als 30 Prozentpunkte an. Im Burgenland ist der relative Anteil mit
58% im Jahr 2020 im Bundeslandvergleich am hochsten. Auch in Oberdsterreich und in
Niederosterreich ist der relative Anteil der hohen und sehr hohen Zersiedlung and der
Gesamtflache aller Rasterzellen mit Bebauung mit Gber 50% besonders stark ausgepragt. Im
Verhaltnis zum Dauersiedlungsraum ist die Flache der Rasterzellen, die potentiell als hoch und
sehr hoch zersiedelt angesehen werden kann, in Oberdsterreich starker ausgepragt als in

Niederosterreich.

In Oberdsterreich und in der Steiermark ist der Anstieg des Anteils der potentiell hohen und
sehr hoch zersiedelten Flache zwischen 1975 und 2020 mit +39 Prozentpunkten am starksten
ausgepragt. Gleichzeitig fallt in diesen Landern zusammen mit Kdrnten der Riickgang des
gering und sehr gering zersiedelten Flachenanteils am starksten aus (Oberdsterreich: -40

Prozentpunkte, Niederdsterreich, Karnten: -50 Prozentpunkte).
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In Salzburg, Tirol und Vorarlberg ist der Anteil der Flache der Rasterzellen mit Bebauung am
Dauersiedelungsraum im Bundeslandvergleich am hdéchsten. Zwischen 1975 und 2020 ist
dieser Anteil in Tirol und Vorarlberg mit +20 Prozentpunkten am stdrksten angestiegen. In
allen drei Bundeslandern halten sich im Jahr 2020 die relativen Anteile der potentiell sehr
gering, gering, moderate, hoch und sehr hochzersiedelter Flachen die Waage. Im Durchschnitt
ist der Anteil geringer und sehr geringer Zersiedelung um etwa 7% Prozentpunkten groRRer als
der Anteil der Flachen, die als hoch und sehr hoch zersiedelt sind. Im Verhaltnis zum
Dauersiedlungsraum ist die Flache der Rasterzellen mit Bebauung, die potentiell als hoch und
sehr hoch zersiedelt angesehen werden konnen, in Tirol und in Vorarlberg im

Bundeslandvergleich am starksten ausgepragt.
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4. Schlussfolgerungen, Handlungsempfehlungen und nachste
Schritte

4.1 Schlussfolgerungen

Wir analysieren hier Ergebnisse zur Zersiedelung unter besonderer Beriicksichtigung der
Wohnbevélkerung in Osterreich zwischen 1975 und 2020 basierend auf den
Fernerkundungsdaten des Global Human Settlement Layers. In diesem Zeitraum wachst die
absolute Flache der Rasterzellen mit Bebauung fast um die Flache Burgendlands, von rund
9.000 km?auf rund 12.700 km?2. Im Jahr 2020 betragt der Anteil Flichenanteil der Rasterzellen
mit einer Bebauung 39% der Flache des Dauersiedlungsraums. Im Vergleich zu 1975 bedeutet
das einen Zuwachs um fast 10 Prozentpunkte. Das ldsst Rickschliisse auf einen massiven
Zuwachs an Gebauden insbesondere in Bereichen, die vormals unverbaut waren, zu. Die
Rasterzellen mit Bebauung waren im Jahr 1975 in ganz Osterreich iberwiegend gering und
sehr gering zersiedelt (73% der absoluten Flache) und nur ein kleiner Teil der Flache weist eine
hohe oder sehr hohe Zersiedelung auf (12% der absoluten Flache). Das verdndert sich
drastisch im Laufe der ndchsten 45 Jahre. So ist im Jahr 2020 fast die Halfte der Gesamtflache
aller Rasterzellen mit Bebauung durch eine hohe oder sehr hohe Zersiedelung gepragt. Der
Flichenanteil mit einer hohen und sehr hohen Zersiedelung hat sich in Osterreich

verfunffacht.

Osterreichs Bundesldnder zeigen unterschiedliche Entwicklungsdynamiken. Die stirksten
Veranderungen Uber die Zeit sind in Oberdsterreich, Karnten und in der Steiermark zu
beobachten, hier verachtfacht, verelffacht beziehungsweise verdreizehnfacht sich der
absolute Flachenanteil der Rasterzellen mit Bebauung, der als hoch und sehr hoch zersiedelt
angesehen werden kann. Burgenland, Niederosterreich und Oberdsterreich sind im Jahr 2020
die Bundeslander, die unter Berlcksichtigung des relativen Flachenanteils an der
Gesamtflache der Rasterzellen mit Bebauung, am starksten zersiedelt sind. Mehr als 50% der
Flache aller Rasterzellen mit Bebauung kénnen in den jeweiligen Bundeslandern als hoch und

sehr hoch zersiedelt angesehen werden.

Unter Berlicksichtigung der absoluten Fliche der Rasterzellen mit Bebauung sind
Niederdsterreich und Oberosterreich die Spitzenreiter in Sachen hoher und sehr hoher

Zersiedlung. Wird die Flache des Dauersiedelungsraum zusatzlich berlicksichtigt, zeigt sich,
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dass ein potenziell hoher und sehr hoher Grad an Zersiedlung starker in Oberdsterreich als in
NiederoOsterreich ausgepragt ist. Relativ betrachtet halten sich in Salzburg, Tirol und
Vorarlberg die Flachenanteile mit einer geringen und einer hohen Zersiedelung die Waage.
Unter Beriicksichtigung des Dauersiedelungsraum zeigt sich jedoch, dass relativ gesehen, der
Anteil der Flache der Rasterzellen mit potentiell hoher und sehr hoher Zersiedelung in Tirol
und Vorarlberg aufgrund des flachenmaRig kleinen Anteils an Dauersiedlungsraum besonders
ausgepragt ist. Wien, dass durch seinen urbanen Charakter ein Sonderfall im
Bundeslandvergleich ist, ist das einzige Bundesland, das Uber den Zeitverlauf einen fast

konstant hohen Anteil an sehr gering zersiedelten Flachen aufweist.

Unsere Ergebnisse deuten auf einen rapiden Anstieg der Zersiedlung in Osterreich hin, obwohl
in der raumplanerischen Fachwelt seit Jahrzehnten MaRnahmen gegen die Zersiedlung und
der damit einhergehenden Flacheninanspruchnahme fiir Bauland und Infrastruktur aufgezeigt
und eingefordert werden. Seit Ende der 1980, Anfang der 1990er Jahren kommt es regelmaRig
zu Anpassungen des Raumordnungsgesetzes, um Instrumente fir die Reduktion der
Flacheninanspruchnahme, Versiegelung und der Zersiedelung zu schaffen. Allerdings zeigt
unsere Studie, dass sich seit Bestehen der 6sterreichischen Raumplanung, die in ihrer heutigen
Form seit Ende der 1960er Jahre eingefiihrt wurde, die bestehenden Instrumente offenbar
nicht ausreichend waren, um die Zersiedelung in Osterreich wirksam einzugrenzen. Im
Gegenteil, unsere Studie zeigt vielmehr, dass sich die Situation seit 1975 drastisch

verschlechtert hat.

Nicht nur im System Raumplanung, sondern auch in der Abstimmung der verschiedenen
raumlichen Fachplanungen (z.B. StraBenwesen, Eisenbahnwesen, Forstrecht, Wasserrecht
etc.) sowie in der Abstimmung von raumlichen Entwicklungszielen mit weiterem staatlichem
Handeln wie im Férderwesen oder im Steuerrecht sind eine Vielzahl von Fehlsteuerungen zu
identifizieren. So werden z.B. rdumliche Entwicklungsziele nur untergeordnet bei
Wirtschaftsférderungen oder der Wohnbauforderung berlicksichtigt. Instrumente wie die
Vertragsraumordnung, durch die Baulandverfligbarkeit hergestellt werden, greifen derzeit
nur, wenn neues Bauland gewidmet wird. Dazu ist anzumerken, dass im Jahr 2022 17% der
Versiegelung durch Gebaude unter Berlicksichtigung von Freizeit- und Erholungsflachen und
Ver- und Entsorgungsflachen, und unter Ausschluss der Verkehrsflachen, aulerhalb der

Baulandwidmung stattfand (siehe auch Tabelle 5 Appendix Quelle: OROK 2023). Das deutet
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darauf hin, dass sich ein nicht unerheblicher Anteil der Bautatigkeit von Gebauden aulRerhalb

des staatlichen Handlungsspielraums stattfindet.

In Folge des rapiden Anstiegs der Zersiedelung werden in Osterreich wertvolle Ackerbdden
und Okosysteme langfristig durch Gebiude und Verkehrsinfrastrukturen ersetzt. Zersiedelung
schafft Strukturen, die Naturschutz- und Klimazielen gleichermallen im Wege stehen und
stabilisiert flir die kommenden Jahrzehnte, wenn nicht ldnger, eine extrem
ressourcenintensive Lebensweise. Damit wird die Erreichung der ambitionierten Klimaziele,
denen Osterreich verpflichtet ist, essentiell erschwert. Um die zu erwartende Weiterfiihrung
des negativen Trends abzuwenden, braucht es MaRnahmen auf verschiedenen Ebenen, um
die Prinzipien einer nachhaltigen, energie- und ressourceneffizienten Raumentwicklung

umzusetzen.

4.2 Handlungsempfehlungen

Eine Osterreichische Bodenstrategie?, die im Entwurf vorliegt, ist an der Festlegung eines
guantitativen 2,5 ha-Bodenschutzziels gescheitert. Gemafl diesem Ziel sollte die
Flacheninanspruchnahme von derzeit ca. 11-12 ha pro Tag auf 2,5 ha pro Tag gesenkt werden,
also um knapp 80%, was sich jedoch nicht als konsensfahig erwies. Bislang ist der rechtliche
Rahmen der Raumordnung so gestaltet, dass nachhaltige Entwicklungen nicht behindert, aber
auch nicht nachdriicklich und rechtlich bindend eingefordert werden. Ein rechtlich bindendes,
guantitativ nachvollziehbares und somit in seiner Entwicklung tGberpriifbares Bodenschutzziel
(wie etwa das 2,5-ha-Ziel) erscheint aus wissenschaftlicher Sicht als eine unabdingbare
Voraussetzung fiir die wirksame Einddmmung der Zersiedelung in Osterreich. Dieses
Bodenschutzziel muss sowohl auf gesamtstaatlicher Ebene als auch in regionalisierter Form
vorliegen, d.h. auf die Bundeslander und deren Regionen aufgeteilt werden. Dabei gilt es die
unterschiedlichen Herausforderungen  denen  Wachstums-,  Stagnations-  und

Schrumpfungsregionen ausgesetzt sind zu bericksichtigen.

In dem Ziel- und MafBnahmenpakete des Entwurfs zur dsterreichischen Bodenstrategie, die in
die Bereiche ,,Schutz von Frei- und Griinland”, ,,Unterbindung der Zersiedlung” und , Effiziente

Innenentwicklung” sowie , Intensivierung der Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit”

2 https: //www.oerok.gv.at/fileadmin/user upload/Bilder/2.Reiter-

Raum u. Region/6. OEREK Umsetzungspakte/Bodenstrategie/OEROK Bodenstrategie fuer Oesterreich
ENTWUREpdf (letzte Abfrage: 27. Mai 2024).
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gegliedert ist, sind verschiedene, sinnvolle und seit langem diskutierte MalRnahmen gelistet.
Diese Ziele und MaRnahmen sind jedoch ohne jegliche Verbindlichkeit und der Konjunktiv die
uberwiegende Satzkonstruktion, ,soll/sollte...werden” die meistverwendete Verbform. Um
wirksam zu werden, braucht es die Umsetzung einer nachhaltigeren, energie-, ressourcen-
und flacheneffiziente Raumentwicklung und Raumplanung die Gber das good practice im
Einzelfall hinausreicht. Im Folgenden werden einige Kernstrategien vorgestellt, die im Sinne
eines energie- und ressourceneffizienten Umgangs mit Boden und somit der Einddammung der

Zersiedelung in Osterreichs eine besonders zentrale Rolle zukommen.

Zuallererst soll die Abstimmung von Zielen der raumlichen Entwicklung und der finanziellen
Anreizsystemen auf gesamtstaatlicher Ebene genannt werden. Das Ziel sollte sein, dass
Forderungen, Steuern und Abgaben in Abhangigkeit raumlicher Kriterien bemessen und
eingehoben werden. In diesem Zusammenhang kénnen z.B. die Wohnbauférderung, aber
auch diverse Wirtschaftsforderungen, Strukturfonds sowie Steuererleichterungen genannt
werden, die eine zentrale Rolle in der Unterstitzung von Funktionsmischung, Dichte und
Innenentwicklung, und der Bereitstellung von leistbarem Wohnraum spielen kénnen. Dafilr
sollten Forderzielgebiete abgegrenzt werden (Stoglehner, Erker, und Neugebauer 2014). Zum
anderen betrifft dies den Finanzausgleich, d.h. die Aufteilung der 6ffentlichen Einnahmen
zwischen Bund, Liandern und Gemeinden, um vermehrt Ansdtze zu implementieren,
flachensparende, energie- und ressourcenschonende und klimaschiitzende Entscheidungen
auf kommunaler Ebene herbeizufiihren (Brothaler u. a. 2024). Hier waren Flacheneffizienz
und eine Ausrichtung der Raum- und Siedlungsentwicklung an Nachhaltigkeitsprinzipien (insb.
Funktionsmischung, maRvolle Dichte, kurze Wege, Innenentwicklung) mit Zuschlagen und

Zersiedelung mit Abschldagen zu versehen.

Eine weitere Kernstrategie ist die Einddmmung von AuBenentwicklung, also das Widmen von
Bauland liber bestehende Siedlungsgrenzen hinweg und damit die Begrenzung des Bauens auf
der ,griinen Wiese”. Die Uberortliche Raumplanung ermoglicht es bereits jetzt, regional
differenzierte Flacheninanspruchnahme-Ziele festzulegen. Zur Einddammung der Zersiedelung
bietet sich die regionale Festlegung von Siedlungsgrenzen, und zwar 360 Grad um jede
Ortschaft mit Baulandwidmung, an, die bereits in einzelnen Regionen vorhanden ist. In der
ortlichen Raumplanung kdénnen diese Mallnahmen ebenfalls umgesetzt werden, indem

ortliche Vorrangzonen des Grinlandes und lokalen Siedlungsgrenzen im oOrtlichen
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Entwicklungskonzept ausgewiesen werden, wohingegen vermieden wird, Flaichenwidmungen
fir Bauland im AuRenbereich festzulegen. Dies wadre im Rahmen der rechtlichen
Kompetenzverteilung zwischen Landern und Gemeinden umsetzbar, weil ein klares
Uberortliches und  starkes  oOffentliches Interesse an der Reduktion der
Flacheninanspruchnahme fiir Bauland und Infrastruktur sowie der Zersiedelungsabwehr
besteht. Wie diese regionalen und kommunalen Siedlungsgrenzen ausgestaltet sind, etwa als
linienhafte Festlegungen oder durch die Heranfiihrung von Vorrangzonen des Griinlandes (z.B.
fir Landwirtschaft, Kulturlandschaftserhaltung, Erholung etc.), sollte den ortlichen

Gegebenheiten entsprechend festgelegt werden (Stoglehner, und Manhart 2020)

In der ortlichen Raumplanung bestehen fiir die Einddmmung der Zersiedelung weitere
Ansatzpunkte, insbesondere durch die Forcierung von Innenentwicklungsgebieten. Das
Verfligbarmachen von Bauland in Innerortslagen leistet dabei einen zentralen Betrag. Dabei
wird sichergestellt, dass gewidmetes Bauland an Bauwillige weitergegeben wird, und
Baulandhortung in Innenortsbereichen verhindert wird. Zu den Instrumenten zadhlen die
mittlerweile zum Stand der Technik gehdrende Vertragsraumordnung, in deren Rahmen
Vereinbarungen zwischen Gemeinden und Grundeigentiimer:innen getroffen werden, um
Bauland innerhalb einer bestimmten Frist einer Bebauung zuzufiihren, wobei auch Sanktionen
vorab vereinbart werden, sowie die Befristung von Baulandwidmungen oder die Einhebung
von Infrastrukturabgaben wund in einigen Bundesldndern in jlingster Zeit auch
Leerstandsabgaben. Auch der strategische Landerwerb durch die o6ffentliche Hand wird
eingesetzt, indem Gemeinden Grundstiicke erwerben und an Bauwillige weiterverkaufen
(Seher 2020). Internationalen Diskursen folgend, z.B. in Deutschland wird Gemeinden die
Moglichkeit gegeben, fir baureife, unbebaute Grundstiicke eine hohere Grundsteuer
vorzuschreiben, fordert der osterreichische Gemeindebund eine hohere Grundsteuer C fir
gewidmete, nicht widmungsgemadR genutzte Flachen.® In der Schweiz wird eine
Mehrwertabgabe eingehoben, d.h. ein Teil des Wertgewinns aus Baulandwidmungen
(mindestens 20% bis zu 40%) flieRt der 6ffentlichen Hand zu. Da die Steuer bei der Widmung
und nicht erst im Verkaufsfalle fallig wird, kann diese Mehrwertabgabe auch

baulandmobilisierend wirken.

3 https://gemeindebund.at/website2020/wp-content/uploads /2024 /03 /entwurf-kommunaler-
bodenschutzplan-19032024-neu.pdf (letzte Abfrage: 27. Mai 2024)
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Dabei gilt es, dass Bauaktivititen den Prinzipien einer mafvollen und qualitdtsvollen
Nachverdichtung bei einer Sicherstellung von leistbarem Wohnraum folgen sollten, um einer
weiteren Zersiedlung effektiv entgegen zu wirken. Dabei gilt es bestehendes Bauland zu
nutzen, auf Funktionsmischung zu setzen, und die Raumstruktur kompakt, bei mafRvoller
Dichte, auf dem Prinzip der kurzen Wege zu organisieren (Stéglehner, und Manhart 2020).
Dem Leerstandmanagement kommt hier eine besondere Bedeutung zu. Im Sinne einer
flacheneffizienten, energie- und ressourcensparenden Raumplanung ware eine integrierte
Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung sinnvoll, da parallel zur Flachenwidmung auch eine
Ortsidee in 3D entwickelt und in den Grundziigen festgeschrieben werden kann, wie dies z.B.
im Karntner Raumordnungsgesetz vorgesehen ist. Damit kdnnen bestimmte Aspekte von
Multifunktionalitdt, eine maRvolle Dichte und raumliche Voraussetzungen fir Mobilitdt im
Umweltverbund, d.h. fir Zu-FulR-Gehen, Radfahren und offentlichen Verkehr nutzen,
vertiefend festgelegt werden. Eine Abstimmung von raumlicher Entwicklung und Mobilitat in
integrierten rdumlichen Energie- und Mobilitatskonzepten stellt eine wesentliche MaRnahme
far flacheneffiziente, energie- und ressourcenschonende Raum- und Siedlungsentwicklung
dar (Stoglehner et al. 2014). Denn Autofahren bendtigt nicht nur maRgeblich Energie und
Ressourcen und ist flir knapp 30% der Treibhausgasemissionen® verantwortlich, es werden
insbesondere dem Autoverkehr erhebliche Flachen zur Verfligung gestellt: 30% der
Flacheninanspruchnahme entfallen auf Verkehrsflachen (zu 92,3% auf Strallen und 7,7% auf
Schieneninfrastruktur), wahrend 60% dem Bauland zufallen — d.h. auf 2 Quadratmeter

Bauland kommt ein Quadratmeter Verkehrsflache.®

Auf kommunaler Ebene ist darlber hinaus die Verbindung von formellen
Planungsinstrumenten wie Flachenwidmungsplanung und Bebauungsplanung sowie
informellen Instrumenten wie Flachen- bzw. Leerstandsmanagement notwendig, um die
Baulandverfligbarkeit zu starken. Die als Kernmallnahme der Innenentwicklung geltende
,Eigentiimer:innenansprache” ist ein wesentliches Mittel der Bewusstseinsbildung, um auf
individueller Ebene fiir die Anliegen einer nachhaltigen Raumentwicklung zu sensibilisieren
(Stoglehner & Manhart 2020). Dafiir sind die Gemeinden als Handlungsebene der

Raumplanung unverzichtbar

4 https: //www.umweltbundesamt.at/klima/dashboard (letzte Abfrage: 27. Mai 2024)

5 https://www.oerok.gv.at/raum/daten-und-grundlagen/ergebnisse-oesterreich-2022 (letzte Abfrage: 27.
Mai 2024)
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Alleine aus diesen kurzen Einblicken in steuerungswirksame Mechanismen zur Reduktion der
Flacheninanspruchnahme und Eindammung der Zersiedelung wird deutlich, dass nicht nur die
Ursachen und systemischen  Wirkungszusammenhange zwischen Lebensstilen,
Wirtschaftsweisen und raumplanerischen Entscheidungen enorm komplex sind, sondern dass
die Handlungsmoglichkeiten verschiedenste staatliche Handlungsebenen umfassen. Es steht
auRer Frage, die wirksamste MaRBnahme um die Zersiedelung in Osterreich zu stoppen, ist
nicht weiter zu bauen und die bestehenden Strukturen zu nutzen die wir haben. Sollte doch
gebaut werden sollten flacheneffiziente und ressourcensparende Siedlungsstrukturen
gefordert werden. Jede der genannten Strategien und Malnahmen wird dabei unterstiitzen,
eine nachhaltigere raumliche Entwicklung umzusetzen. Wichtig ist, im bestehenden System
sofort zu beginnen und die notwendigen legistischen Mittel so rasch wie moglich zu ergreifen

(weiterflihrend siehe Stoglehner, in press).

4.3 Methodische Limitationen und nachste Schritte

Die urspriingliche Definition des Zersiedelungsgrad Z basiert auf der Verfligbarkeit von
Informationen Ulber die Flache des Siedlungsraums abgeleitet aus digitalisierten historischen
Karten (Jaeger und Schwick 2014). Erst in jlingerer Zeit werden verstarkt Geodaten aus der
Fernerkundung verwendet um den Grad der Zersiedelung lGber den Zeitverlauf zu erfassen
(Behnisch, Kriger, und Jaeger 2022b; Brenner u. a. 2024). Eine dritte Moglichkeit ist die
Ableitung des Zersiedlungsgrads aus den Daten der Regionalstatistik. Die Verwendung von
Fernerkundungsdaten hat gegeniiber Daten aus amtlichen Statistiken eine Reihe an Vorteilen,
aber auch Nachteile. Erstens erlaubt die Nutzung von Fernerkundungsdaten eine raumlich
explizite Erfassung des Grads der Zersiedelung. In der Regel ist die Datenverfiigbarkeit von
amtlichen  Statistiken, insbesondere im  Zeitverlauf, auf Gemeinde oder
KatastralgemeindegroBe limitiert (Bundesamt fir Eich- und Vermessungswesen 2023).
Dadurch gehen wichtige Informationen Uber die Art der Ausbreitung von Zersiedelung
verloren, zum Beispiel kann sich die Uberbauung mit Gebiuden in einer Richtung stirker
ausbreiten als in eine andere. In der Zukunft ermdoglicht diese raumlich explizite Erfassung des
Grads der Zersiedelung mehr lber potentielle Treiber und Auswirkungen einer steigenden
Zersiedelung, wie zum Beispiel die Auswirkungen eines Autobahnanschlusses, die

Uberbauung von fruchtbaren Béden, zu lernen.
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Die aktuelle Version des Global Human Settlement Layers weist, insbesondere im Hinblick auf
die Prazision der Erfassung von der Uberbauung durch Gebiude, eine hohe Datenqualitit auf
(Pesaresi und Politis 2023). Im Vergleich der Uberbauung mit Gebduden aus der
Fernerkundung mit der amtlichen Statistik der Gebaude und Gebaudenebenflachen lber den
Zeitverlauf konnten wir Abweichungen feststellen, die sich aus Unterschieden der
Definitionen, aber auch der verfligbaren Daten ergeben. Diese (iberschreiten jedoch nie den
Faktor 2 (Gebaudeflachenabweichung nach Bundeslandern fiir die Jahre 1980, 1985, 1990,
1995, 2000, 2005, 2010, 2015, 2020: A @ = 31%, siehe Tabelle 3 Appendix). Die
Bevolkerungsdaten des Global Human Settlement Layers weisen gegeniliber der amtlichen
Statistik ebenfalls leichte Abweichungen auf (Bevdlkerungsabweichung nach Bundeslandern
fiir die Jahre 1980, 1990, 2000, 2010, 2020: A @ = 0,1%, siehe Tabelle 4 Appendix). Das weist
auf eine geringfligige Ungenauigkeit des Global Human Settlement Layers hin. Der Vergleich
der Flachen, die durch Gebaude Uberbaut sind, wird zusatzlich dadurch erschwert, dass sich
die Ergebungsmethode der amtlichen Statistik mehrmals gedndert hat (Bundesamt fiir Eich-

und Vermessungswesen 2023).

Bislang gibt es noch kein Fernerkundungsdatenpaket, das den Siedlungsraum Uber einen
langeren Zeitverlauf hinweg in seiner Gesamtheit und mit einer prazisen Unterscheidung der
verschiedenen Mobilitatsinfrastrukturen abbilden kann, welches auch die Wohnbevolkerung
und die Arbeitspldtze beriicksichtigt. Das EinflieRen der Information des Uberbauungsgrads,
der ausschlieRlich auf der Gebaudefliche basiert, kénnte in der Berechnung des
Zersiedlungsgrads Z zu einer Unterschatzung fiihren. Generell korrelieren die rdaumlichen
Muster von Gebauden und Mobilitatsinfrastrukturen, wie hoch auflésende Karten zeigen
(Haberl u. a. 2021). Die Auswirkung der In — oder Exklusion von Mobilitatsinfrastrukturen in
der Berechnung der Zersiedelung, durch die Nutzung von Fernerkundungsdaten, sollte daher
Gegenstand weiterer Untersuchungen sein. Gleichzeitig, sehen wir in dieser Studie den Vorteil
sich in der Berechnung des Zersiedlungsgrad Z ausschlieBlich auf die Gebadude zu fokussieren,

da dadurch die Systemgrenzen klar definiert sind.

In seiner urspriinglichen Definition berlicksichtigt der Zersiedlungsgrad Z neben den raumlich
expliziten Einwohner:innenzahlen auch Arbeitsplatzzahlen in der Berechnung der
Nutzungsdichte. Bislang konnte dieser Ansatz aufgrund einer mangelnde Datenlage nur

mithilfe von Ausnahmen umgesetzt werden (siehe z.B. Brenner u. a., 2024). Das Fehlen der
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Arbeitsplatzdaten bei gleichzeitiger Inklusion von ausschlieBlich wirtschaftlich genutzten
Gebduden in der Berechnung des Grads der Zersiedelung kann dazu fihren, dass einzelne
Gebaude in unserer Studie tiberdurchschnittlich stark zu Zersiedelung beitragen, obwohl das
aufgrund ihrer hohen Nutzungsintensitat als Arbeitsstatten relativiert werden misste. Ob
dieser Beitrag gerechtfertigt ist erfordert einer raumlich-expliziten Einordnung und sollte

Gegenstand weiterer Untersuchungen sein.

Die aktuelle OROK Studie aus dem Jahr 2023 zeigt, dass bei Betrachtung der Versiegelung
unter Ausschluss der Verkehrsflichen in Osterreich, 30% auf gemischte bauliche Nutzung
entfallt, 26% der Wohnnutzung zukommt und rund 18% der Gebaude betrieblich genutzt
werden (siehe Appendix Tabelle 5 Quelle: OROK 2023b). Eine Nutzungsdichte, die sich
ausschlieRlich tGber die Wohnbevélkerung berechnet, kénnte insbesondere in urbanen
Zentren, wie z.B. der Stadt St. Polten, in der die Arbeitsplatzzahl groBer als die
Einwohner:innenzahl ist, dazu fluhren, dass in unserer Studie wichtige
Nachverdichtungsentwicklungen nicht erfasst werden. Auch andere urbane Zentren mit
grofRen Industrieflachen, wie zum Beispiel die Stadt Linz, kdnnten von dieser Tendenz
besonders betroffen sein. Daher sollte auch die Rolle der Arbeitspldtze und ihren Einfluss auf

den Grad der Zersiedlung in Osterreich Gegenstand zukiinftiger Untersuchungen sein.

Insgesamt, trotz der genannten Einschrankungen, kommen wir zu dem Schluss, dass GHSL
Data Package P2023 in Anbetracht der aktuellen Datenverfligbarkeit eine valide
Datengrundlage bildet, um den Grad der Zersiedelung in Osterreich, unter besonderer
Berlicksichtigung der Wohnbevdlkerung (iber den Zeitverlauf zu erfassen. Zukinftige
Forschung wird vor allem darauf abzielen miussen, die unterschiedlichen Datenquellen
(Statistik, Fernerkundung) und die dabei verwendeten Definitionen besser zu harmonisieren,
und Datenlicken zu schlieRen. Dies wird voraussichtlich einige der Limitationen der hier
vorliegenden Ergebnisse verringern kdnnen. Dennoch stellen bereits die hier gezeigten
Ergebnisse einen wichtigen Fortschritt gegenliber bisher vorhandenen Datenquellen dar. Wir
gehen davon aus, dass das generelle Bild auch bei weiteren methodischen Verfeinerungen
bestehen bleiben wird, sich aber in Bezug auf spezifische Raume noch weitere

Verbesserungen erzielen lassen werden.
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Abbildung 1 Appendix: Raumlich explizite Darstellung der Entwicklung der Rasterzellen mit
Bebauung durch Gebaude im Hinblick auf den Grad der Zersiedelung zwischen 1975 und 2020 unter
besonderer Beriicksichtigung der Wohnbevolkerung. Zu lllustrierungszwecken ist die
Rasterzellengrofle auf 500m x 500m vergroBBert worden. Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf
GHSL Data Package P2023 (European Commission. Joint Research Centre. 2023)

o —

170 340 680 0O 170 340 680
Kilometer Kilometer
Sehr geringe Geringe Moderate Hohe Sehr hohe
Zersiedelung Zersiedelung Zersiedelung Zersiedelung Zersiedelung
>0 Zy/m¥ > 0.1 Zy/m¥ > 0.5 Z/m¥ > 1.5 Zy/m¥ > 3.0 Z/m¥

*Grenzwerte basieren auf Behnisch et al. 2020
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Tabelle 1 Appendix: Vergleich Siedlungsraum nach Statistik Austria und Fldache der Rasterzellen mit Bebauung basierend auf dem raumlich explizite
Geodatensatz des Global Human Settlement Layer (GHSL Data Package P2023) in km? fiir das Jahr 2020 fiir die 6sterreichischen Bundeslinder, sowie deren
jeweilige Anteile an der Gesamtfliche und am Dauersiedelungsraum. Quelle: Flache, Dauersiedelungsraum, Siedlungsraum: (BMLRT 2021), Flache der
Rasterzellen mit Bebauung (European Commission. Joint Research Centre. 2023).

Anteil Flache der
. - . Anteil Flache der Anteil .
o Gesamt- Dauersiedlungs A'.‘Itell Siedlungs- Flache der . Anteil Rasterzellen mit Siedlungsraum Rasterzellen Imt
~ fliche —raum Dauersiedelungs Faum Rasterzellen Siedlungsraum Bebauung? am Bebauung
Q . 2 . 2 -raum an der . 2 mit Bebauung | an der Gesamt- & . am
in km in km - in km . R . an der Dauersiedelungs .
Gesamtflache in km flache w2 Dauersiedelungs-
Gesamtfliche -raum >
raum
2 Statistik Statistik GHSL Data 1GHSL Data 1GHSL Data
g Austria Statistik Austria | Statistik Austria Austria Package P2023 | Statistik Austria Package P2023 Statistik Austria Package P2023
g 2 Statistik Austria 2 Statistik Austria
Bgid 3.965 2.485 63% 483 559 12% 14% 19% 23%
Ktn 9.537 2.455 26% 1079 1.205 11% 13% 44% 49%
NO 19.180 11.616 61% 2618 2.954 14% 15% 23% 25%
o0 11.983 6.842 57% 2678 2.639 22% 22% 39% 39%
Shg 7.155 1.496 21% 731 835 10% 12% 49% 56%
Stmk 16.399 5.230 32% 2452 2.613 15% 16% 47% 50%
T 12.648 1.573 12% 868 1.156 7% 9% 55% 74%
Vbg 2.602 567 22% 344 438 13% 17% 61% 77%
W 415 321 77% 248 280 60% 68% 77% 87%
AT 83.883 32.584 39% 11502 12.681 14% 15% 35% 39%
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Tabelle 2 Appendix: Vergleich Gebiude und Gebiudenebenflichen nach Regionalinformation des Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen Osterreich
und der Uberbauung mit Gebduden basierend auf dem raumlich expliziten Geodatensatz des Global Human Settlement Layer (GHSL Data Package P2023) in
km? fiir die Jahre 1975 bis 2020 in Fiinfjahresschritten fiir die dsterreichischen Bundeslinder. Quelle: Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen (BEV)
(2023) und European Commission. Joint Research Centre (2023). Mit 1995 bis 2008, von 2008 bis 2012 und seit 2012 verdndert sich die Erhebungsmethode
der Gebaude und Geb3audenebenfldchen in der Regionalinformation des Bundesamt fiir Eich und Vermessungswesen

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
s |z |2z | 20z 12 |2 |2 |z |2 |z 12 |z |2 |z |2 |z |2 |z |2
S |2 |5 |® 5 |a |5 |2 |§ |& [§ |a |& |2 |5 |2 | |a |& |a |5

Geb&udeflichen in km?

w dr;‘;a 53 | 50 | 56 | 54 | 58 | 55 | 60 | 57 | 63 | 57 | 66 | 61 | 67 | 60 | 69 | 51 | 70 | 55 | 71
Vbg dr;‘:a 21| 15 | 23 | 16 | 25 | 18 | 27 | 19 | 29 | 23 | 32 | 23 | 35 | 23 | 38 | 26 | 40 | 30 | 43
T dr;‘t’a 46 | 30 | 50 | 32 | 54 | 36 | 59 | 37 | 64 | 46 | 70 | 52 | 76 | 56 | 81 | 51 | 8 | 58 | 89
Shg dr;‘t’a 36 | 21 | 39 | 22 | 41 | 24 | 44 | 27 | 48 | 37 | 52 | 44 | 55 | 45 | 59 | 36 | 62 | 45 | 65
stmk dr;‘t’a 86 | 100 | 97 | 117 | 108 | 124 | 120 | 129 | 131 | 119 | 143 | 127 | 153 | 134 | 165 | 114 | 176 | 130 | 186
00 dr;‘t’a 114 | 88 | 123 | 93 | 133 | 102 | 143 | 108 | 157 | 126 | 170 | 134 | 187 | 141 | 204 | 135 | 221 | 152 | 238
NO dr;‘t’a 153 | 179 | 167 | 194 | 181 | 204 | 196 | 209 | 217 | 208 | 239 | 210 | 255 | 218 | 273 | 192 | 290 | 219 | 303
Ktn dr:t’a 45 | 46 | 49 | 49 | 53 | 50 | 57 | 51 | 61 | 50 | 66 | 52 | 71 | 54 | 76 | 50 | 8 | 59 | 86
Bgld dr:t’a 29| 61 | 32 | 70 | 35 | 73 | 39 | 72 | 42 | 55 | 46 | 44 | 50 | 50 | 54 | 38 | 58 | 49 | 61
AT dr:t’a 583 | 597 | 636 | 649 | 689 | 687 | 744 | 709 | 812 | 719 | 883 | 747 | 950 | 781 | 1018 | 693 | 1085 | 797 | 1141
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Tabelle 3 Appendix: Abweichung der Uberbauung mit Gebduden basierend auf dem raumlich expliziten Geodatensatz des Global Human Settlement Layer
(GHSL Data Package P2023) (in km?) gegeniiber der Gebdude- und Gebiudenebenflichen (in km?) nach Regionalinformation des Bundesamts fiir Eich- und
Vermessungswesen Osterreich gegeniiber der fiir die Jahre 1975 bis 2020 in Fiinfjahresschritten fiir die 6sterreichischen Bundeslander. Mit 1995 bis 2008, von
2008 bis 2012 und seit 2012 verandert sich die Erhebungsmethode der Gebdaude und Geb3dudenebenflichen in der Regionalinformation des Bundesamt fiir
Eich und Vermessungswesen.

Abweichung 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
w no data 1,11 1,07 1,09 1,11 1,16 1,11 1,14 1,38 1,28
Vbg no data 1,52 1,56 1,44 1,54 1,42 1,52 1,65 1,54 1,44
T no data 1,70 1,68 1,63 1,72 1,53 1,44 1,44 1,68 1,53
Sbg no data 1,84 1,84 1,81 1,77 1,41 1,26 1,31 1,71 1,44
stmk no data 0,89 0,92 0,96 1,01 1,20 1,20 1,23 1,55 1,43
00 no data 1,41 1,43 1,40 1,45 1,36 1,40 1,45 1,64 1,57
NO no data 0,93 0,94 0,96 1,04 1,15 1,21 1,25 1,51 1,39
Ktn no data 1,07 1,09 1,14 1,20 1,31 1,37 1,43 1,65 1,45
Bgld no data 0,53 0,50 0,53 0,59 0,85 1,13 1,08 1,53 1,23
AT no data 1,06 1,06 1,08 1,15 1,23 1,27 1,30 1,57 1,43
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Tabelle 4 Appendix: Vergleich der Bevolkerungszahlen aufgeteilt nach Bundeslandern basierend auf den Daten der Volkszdahlung 1969 bis 2001 und der
Registerzdhlung 20011 bis 2021 der Statistik Austria mit den Bevolkerungsdaten abgeleitet aus dem Global Human Layer (GHSL Data Package P2023) fiir die
Jahre 1980, 1990, 2000, 2010 und 2020, sowie deren Abweichungen. Quelle: Statistik Austria Volkszahlungen 1969 bis 2001, Registerzahlungen 2011 bis 2020

und European Commission. Joint Research Centre (2023).

1980 1990 2000 2010 2020

2 © 2 2 . £ o = 2 . £ e = 2 . £ o = 2 . £ o = 2 . £
§ |55 | & |%%/%5 | & |%% |3 5 |%3 %k 5 |%%|35 | & %%

2 & S & 2 & 2 & 2
w 1531.346 | 1541356 | 1,01 | 1492636 | 1542026 | 1,03 1548537 | 1553036 | 1,00 | 1689995 | 1700972 | 1,01 | 1911191 | 1943603 | 1,02
Vbg | 305164 | 303455 | 0,99 | 323863 | 318486 | 0,98 348366 | 349135 | 1,00 | 368366 | 368517 | 1,00 | 397139 | 389069 | 0,98
T 586663 | 602187 | 1,03 | 618459 | 626943 | 1,01 667459 | 671005 | 1,01 | 704662 | 706605 | 1,00 | 757634 | 765523 | 1,01
Sbg | 442301 | 474812 | 1,07 | 471835 | 489856 | 1,04 512854 | 514278 | 1,00 | 526730 | 531435 | 1,01 | 558410 | 556445 | 1,00
itm 1186.525 | 1176977 | 0,99 | 1169578 | 1166815 | 1,00 1182930 | 1185487 | 1,00 | 1205045 | 1209882 | 1,00 | 1246395 | 1255450 | 1,01

00 1269.540 | 1278675 | 1,01 | 1296826 | 1308819 1,01 1370035 1366190 | 1,00 | 1409253 | 1402084 | 0,99 1490279 | 1463506 | 0,98

NO 1427.849 | 1374665 | 0,96 | 1455968 | 1424133 0,98 1535083 1537937 | 1,00 | 1605897 | 1604727 | 1,00 | 1684287 | 1679734 | 1,00

Ktn 536179 543464 1,01 | 544983 | 543288 1,00 560696 558143 1,00 557998 556794 1,00 561293 564838 1,01

Bgid 269771 251555 0,93 | 270670 | 258352 0,95 276226 275834 1,00 283697 284192 1,00 294436 293420 1,00

AT 7555338 | 7547146 | 1,00 | 7644818 | 7678718 1,00 8002186 8011044 | 1,00 | 8351643 | 8365208 1,00 | 8901064 | 8911588 | 1,00
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Tabelle 5 Appendix: Vergleich Versiegelung ohne Verkehr in km? des OROK Monitorings fiir das Refernzjahr 2022 mit der Uberbauung mit Gebauden basierend
auf dem raumlich expliziten Geodatensatz des Global Human Settlement Layer (GHSL Data Package P2023) in km? fiir das Jahr 2020 fiir die dsterreichischen
Bundeslinder. Anteile der Nutzungsart an der Versiegelten Fliche ohne Verkehr aus dem OROK Monitoring fiir das Referenzjahr 2020. Quelle: OROK (2023b)
und European Commission. Joint Research Centre (2023). Abweichungen ergeben sich aus den unterschiedlichen Refernzjahren und unterschiedlichen
Erhebungsmethoden.

2 a0 v 2 o 0 2 2
Versiegelung & < < w S = S w o S w 5% w S w
Uberbauung mit ohne 2 SES5:323 o ®E S5 E S ES:s|e255:=csE5= .
N . 2 . S ¢ 235390 a| ¥Lcc 230 Q ® T og| SR 0ol T o g | Abwei-
Geb&uden in km Verkehr in N3 EZ Wyl 53 g Z w.x oS PE| T pPE| 5 P h
(2020) km? _2hr| 292l oPRE32p2 PER@2| vl >ppg | 6
(2022) TELn L | T=Le TR Y TELe Tog2Le|TeLe TRl
EL 35| EZcE| S5535|€E3cS| e85 3= EEcc| EE¢c<c
<2>>| <0850 <Z2>>| <0 c6| <hwD T O| <WLsO| W O
Quelle GHSL OROK OROK OROK OROK OROK OROK OROK OROK giéﬁg
W 71 106 49% 20% 16% 2% 1% 9% 0% 1,5
Vbg 43 63 36% 27 15% 0% 17% 3% 1% 1,5
T 8 130 32% 24% 11% 17% 14% 1% 1% 1,5
Shg 65 100 36% 13% 18% 5% 24% 3% 1% 1,5
Stmk 186 297 32% 20% 18% 0% 26% 3% 1% 1,5
00 238 346 29% 19% 21% 3% 24% 3% 1% 1,5
NO 303 448 0% 58% 18% 5% 15% 3% 1% 1,5
Ktn 86 134 54% 3% 21% 9% 9% 4% 1% 1,6
Bgld 61 85 26% 52% 11% 3% 2% 5% 1% 1,4
AT 1141 1690 26% 30% 18% 5% 17% 3% 1% 1,5
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