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1. Einleitung

Aus heutiger Sicht kann und soll man danach fragen, welche internen und externen Einflusse
den landlichen Raum in Vorarlberg gepragt haben. Wie kommt es, dass sich im landesweiten
Wettbewerb  nur  jene  Wintersportdestinationen  durchsetzen  konnten,  deren
Wintersportlandschaft stark technologisch tberformt ist, wahrend andere, die sich dieser
Wachstumsdynamik entzogen haben, sukzessive an Bedeutung verloren? Tourismusfachleute
geben auf diese Fragen in der Regel zwei Antworten: (1) weil es der Gast so will und man im
globalen Wettbewerb nur dann bestehen kann, wenn man die Landschaften entsprechend
technisch  Oberformt. Und (2) weil die Topografie des Landes einzigartige
Umweltbedingungen bereitstellt, in denen der Tourismus floriert." In der Argumentation der
Tourismusexperten mischen sich Technik- und Wachstumsmotive. Der moderne
Massentourismus wird so in den Augen der Experten zur ,,naturwichsigen Wirtschaftsweise
im Alpenraum. Die Wachstumsbeflirworter sehen hinter den technischen ErschlieBungen ein
probates Mittel im Kampf gegen Arbeitslosigkeit, Abwanderung, die seit den 1970er Jahren
immer wieder auftretenden 6konomischen Krisen und den drohenden Klimawandel. Dieser
Meinung steht eine Handvoll fur den Naturschutz motivierte Menschen gegendiber, die sich

fiir den Erhalt der 6kologischen und &sthetischen Diversitét in der alpinen Umwelt einsetzen.

Die Akteure sind allerdings finanziell sehr ungleich ausgestattet, wie ein jungst erschienener
Artikel in der Zeitung ,Die Zeit* am Beispiel Tirols aufzeigt: der Tiroler
Landesumweltanwalt arbeitet ,,in seinem Buro in einer SeitenstraBe des Stadtzentrums tber
einem Optikergeschaft. Acht Leute arbeiten hier — drei davon sind Praktikanten. Nur wenige
Meter entfernt sitzt die landeseigene Tirol Werbung mit achtzig Mitarbeitern und einem

“2 Ahnliche Verhaltnisse dominieren auch die Situation in

Budget von tber 20 Millionen Euro.
Vorarlberg. Der Vorarlberger Naturschutzanwaltschaft stand im Jahr 2011 ein Budget von
172.34590 Euro zur Verfiigung.® Zum Vergleich dazu: der Vorarlberger
Tourismuslandesverband wendete im Jahr 2002 rund 3 Millionen Euro auf, wovon etwa 90

Prozent vom Land Vorarlberg beigesteuert wurde.*

' URL: http://www.zeit.de/2012/48/Alpen-Tourismus-Oesterreich-Schweiz (15.Dezember 2012).
? Ebenda.
® URL: http://www.vorarlberg.at/pdf/rechenschaftsbericht2011 .pdf (16.Dezember 2012), hier S. 182.
4 Landesrechnungshof Vorarlberg, Priifbericht Giber den Landesverband Vorarlberg Tourismus 2004. URL:
http://www.Irh-v.at/pdf/berichttourismus.pdf (13. 3.2013), S. 34.
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Im 20. Jahrhundert ist die Verflechtung von Natur und Gesellschaft primdr Gber einen
marktwirtschaftlichen Modus geordnet. Die 6konomische Inwertsetzung von Bergen im
Tourismus warf und wirft sehr groRe Gewinne ab. Auch aus diesem Grund blieb die Politik
zum Schutze der Natur der touristischen Inwertsetzung unter-, beziehungsweise nachgeordnet.
Das oben zitierte 6konomische Gefélle zwischen Naturschutz- und Tourismusorganisationen
deutet diese Ordnung bereits an. Der Blick in die Geschichte zeigt, dass dieser Modus der
Ordnung eine welthistorische Dimension hat. Der Tourismus wurde nach 1949 von einem
riesigen Subventionspaket des von den U.S.A. initiierten ,,European Recovery Program*
(ERP) unterstiitzt. Der Osterreichische Naturschutzbund (ONB) dagegen wandte sich 1949
vergebens an das Bundesministerium fir Handel und Wiederaufbau (BMfHuW), als es darum
ging, Naturschutzprospekte zu erstellen, obwohl er seine Arbeit dezidiert als

tourismusfordernd bezeichnete.’

Eine umwelthistorische Perspektive blickt von der Vergangenheit ausgehend in die
Gegenwart und kann so die aktuellen Verhaltnisse in Frage stellen.® Auf diese Weise werden
politische und personliche Entscheidungen, gesellschaftliche Strukturen und 6konomische
Mechanismen aufgedeckt, die dazu fuhrten, dass die Gegenwart materiell so beschaffen ist,
wie sie uns aktuell entgegentritt. Das ERP, sein Ursprung und seine Konsequenzen fiir den
touristisch gepréagten landlichen Raum in Vorarlberg werden im Folgenden unter
umwelthistorischen Vorzeichen diskutiert. Das ERP ging von den USA aus und war die
grolte Investition, die jemals Vorarlberg, sowie ganz Osterreich und noch 16 andere
Nationalstaaten in Westeuropa erreichte. Das Programm lief von 1948 bis 1952 und
beinhaltete Investitionsprogramme in den Tourismus, die Industrie, die Land- und
Fortwirtschaft, die Elektrizitatswirtschaft und in den Kohlebergbau. Die Subventionen wurden
als langerfristige, niedrigverzinste Kredite vergeben.” Die riickflieRenden Zahlungen wurden
im ERP-Fond gesammelt, aus dem bis in die Gegenwart Kredite vergeben werden. Da ERP-
Hilfe nur jene Organisationen und Betriebe erhielten, die der &sterreichischen
Nationalokonomie Devisen aus sicht- oder unsichtbaren® Exporten zur Verfiigung stellen

konnten, ging der Naturschutz in den Nachkriegsjahren leer aus. Im Gegenteil, der Bauboom

> AdR, BMfHUW FV 12/1949 ZI. 105.908/V-23b/1402/49.
® Christian Pfister, Das 1950er Syndrom. Die Epochenschwelle der Mensch-Umwelt-Beziehung zwischen
Industriegesellschaft und Konsumgesellschaft. In: GAIA 3 (1994) 2, S. 71.
’ Ferdinand Lacina, The Marshall Plan — A Contribution to the Austrian Economy in Transition. In: Giinter
Bischof, Anton Pelinka, Dieter Stiefel (Hg.), The Marshall Plan in Austria. Contemporary Austrian Studies 8.
News Brunswick and London (2000), S. 11-14, hier S. 12.
® In der Volkswirtschaftslehre wird unter anderem der Verkaufserlos aus Dienstleistungen an Auslander als
,unsichtbarer Export” bezeichnet. Siehe dazu: Willy Albers (Hg.) et al., Handworterbuch der
Wirtschaftswissenschaften, Band 9. Wirtschaft und Politik bis Zélle. 1982, Stuttgart, S. 540.
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im landlichen Raum bescherte den Naturschutzorganisationen in den Nachkriegsjahrzehnten
jede Menge Kopfzerbrechen. Das ERP verstand Natur als eine Rohstoffquelle, die es

maoglichst kosteneffizient auszubeuten galt, nicht als schiitzenswertes Gut.

2. Das Interesse der Amerikaner am Wiederaufbau Europas und die
Reaktion der europdischen Lander

Die Diskussion der Urspriinge, Konzeption und Umsetzung des ERP erfordert es, dass die
nationale und internationale Ebene mit einbezogen wird, da die fir die Qualitat und Quantitat
der Aufbauarbeiten mafgeblichen Entscheidungen in der Regel in Washington, Paris oder
Wien getroffen wurden. Amerikanische Wirtschaftspolitiker setzten einen zentralen Impuls
fir das ERP aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung ihres Landes. Die US-Okonomie war
zwischen 1933 und 1945 sehr stark gewachsen. Das Pro-Kopf GDP stieg von US $ 4777
(1933) auf US $ 12333 (1944).° Das auspragte Wirtschaftswachstum ging mit der Transition
des gesellschaftlichen Energiesystems von einem kohlebasierten zu einem erddlbasierten
sozialokologischen Regime einher. Der politische Grund fiir das starke Wachstum wird in der
Beteiligung der Vereinigten Staaten am Zweiten Weltkrieg gesehen.’® Im Zuge dessen wurde
die Produktion von kriegsrelevanten Gerdten und Maschinen deutlich ausgeweitet. Als 1945
der Zweite Weltkrieg zu Ende ging, kam dieser Wirtschaftsboom zu einem jahen Ende. Bis
1947 sank das Pro Kopf GDP auf US $ 8886. Diese Entwicklung filhrte zu wachsender
Besorgnis der US-Wirtschaftspolitiker, wie man einer drohenden Rezession entgehen und
neue europaische Markte fir amerikanische Giter, Maschinen, Rohmaterialien und
landwirtschaftliche Produkte schaffen konnte.’* Das ERP war also keineswegs nur als
Hilfsaktion fur die europdischen Léander gedacht, sondern die US-Wirtschaftspolitiker
erhofften sich vom ERP Impulse fur die eigene Wirtschaft.

Am 5. Juni 1947 kam der amerikanische AuBenminister George C. Marshall in einer Rede an
der Harvard Universitdt zu dem Schluss, dass der wirtschaftliche Wiederaufbau des vom
Krieg verwisteten Europa ernstlich verzdgert war, was eine Gefdhrdung der Grundfesten der
westlichen Zivilisation darstelle. Die Hilfe der Vereinigten Staaten war laut Marshall
gefordert, um Europa vor der demoralisierenden Wirkung von Hunger und Not zu schitzen.

Dem amerikanischen Aufenminister schwebte eine Wirtschaftshilfe vor, die weit tber das bis

° Angus Maddison, Historical Statistics of the World Economy. 1-2008 AD. Per Capita GDP Levels, 1AD - 2008
AD, siehe: URL: http://www.ggdc.net/Maddison/content.shtml (26.2.2013).
10 Sylvia Gierlinger, Die langfristigen Trends der Material- und Energiefliisse in den USA in den Jahren 1850 bis
2005. Masch. Msc. S.
1 john Gimbel, The Origins of the Marshall Plan. Stanford University Press, Stanford 1976, S. 1.
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dahin gekannte, hinausging. ,,Alle zukiinftigen Hilfeleistungen unserer Regierung miissen
vielmehr ein Heilmittel und nicht lediglich ein Linderungsmittel sein. Jede Regierung, die
gewillt ist, bei dem Heilungsprozess mitzuwirken, wird dabei [...] die vollste Unterstiitzung
der Vereinigten Staaten finden. Jede Regierung dagegen, die intrigiert, um die Gesundung der
anderen Ldander zu hindern, kann auf diese Unterstiitzung der Vereinigten Staaten nicht

zahlen.“?

Marshall stellte in seine Rede vom 5. Juni 1947 zudem fest, dass es ,,weder gut noch nitzlich
[wére], wenn unsere Regierung von sich aus ein Programm festlegen wirden [...]. Das ist
Sache der Europader. [...] Das Programm musste ein allgemeines sein, aufgestellt von einer
groen Zahl europaischer Nationen, wenn nicht von allen.“*® In Europa filhrten die Worte
Marshalls zu reger Aktivitat. Am 12. Juli 1947 wurde in Paris der Ausschuss fir ,,Européische
wirtschaftliche Zusammenarbeit* (OEEC, die Vorlauferorganisation der OECD) gegriindet,
dem sechzehn europdische Staaten, darunter auch Osterreich angehérten.** Die OEEC
orientierte sich bei der Erstellung der Wiederaufbaupldne fir Europa am Ideal der
Wirtschaftsentwicklung in den Vereinigten Staaten wahrend der Jahre 1940 bis 1944." Im
Zuge der Ausschusssitzungen wurden die Ziele des Wiederaufbaus in Europa definiert: (1)
bedeutende Steigerungen der landwirtschaftlichen Produktion an Getreide, Kartoffeln, in der
Zuckererzeugung sowie der Viehzucht. (2) Eine Ausweitung der Kohleforderung um finf
Prozent gegenlber dem Niveau von 1938. (3) Die Erhohung der Elektrizitatserzeugung um
rund 60 Prozent gegeniiber der produzierten Elektrizitditsmenge von 1938. (4) Eine
Steigerungsrate in der Erddlproduktion um 250 Prozent gegentiber dem Jahr 1938. (5) Die
Ausweitung der Rohstahlerzeugung um etwa 20 Prozent gegentiber dem Jahr 1938. (6) Eine
Ausweitung des Transportsystems, das die Beforderung einer gegenuiber 1938 um 25 Prozent
erhéhten Warenmenge ermédglichen sollte.’® Die teilnehmenden Staaten waren im Laufe der
Verhandlungen zudem die Verpflichtung eingegangen, ,,keine Anstrengungen zu scheuen, um
die einheimische Produktion zu entwickeln, damit diese Ziele erreicht” wurden. Der
Ausschuss war realistisch, was die Wirtschaftskapazitdt der nach dem Krieg

darniederliegenden Léander anging. Im Endbericht der Beratungen ist zu lesen, ,,dass selbst

12 Ebenda, S. 13.
B Ebenda. S. 13.
 Neben Osterreich gehorten diesem Ausschuss an: Frankreich, GroRbritannien, Luxemburg, die Niederlande,
Belgien, Italien, Portugal, Griechenland, die Turkei, Norwegen, Ddnemark, Schweden, Irland, die Schweiz und
Island.
> John Gimbel, The Origins of the Marshall Plan. Stanford University Press, Stanford 1976, S. 13.
' Imanuel Wexler, The Marshall Plan Revisited. The European Recovery Program in Economic Perspective.
London 1983, S. 58.
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unter voller Berlcksichtigung der eigenen Lebensmittelerzeugung [...], diese Lander
aullerdem bedeutende Zuschiisse an Lebensmitteln, Brennstoff, Rohstoffen und Kapital

amerikanischer Herkunft“*” benétigen wiirden.

Die OEEC hatte einerseits koordinativen Aufgaben, andererseits war sie damit befasst die
aufgestellten Quartalspldne der Mitgliederlander zu prifen und an die ,,Economic
Cooperation Administration (ECA) in Paris weiterzuleiten. Die ECA in Washington setzte
anschlieRend die endgiiltige Hilfsquote fiir die Lander fest.'® Die ECA erarbeitete ihrerseits
Landerprogramme, in welchen die Eckpunkte der folgenden Jahre festgesetzt wurden. Fir
Osterreich hieB es da: ,,In the meantime, however, the task of making the most effective use
of Austria’s economic resources will have to be pressed to the utmost.”*® Dabei hatten die
Koordinatoren des ECA vor Augen, dass Osterreich bereits in den 1930er Jahren erfolgreich
auf den Tourismus gesetzt hatte. Mit Erfolg war gemeint, dass durch erhéhte Anstrengungen
in der Maximierung der ,,unsichtbaren Exporte” das Handelsbilanzdefizit des Landes gesenkt
werden konnte. Die auf dem 0sterreichischen Territorium fehlenden Rohmaterialien und
Kohle konnten dank der Devisen aus dem Tourismus aus den umliegenden Landern importiert
und in den Industrieanlagen veredelt werden.?’ Osterreich sollte aus Sicht der ECA lernen, die
landeseigenen Ressourcen effizienter auszubeuten, sei es im Bereich des Tourismus, der
Land- und Forstwirtschaft, oder der Kohle-, Stahl- und Elektrizitatsproduktion. Gleichzeitig
legte die ECA Washington fiir Osterreich eine Strategie der wirtschaftlichen Tertiarisierung
vor, die ihren Ausdruck in der Férderung von Tourismus, Handel und Finanzdienstleistungen

fand.?*

Zwischen 1947 und 1953 erhielt Osterreich rund 17,6 Milliarden Schilling Wirtschaftshilfe.
Davon wurden 7,2 Milliarden fir Grundnahrungsmittel, Saatgut und die Wiedererstellung von
Infrastruktureinrichtungen sowie fur die Wahrungsreform verwendet. Flr l&ngerfristige
Aufbauprojekte in Osterreich verblieben daher rund 10,4 Milliarden Schilling. Die
amerikanische Wirtschaftshilfe betrug im Jahr 1948 rund 10% des Bruttoinlandsprodukts
(BIP), sank auf 7 bis 8 Prozent in der Periode 1949/1950 und auf 2 Prozent im Jahr 1952.%

Y Anton Baier, Der Marshallplan unter besonderer Beriicksichtigung Osterreichs. Masch. Diss. Wien 1949, S.
20.
18 Ebenda, S. 65.
' Austria Country Study, European Recovery Program. hg, von Economic Cooperation Administration.
Washington 1949.
20 Ebenda, S. 3
*! Ebenda, S. 51.
22 Josef Haas, 60 Jahre Marshall Plan — eine Wiirdigung aus Osterreichischer Sicht. In: Geldpolitik & Wirtschaft.
Quartalsheft zur Geld- und Wirtschaftspolitik, 2. Wien 2007, S. 3
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Die Gelder aus dem ERP finanzierten zwischen 1948 bis 1952 rund ein Viertel der gesamten
Bruttoanlageinvestitionen.”® Das ERP Osterreichs transformierte den landlichen Raum durch
die Errichtung verschiedener Infrastrukturen seit 1948. Die folgende Darstellung zeigt die
Aufschlisselung der ERP-Gelder zwischen 1948 und 1959 nach verschiedenen

Wirtschaftssektoren:

Percentage distribution of ERP funds

m Coverage of federal
investment

W Industrial plants and
housing

® Development of
agricultural production

Development of forestry

® Tourism

Other financial aid

Abbildung 1:Aufteilung des ERP Fund in der osterreichischen Nationalokonomie zwischen 1948 und 1959.: AdR/10
Verkehr BMfV/Pris666 ZI. 16.458-1/3/59.

Es wurden etwa 35% des ERP dazu verwendet die Industrie aufzubauen, 19,5% wurden in die
Landwirtschaft investiert, 21,6% kamen fir Infrastrukturprojekte des Bundes zum Einsatz,
4,7% kamen der Forstwirtschaft zugute und 6,3% flossen in Infrastrukturprojekte des
Tourismus. Die tibrigen 13% flossen in verschiedenste Hilfsprojekte. Der exakte Beitrag des
ERP fir den Aufbau der Vorarlberger Wirtschaft ist derzeit noch nicht genau bekannt.
Vollstandige Erhebungen existieren bis dato nur auf nationaler Basis. Im folgenden Artikel
wurde der Aktenbestandes der Vorarlberger ERP-Kontrollstelle aufgearbeitet und jene
Betrdge ermittelt, die zwischen 1948 und 1955 in den touristischen Aufbau des Landes
geflossen sind. Die Begrenzung auf das Territorium Vorarlberg und den Wirtschaftssektor
Tourismus bringt dann Vorteile mit sich, wenn die Umsetzung des ERP an einzelnen
Fallbeispielen nachvollzogen werden soll. Aus den Fallbeispielen sollen wiederum allgemeine
Schlu3folgerungen abgeleitet werden, die die touristische Entwicklung nicht nur in
Vorarlberg beschreiben.

23 Ebenda, S. 4.



3. Der landliche Raum als sozio-naturaler Schauplatz (SNS) und die
Wirkung des ERP

Ein sozio-naturaler Schauplatz entsteht aus der Verknlpfung von Praktiken und
Arrangements. ,,Praktiken* und ,,Arrangements* sind abstrakte Kategorien, um beobachtbare
Handlungen von Menschen und den materiellen Konsequenzen, die diese Tatigkeiten in der
Welt produzieren begrifflich zu fassen. Praktiken und Arrangements werden ihrerseits wieder
durch Wahrnehmung, Reprasentation, Programme und Arbeit gebildet.** Wahrnehmung
erlaubt den Menschen ihre natiirliche und baulich verdnderte Umwelt sinnlich zu erfahren.
Wahrnehmung ist stets an den Vorgang der Bewertung gebunden, die ihrerseits einem
kulturellen und historischen Wandel unterliegt. Durch visuelle, textliche oder sprachliche
Reprasentation werden individuelle Wahrnehmungen in das kulturelle Reservoir einer
Gesellschaft integriert, wo die jeweiligen Programme flr die Wahrnehmung, Bewertung und
Bearbeitung der Welt produziert werden. Durch Arbeit sind Menschen schlufRendlich in der
Lage, ihre physische Umwelt gemaR den kulturellen Programmen zu verandern. % Der
Begriff der Praktiken unterstreicht zudem, dass menschliches Handeln immer durch
prareflexive Elemente, Interessen und Traditionen angeleitet wird. Die Arrangements bilden
eine materielle Matrix, die bestimmte Praktiken ermdglichen, wéhrend sie andere
verunmoglichen, gleichzeitig werden die Arrangements durch Praktiken geschaffen, beide

Elemente des sozio-naturalen Schauplatzes bedingen einander.

Das ERP wird in der Literatur als der erfolgreichste und umfassendste Technologietransfer
bezeichnet, den die Welt bislang erlebt hat. Auf diese Weise unterstiitzte das ERP den
parallelen Wiederaufbau der europaischen Staaten.”® Doch was bedeutete dies fiir das
gesellschaftliche Verhaltnis zur Natur? Das ERP wirkte transformativ auf Arrangements und
Praktiken und damit auf die betreffenden SNS.

Die unter Punkt 2 skizzierten Planungsziele der am ERP beteiligten Organisationen OEEC
und ECA legen nahe, dass das ERP die Steigerung des 6konomischen Ertrags bereits
etablierter Wirtschaftspraktiken in Osterreich bewirken sollte. Durch den Einsatz

amerikanischer Technologien bzw. die Adaption des européischen an den amerikanischen

** Verena Winiwarter, Martin Schmid, Umweltgeschichte als Untersuchung sozionaturaler Schauplatze? Ein
Versuch, Johannes Colers ,,0economia“ umwelthistorisch zu deuten. In: Thomas Knopf (Hg.), Umweltverhalten
in Geschichte und Gegenwart. Vergleichende Ansatze aus Geistes- und Naturwissenschaften. Ttbingen 2008, S.
158-173, hier S. 162.
2> Verena Winiwarter, Martin Knoll, Umweltgeschichte. Eine Einfilhrung. Wien 2007, S. 128.
*® Vera Zamagni, A New Approach to Industry in Europe. In: Francesca Fauri, Paolo Tedeschi (Hg.), Novel
Outlooks on the Marshall Plan. American Aid and European Re-Industrialization. Briissel 2011, S. 13-19, hier S.
18.
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Standard der Arbeitsorganisation sollten traditionelle Praktiken in der Land- und
Forstwirtschaft, im Tourismus und der Industrie modernisiert werden. Diese
Effizienzmaximierung ging héaufig mit der Implementierung elektrischer Motoren und

Dieselmotoren und der Errichtung neuer Arrangements einher.

Die in Abbildung 1 gezeigten Summen flossen zunéchst primar in den Wiederaufbau und
Umbau von Arrangements. Es wurden Stralen, Lawinenverbauungen, Stauddmme und
Windschutzhecken errichtet, Baumschulen eingerichtet und land- und forstwirtschaftliche
Flachen melioriert. Auf diese Weise wurden bis dato nicht exakt bezifferte Mengen an Boden,
Baumaterial, Rohmaterialien, Biomasse, Kohle und Erd6l mobilisiert. Agrarflachen wurden
an die Anforderungen der mechanisierten Landwirtschaft angepasst. Ein sehr erfolgreiches
Teilprogramm des ERP war das , Technological Assistance Program®. Eine grof3e Zahl
europdischer Ingenieure und Wirtschaftsexperten wurde fur einen langeren Aufenthalt in die
USA eingeladen, um die dortigen Produktions- und Rationalisierungsmethoden zu erlernen.?’
Auf diese Weise wirkte das ERP auf die existierenden Osterreichischen Praktiken in den
unterschiedlichen Wirtschaftssektoren ein. Ein weiteres sehr wichtiges Aktionsfeld war die
Rationalisierung und Effizienzsteigerung der Land- und Forstwirtschaft. Hier galt es
traditionelle Wirtschaftsweisen durch den Einsatz von Maschinen, Mineraldiinger, modernen
Zichtungsmethoden in der Viehzucht und den Einsatz neuartiger Saatgutsorten
(Hybridsaatgut) zu modernisieren.?® Obwohl eine vollstandige Aufarbeitung der Wirkungen
des ERP auf die 6sterreichische Land- und Forstwirtschaft bis dato aussteht, deuten diese

Fakten und Zahlen auf den transformativen Einfluss des ERP auf den landlichen Raum hin.

Das theoretische Angebot der Wiener Schule der Sozialen Okologie, das Konzept der
»Kolonisierung von Natur“ ermdglicht die Analyse der human- und sozialdkologischen
Dimension des ERP. Von Kolonisierung sprechen wir dann, wenn Gesellschaften in
natlrliche Systeme eingreifen, um deren gesellschaftlich erwiinschten Output zu erhdhen
(Produktionskolonien), oder Infrastrukturen errichten, um gesellschaftliche Funktionen

dauerhaft zu sichern (Funktionskolonien).?®

’ Fiir das Beispiel des , Technical Assistence Program“ in Irland, siehe: Bernadette Whelan, Ireland, Industry

and the Marshall Plan. In: Francesca Fauri, Paolo Tedeschi (Hg.), Novel Outlooks on the Marshall Plan. American

Aid and European Re-Industrialization. Brissel 2011, S. 19-39, hier S. 25-37.

*% Ing. Schmidinger, Die Aufgaben der Vorarlberger Landwirtschaft bei der Erfiillung des Marshallplanes. In:

Mitteilungen der Landwirtschaftskammer Vorarlberg und Nachrichten des Vorarlberger

Genossenschaftsverbandes Bregenz. Janner 1950/1, S. 2-4.

% Marina Fischer-Kowalski, Helmut Haberl, Stoffwechsel und Kolonisierung. In: Marina Fischer-Kowalski et al.,

Gesellschaftlicher Stoffwechsel und Kolonisierung. Ein Versuch in sozialer Okologie. Amsterdam 1997, S. 3-12,
9



Ob man nun den ERP als Praxis begreift, mit der neue Arrangements geschaffen werden,
womit der sozio-naturale Schauplatz transformiert wird, oder ob man den ERP als ein
Programm zur Kolonisierung von Natur begreift, man wird in beiden Betrachtungsweisen
darauf stof3en, dass die Interventionen von Gesellschaften in ihre Umwelt langerfristige
Konsequenzen mit sich bringen. Sie erzeugen ,legacies”, die den Arbeits-, Material- und
Energieinput, die sozialen Praktiken und die gesellschaftliche Organisation langerfristig (neu)
ordnen.*® Das ERP machte die technologisch betriebene Ausbeutung natiirlicher Ressourcen
im nationalen Territorium zu einem sehr positiv konnotierten Indikator fiir den Wiederaufbau

und die Schaffung eines modernen, dsterreichischen Staates.*

3.1. Das ERP und die Modernisierung der touristischen Landschaften
in Vorarlberg

Der Tourismus fand sich zunédchst nicht auf den Empfangerlisten der ERP Gelder, obwohl im
Bundesministerium fur Handel und Wiederaufbau (BMfHuUW) bereits seit 1946 Plane fir den
Wiederaufbau der Tourismuswirtschaft vorlagen. Fir dieses Fehlen war eine Prioritatenliste
von Minister Peter Krauland im Bundesministerium fir Vermdgenssicherung und
Wirtschaftsplanung verantwortlich. Peter Krauland beriicksichtigte anfangs die Eisen- und
Stahlindustrie, die Elektrizitats-, Kohlen und Metallindustrie. Das hatte praktische Griunde.
Die teilweise verstaatlichten Industrien waren in der Lage, dem Ministerium die
angeforderten  Detailpldne  rascher  zur  Verfligung zu  stellen, als die
Fremdenverkehrswirtschaft. Diese war foderalistisch, dezentral und Kleinteilig strukturiert,
was sich fir die detaillierte Planung als Nachteil herausstellte.** Eugen Lanske und Harald
Langer-Hansel, die den ,,Bundesarbeitsausschuf? fir Fremdenverkehr* leiteten, gelang es nicht
sofort, an die Gelder zu gelangen. Die beiden Beamten sahen fir den Fremdenverkehr

hier S. 10; Verena Winiwarter, Gesellschaftlicher Arbeitsaufwand fur die Kolonisierung von Natur. In: Marina
Fischer-Kowalski et al., Gesellschaftlicher Stoffwechsel und Kolonisierung. Ein Versuch in sozialer Okologie.
Amsterdam 1997, S. 191-170, S. 162.
*® Ebenda; Verena Winiwarter et al., The Environmental History of the Danube River Basin as an Issue of Long-
Term Socio-ecological Research. In: Simron Jit Singh, Long Term Socio-Ecological Research. Studies in Society-
Nature Interactions Across Spatial and Temporal Scales. Dordrecht 2013, S. 103-123, hier S. 107.
*In diesem Punkt unterschied sich die ideologische Uberformung der dsterreichischen Identitit deutlich von
jener der 1930er Jahre. In den 1930er Jahren positionierte sich der 6sterreichische Standestaat dezidiert
technologiefeindlich. Selbst groBe Bauprojekte im Rahmen des standestaatlichen
Arbeitsbeschaffungsprogrammes wie die Wiener HohenstraRe oder die Reichsbriicke mussten unter
weitgehendem Verzicht von Baumaschinen durchgefiihrt werden um ein Maximum an Arbeitern in diesen
Projekten beschéftigen zu konnen. Siehe dazu: Roman SANDGRUBER, Standestaat und Wirtschaft. In:
Historicum. Zeitschrift fir Geschichte (1999), S. 10-14, hier S. 11.
32 Giinter Bischof, Der Marshall-Plan und die Wiederbelebung des 6sterreichischen Fremdenverkehrs nach dem
Zweiten Weltkrieg. In: Glnter Bischof, Dieter Stiefel (Hg.), 80 Dollar. 50 Jahre ERP-Fonds und Marshall-Plan in
Osterreich 1948 — 1998. Wien 1999, S. 133-165, hier S. 146.
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zunéchst einen Fond vor, der durch das BMfHuUW verwaltet werden sollte. Diese Vorstellung
hielt Peter Krauland fur abwegig. Er beharrte auf der Vorlage von Einzelprojekten, um
anhand des Kapitalaufwands aus dem ERP die Devisenrentabilitit  der
Fremdenverkehrsbetriebe mit jener der Industrie vergleichen zu kénnen.*® Die Ausschiittung
der Gelder verzdgerte sich immer weiter, da es aufgrund der grof3en Zahl an Betrieben fast

unmdoglich war, stichhaltige Zahlen zu produzieren.

Bundesminister Peter Krauland praferierte den Wiederaufbau vollig zerstorter Betriebe und
die Errichtung prestigetrachtiger Infrastrukturbauten, da sich diese propagandistisch leichter
verwerten liefen. Kraulands Vorstellungen widersprachen vollig den Planen der
Fremdenverkehrswirtschaft, die bereits seit 1946 eine Klare Prioritdtenliste fir den
Wiederaufbau hatte. Als die Funktionédre aus den Bundeslandern mit der Amtsniederlegung
drohten und der Vorsitzende des Verkehrsverbandes Osterreich bei Bundeskanzler Dr.
Leopold Figl intervenierte, schwenkte Peter Krauland ein. Die ECA Administratoren aus
Washington erhohten zur selben Zeit den Druck auf das Bundesministerium fir
Vermégenssicherung und Wirtschaftsplanung.® Im Jahr 1949 floss die erste Tranche von 80
Millionen Schilling in den Wiederaufbau des dsterreichischen Fremdenverkehrs.*® Das Geld
wurde von der Hotel-Treuhand AG. verwaltet. Diese Organisation vergab niedrig verzinste,
langfristige Kredite an die hilfesuchenden Betriebe. Wer zu Geld kommen wollte, stellte
einen Antrag beim Landesarbeitsausschuss fur Fremdenverkehr. Dort wurden die Ansuchen

gesammelt, geprift und in Listen zusammengefasst.

Das BMfHuUW gab dem Landesarbeitsausschuss Kriterien vor, nach denen die entsprechenden
Betriebe beurteilt wurden. (1) Die Betriebe mussten ihr Investitionsvorhaben und die damit zu
erreichenden Devisengewinne deutlich machen. Das setzte voraus, dass die Betriebe
detailliert Giber ihre Jahresumsitze und Frequenzziffern Buch fiihrten.®® (2) Neben der
Rentabilitat galt es laut BMfHUW die Ansuchen zu uberprifen, ,,ob und wie weit sie den
Anforderungen der notwendigen Standardhebungen [...] in technischer und geschmacklicher

Hinsicht entsprechen.**’

Die Kreditansuchen erfolgten wider Erwarten nur sehr zégerlich. Die Griinde dafiir gehen aus

den Akten nicht hervor. Mdglicherweise scheuten die Betriebe davor zurlick, ihre Bilanzen

> BMfHUW-FV 12/1949 ZI. 98.974/V-23b/49.
3 BMfHUW-FV 12/1949 ZI. 107.373/V-23b/49-1570.
3> BMfHUW-FV 12/1949 ZI. 98.834/V-23b/49.
3% VLA AVLR Vla, Sch. 10, ZI. 278/1950 Durchfithrungsbestimmungen, S. 3.
37 Ebenda, S. 4.
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und Biicher den Zentralstellen in Wien offen zu legen. Das zdgerliche Verhalten der
potenziellen Kreditwerber drohte jedenfalls das gesamte ERP Programm fiir den Tourismus
zu geféhrden. Dies veranlasste im Februar 1950 das BMfHUW zu einem Aufruf an den Leiter
des Landesarbeitsausschuss fur Tourismus in Vorarlberg. Er wurde gedrangt, so rasch wie
maoglich weitere Ansuchen vorzulegen, selbst ohne Begutachtung der Ansuchen durch den
Landesarbeitsausschuss.®® Die ersten Vorschlage aus Vorarlberg folgten. Der Leiter des
Bundesarbeitsausschuss fur Wiederaufbau des Fremdenverkehr, Harald Langer-Hansl und
sein Referent Spitzmiiller reisten vom 9. bis 21. August 1950 durch Osterreich, um sich ein
Bild von der Situation zu machen. Im Zuge dieser Reise fanden eine Reihe von Treffen statt,
etwa mit Vertretern des Vorarlberger Landesfremdenverkehrsverbandes, der Illwerke AG,
regionaler Verkehrsverbdnde, sowie mit Hoteliers. Langer-Hansl und Spitzmiller besuchten
Hotels im Bregenzerwald, im Rheintal, im Montafon und am Arlberg. Das grofRte
Investitionspotential sahen Langer-Hansl und Spitzmuller in Zirs und Lech, Orten, die puncto
Auslanderfremdennachtigungen an Osterreichs Spitze lagen.*

Das Ergebnis dieser Reise war ein etwa einhundert Seiten starkes Regionalprogramm fiir den
Vorarlberger Fremdenverkehr. In der Einleitung wird der umfassend utilitaristische Zugang
zu Natur und Menschen deutlich: ,,Auf dem Gebiete des Sports kann man Osterreich als eines
der ersten Sportlander Europas bezeichnen. Dank der [...] landschaftlichen Mannigfaltigkeit
hat sich auch eine Vielfalt der sportlichen Betatigung entwickelt. [...] So sind es andererseits
das gesamte Geflige der Alpenwelt welches ein geschlossenes Wintersportparadies darstellt.
[...] Nicht zuletzt sei erwéhnt, dass vor allem die Freundlichkeit und Liebenswirdigkeit der
Osterreichischen Bevolkerung grossen Anteil am grossen Aufschwung des Osterreichischen
Fremdenverkehrs hatte. [...] Der wertvolle Devisenanfall jener Zeit [der Zwischenkriegszeit]
brachte erst richtig die offizielle Erkenntnis, welche geradezu lebenswichtige Stellung der
Fremdenverkehr innerhalb des Haushalts des neuen Osterreichs einnehmen kann. Durch den
Zug der Grenzen hatte Osterreich eine wirtschaftliche Struktur erhalten, die von vornherein
Anlass zu einer dauernden und erheblichen Passivitat der Handelsbilanz gab. Bildeten doch
gerade die fiir den Massenverbrauch wichtigsten Nahrungs- und Genussmittel, lebenden Tiere
und mineralischen Brennstoffe die Hauptposten der Einfuhr.“*’ In dieser Einleitung wurde
auch ein nicht namentlich genannter Wirtschaftspolitiker zitiert, der meinte, ,,dass der
Fremdenverkehr bis zu einem gewissen Grade das einfachste und wirtschaftlichste Geschéft

3% Ebenda, 23.2.1950.
% Ebenda.
“0VJLA AVRL Vla, Sch. 23, ZI. 383/1951, S. 3-5.
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ist, das ausléandische Werte nach dem Inland bringt und daher in dieser Funktion
Exportgeschaft bedeutet. Exportgeschaft, das gewissermassen den Rohstoff selbsttétig
herstellt an dem sich die Arbeit eines rohstoff- und kapitalarmen Landes zu Verdienst
kristallisiert, eines Landes, dessen grofites und bestes Besitztum die verfligbaren Arbeitskréfte

dann sind, wenn sie Beschaftigungsmaoglichkeit finden.“**

In diesem Regionalprogramm wurde das Bundesland in vier Destinationen gegliedert, die
aufgrund ihrer landschaftlichen, kulturellen und infrastrukturellen Voraussetzungen typisiert
wurden (siehe Abbildung 3). Diese physisch-topografischen Beschreibungen waren
verbunden mit einer tourismus- und freizeittopografischen Charakterisierung der Talschaften.
Das Rheintal wurde durch die ,,Uferromantik® des Bodensees, oder die ,,Wildromantik der
Rappenlochschlucht® charakterisiert, der Mangel an Betten, Badern und Zentralheizungen
wurde beschrieben.* Der Bregenzerwald war durch ,,Krokusbliite“, ,,schmucke Einzelhofe*,
»freundliche Talriicken* und ,,Brauchtum®, aber wenig Devisenpotential und mangelhafte
sanitare Einrichtungen definiert. Die Aufbaubestrebungen sollten sich auf jene Orte im
hinteren Bregenzerwald beschranken, die in der Lage waren Wintergaste anzuziehen.*® Das
Kleine Walsertal war aufgrund seines wirtschaftlichen Sonderstatus als Zollausschlussgebiet
aus Sicht der ERP Experten uninteressant, da es nicht in der Lage war, Devisen in das Land
zu bringen.* Das Einzugsgebiet der IIl lieR Kapazitatsschwerpunkte im Montafon, Walgau
und gegen das grofle Walsertal erkennen. Die Qualitdt der Kapazitdt wurde als im
Durchschnitt unzureichend beschrieben, da gerade ein Drittel der Betriebe mit Bad und
FlieBwasser ausgestattet waren. In dieser Region sahen die ERP-Experten Mdoglichkeiten zur
Erhohung der Auslanderndchtigungen um 300 Prozent, insbesondere in Schruns, Brand,
Gaschurn, St. Gallenkirch und Tschagguns.”> Der Arlberg war neben dem Montafon fiir die
ERP-Experten die vielversprechendste Destination in Vorarlberg. ,,In dieser kleinen, aber
bedeutenden Region [lagen] 45 Beherbergungsbetriebe mit 1680 Betten. Uberwiegend Hotels
und fast 100%ige Ausstattung mit B&dern und Fliewasser, sowie Zentralheizung. Zahlreiche
Einzelbetriebe [waren] jedoch modernisierungsbedurftig. [...] Bei gleichbleibender
Inldnderndchtigungszahl tber 100%ige Steigerung der Auslanderndchtigungszahl. Weitere

Investitionen fur Modernisierung und einzelne ErschlieBungsvorhaben empfehlenswert, da

*LVLA, Sch. 23, Abt. Vla, Stz. 383, 1951, S. 23.
*2 VLA AVRL Vla, Sch. 23, ZI. 383/1951, S. 60.
VLA AVRL Vla, Sch. 23, ZI. 383/1951, S. 62.
* VLA AVRL Vla, Sch. 23, ZI. 383/1951, S. 64.
4 Ebenda, S. 66.
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der Devisenertrag gesichert erscheint,“™ so die Wiener Experten. Abbildung 3 zeigt die

regionale Verteilung der ERP Gelder in VVorarlberg zwischen 1949 und 1955:

Maontafon

ERP - Investitionen
[1949 - 1955]

in ATS

21.300.000
16.000.000

5.700.000
2.900.000
1.000.000

Hotelneubau

7 Scilbahnbau

Allgemeine Umbauten

- Sanitiraktion )

Abbildung 2: ERP-Freigaben in Vorarlberg nach Bezirken zwischen 1949 und 1955. Eigene Darstellung auf der Basis von:
VLA Abt. Via ZI. 278. ERP-Kredite fiir Fremdenverkehrsbetriebe. Grafik: Tamara Fetzel

Die Investitionen des ERP waren auf unterschiedliche Schwerpunktaktionen aufgeteilt, die
vom BMfHuUW erarbeitet worden waren. Die ERP-Sonderaktion zur Forderung ,,preisbilliger

Beherbergungsbetriebe**’

(in Abb. 3 und 4 den allgemeinen Umbauten zugeordnet) ist
hervorzuheben. Diese Aktion sah eine Forderung jener Betriebe vor, die Beherbergung und
Verpflegung unter 30 Schilling pro Tag anboten. Der Zweck dieser Aktion war es, durch eine
Verbesserung der Betriebe eine Maximierung der Kapazitdt zu erzielen. Damit sollten
auslandische Géste mit geringeren finanziellen Mdglichkeiten angesprochen werden. Ein
Bettengewinn sollte beispielsweise durch Dachbodenausbau oder die Unterteilung

bestehender groRer Zimmer erzielt werden. Die Gebdude sollten durch die Einleitung von

*® Ebenda, S. 67.
*” VLA AVLR Abt. Vla, Sch. 23, ZI. 166, 1953
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FlieBwasser in die Zimmer sanitér verbessert werden, ebenso stand die Modernisierung der
Toilettenanlagen und Installation von Bédern, sofern diese nicht vorhanden waren, auf dem
Programm. Zudem wurden Verbesserungen in den Kiichenanlagen geférdert.*® Von dieser
Aktion profitierten vor allem die Betriebe im hinteren Bregenzerwald, im Brandnertal, dem
Rheintal, aber auch dem Montafon.

Selbiges galt fur die Sanitdraktion, die vom Wiener Innungsmeister der Gas-, Wasser- und
Zentralheizungsinstallateure Hans Horvat beim BMfHuUW angeregt wurde. Horvat stellte
beim Ministerium das Ansuchen, dass bei der Vergabe von ERP Geldern starker auf den
Einbau ,,neuzeitlicher, der hygienischen Kultur entsprechender sanitarer Anlagen (Klosette
und Pissoire, Bade- und Duschrdume, Warmwasserbereitungsanlagen fir Hotelkichen,

Spiilanlagen und Zentralheizungsanlagen)“*

geachtet werden sollte. Dies war ganz im Sinn
des BMfHuW. Die auslédndischen Gaste waren laut Informationsdienst des BMfHuUW
»ausnahmslos von der Schonheit der Osterreichischen Bergwelt begeistert [...]. Die sanitéren
Anlagen der osterreichischen Hotels und Pensionen bezeichne[te]n die Reisenden als
unzulénglich. Die [...] Gasthofe besitzen viel zu wenig Badezimmer und die Installierung von
Brausen [...] scheint hierorts fast unbekannt. Der Zustand der Toiletten ist oft auBerordentlich
primitiv.“*°’Am 28. April 1950 beschloss das interministerielle Finanzierungskomitee daher
die Widmung von insgesamt 3 Millionen Schilling fur die Sonderaktion ,,Sanitare Anlagen flr
Gast- und Beherbergungsbetriebe®. Das Komitee befiirchtete, dass die Géste in andere Lander
reisen wiirden wenn dieser Ubelstand nicht rasch beseitigt wiirde. Geférdert wurden in dieser
Aktion der Einbau von Badewannen, Badeodfen, Elektroboilern, Bidets, Duschen,
Waschbecken und Wasserklosetts, sowie Stockwerks-Badezimmern und
FlieBwasserausstattung in den Zimmern. In Frage kamen sémtliche Betriebe, die entweder in
von Auslandstouristen frequentierten Fremdenverkehrsorten oder an internationalen

DurchzugsstraRen lagen.>

Die Abbildung 3 zeigt, dass die Sanitaraktion hauptsachlich im nérdlichen Landesteil
umgesetzt wurde. In erster Linie wurden Betriebe im vorderen, mittleren und hinteren
Bregenzerwald und im Rheintal in die Aktion einbezogen. Punktuell flossen Gelder aus der
Sanitaraktion nach Gaschurn, Fontanella, Burserberg, Frastanz und Thuringerberg sowie nach

*8 Ebenda.
* BMfHUW FV 12/1949 ZI. 106.648-V/23b/49
> VLA AVLR Vla Sch. 10 ZI. 242/31.
>1 VLA AVLR Via Sch. 10 ZI. 278/38.
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Dalaas. Abbildung 4 zeigt, dass die ,,Sanitéraktion* nur in den Jahren 1950 und 1951 von

gewisser Bedeutung war:

Prozentuale Verteilung der ERP-
Gelder in Vorarlberg 1950-1955 und
deren Verwendungszweck

40

a5

30

25

10
5
8 H =

1950 1951 1952 1953 1954 1955

m Hotels u. Gaststitten m Sanitiranlagen Seilbahnen

Abbildung 3: Die Entwicklung der ERP-Freigaben von 1950 bis 1955. Eigene Darstellung auf der Basis von: VLA Abt. Vla ZI.
278. ERP-Kredite fiir Fremdenverkehrsbetriebe.

Die Ausschuttung der ERP-Gelder fir den Umbau und Neubau von Hotels und Gaststétten
mit Beherbergungsbetrieb fand 1954 ihren Héhepunkt, als etwa 30 Prozent der ERP-Gelder
ausgegeben wurden, wie in Abbildung 4 ersichtlich. Interessant ist auch der Riickgang auf
gerade einmal 1,9 Prozent der ERP Ausschittungen, der im Folgejahr, nach dem Abschluss
des eigentlichen Marshall-Plans im Jahr 1952 einsetzte. In diesem Jahr wurden deutlich
hohere ERP-Kredite fiir Seilbahnen als fur Hotels und Gaststatten ausgegeben. Der
prozentuale Anteil fur Seilbahnen lag 1953 bei rund 5 Prozent und stieg bis 1955 auf rund 6

Prozent an.>?

Skilifte und Seilbahnen waren in den 1950er Jahren von ganz zentralem Stellenwert flr die
Entwicklung des landlichen Raumes zu Wintersportgebieten. Die Infrastrukturen zogen eine
grole Menge an Skildufern an. Daher wiesen diese Arrangements eine hohe
Devisenrentabilitat auf, was auch die hohen ERP Kredite rechtfertigte. Im Zeitraum von 1950
bis 1955 wurden in Vorarlberg aus ERP-Geldern neun Schlepplifte und Seilschwebebahnen
errichtet. Vier weitere wurden ohne Zuschuisse durch den ERP erbaut. In den folgenden
Jahren 1956 bis 1959 wurden zehn weitere Sessellifte und Standseilbahnen errichtet, wovon
acht unter ERP-Beteiligung entstanden.”® Auf Abbildung 3 ist zu sehen, dass die

technologische Uberformung des Alpenraumes durch den ERP am Arlberg, im Montafon und

*% siehe dazu auch: Giinter Bischof, S. 160

>3 Robert GroR, Die Modernisierung der Vorarlberger Alpen durch Seilbahnen, Schlepp- und Sessellifte. In:
Montfort 2012/2, S. 13-25, hier 15-17; VLA Abt. Vla ZI. 278. ERP-Kredite fur Fremdenverkehrsbetriebe.
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im Brandnertal begann. Das ERP spielte hier eine bedeutende Rolle, da es den Einstieg der
Wintersportgebiete in den technologischen Entwicklungspfad beschleunigte. In weiterer Folge
fihrte das ERP zu einer Verstetigung des Pfades. Die sehr positiv konnotierte mediale
Préasenz der Skiliftanlagen in den Vorarlberger Tageszeitungen und die groRe Zahl an
Werbebroschiiren des Vorarlberger Tourismusverbandes trugen dazu bei, dass sich nach 1960
auch  kleinere  Skigebiete am Ideal der technologischen Uberformung von
Wintersportlandschaften orientierten.>* Beispiele dafiir sind der Uga-Sessellift, der 1961 in
Damiils errichtet wurde, oder der Sessellift auf den Diedamskopf in Schoppernau, aus dem
Jahr 1966.%

3.2. Okonomische Risikominimierung durch verstirkte Intervention
in die Natur

Anhand des Uga-Sessellifts in Damils lassen sich die lokalen Nebenwirkungen des ERP
skizzieren. Der Uga-Lift in Damdils wurde mit Hilfe eines ERP-Kredits in der Hohe von
1.700.000 Schilling errichtet. Der Lift erschloss ein Skigebiet, das aufgrund der H6he (1810
Meter an der Bergstation) und seiner exponierten Lage sehr raue Schnee- und
Windverhaltnisse aufwies. Die Damilser mafRen an einigen Stellen bis zu zwolf Meter
Schnee, der sich infolge von Schneeverwehungen auftirmte. Zudem lagen die Skipisten
gegen Siden exponiert. An warmeren Tagen schmolz tagstiber der Schnee und gefror
wéhrend der Nacht zu einer Eispiste. Die Pistenverhéltnisse auf den Abfahrten der Uga-Alp
waren daher fir weniger gelbte Skilaufer nur schwer zu bewidltigen. Die Skildufer wurden
zwar vom Lift mihelos zur Bergstation kutschiert, die Abfahrt gestaltete sich aber sehr
schwierig. Der Uga-Lift war infolgedessen unrentabel. Doch die Skiliftgesellschaft war durch
die Inanspruchnahme des ERP-Kredits zu Riickzahlungen verpflichtet. Um der Schuldenfalle
zu entgehen war es notig, die Pistenverhaltnisse soweit zu verbessern, dass sich die
Rentabilitat des Skilifts erhdhte. Dies geschah durch die Anschaffung einer Pistenraupe Mitte
der 1960er Jahre. Aufgrund dieser neuerlichen Investition, erhohte sich die Rentabilitat des
Skilifts und die Skiliftgesellschaft war in der Lage, ihren Schuldendienst zu leisten.*®

Der Fall Damils war kein Einzelfall, wie die Akten zeigen. Anfang der 1960er Jahre

begannen sich die Félle der sdumigen Skiliftgesellschaften beim Bundesministerium flr

54
Ebenda.
*> AdR/10 Verkehr BMfV/Pras 667 ERP Kredite Listen nach Bundeslinder 1964-66
>® Robert GroR, Wie das 1950er Syndrom in die Taler kam. Umwelthistorische Uberlegungen zur Konstruktion
von Wintersportlandschaften am Beispiel von Damiils. Regensburg 2012, S. 55.
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Verkehr (BMfV) zu héufen. Aus einem Aktenvermerk geht hervor, dass sich die
Begriindungen fur die versaumten Ruckzahlungen und der Stundungsansuchendhnelten: (1)
Den Unternehmern wurden ERP Kredite gewéhrt, diese aber verzgert ausbezahlt, sodass die
Skiliftgesellschaften hochverzinsliche Zwischenkredite aufnehmen mussten. (2) Die
Einnahmen aus dem Fahrbetrieb aus der ersten Zeit mussten dafiir eingesetzt werden, um
nachtragliche, im Vorfeld schwer kalkulierbare Hindernisse aus dem Weg zu rdumen. Notige
Sprengungen, Probleme mit Grundwasser, zu frilhe Wintereinbriiche, oder notwendig
werdende Lawinenschutzbauten waren die Hauptgrinde fir die erhohten Kosten. In den
meisten Fallen wurden die im Vorfeld projektierten Baukosten um bis zu 50 Prozent
uberschritten. (3) Um die Seilbahnen attraktiv zu gestalten, war es notig Parkplatze und
Aufenthaltsraume bei den Liftanlagen bereitzustellen, diese wurden nicht vom ERP finanziert
und erhéhten die Schuldenlast. (4) Der Schneemangel senkte in vielen Féllen die Rentabilitat
und steigerte das finanzielle Risiko der Seilbahnbetriebe, die schlie}lich den Schuldendienst
nicht mehr leisten konnten.*” Diese Probleme konnten oder wollten die Seilbahngesellschaften
und die ERP-Vertreter zur Zeit der Kreditbewilligung offenbar nicht voraussehen. Im
Bundeskanzleramt (BKA) vertrat man die Haltung, dass Zahlungstermine auf keinen Fall
verschoben werden durften, da fur ausbleibende Zahlungen der Bund haftete. Der Weg Uber
Gerichte und Exekution wurde diskutiert. Allerdings burgten hdufig Gebietskorperschaften
fir die Kredite oder traten als Gesellschafter in den Seilbahngesellschaften auf. Somit wére
die Exekution mit Konsequenzen fiir die Budgets der Lander und Dorfer verbunden gewesen.
Die Betriebe hatten sich mit dem ERP in eine 6konomische Abh&ngigkeit begeben, die etwa
bei Schneemangel zur Zahlungsunféhigkeit fiihren konnte. Teurere Bankkredite konnten die
Zahlungsféhigkeit kurzfristig sichern, verstarkten aber langfristig das Problem. Wie der Fall
von Damils zeigt, versuchten die Betreiber oft, das ékonomische Risiko durch weitere oder

verstarkte Interventionen in die Natur abzumildern.

Die folgende Darstellung, die auf dem Konzept der ,,Risikospirale® von Rolf Peter Sieferle
und Ulrich Miller-Herold beruht, soll die Wirkung des ERP auf die Wintersportlandschaften

in Vorarlberg zusammenfassend verdeutlichen.

> Ad R/10 Verkehr BMfV/Pras. 666 Aktenvermerk RickfluBgebarung
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Abbildung 5: Die Risikospirale im Wintertourismus durch den Einsatz von ERP Geldern. Eigene Darstellung basierend auf
dem Modell der Risikospirale.58

Wenn Gesellschaften auf ein Risiko mit einer Innovation reagieren, erhdhen diese
Gesellschaften damit zwar die Produktivitidt des Systems, erzeugen aber gleichzeitig neue
Risiken und Unsicherheiten.>® In Vorarlberg waren die Dérfer zu Beginn des 20. Jahrhunderts
mit dem Risiko der Abwanderung und der 6konomischen Unsicherheit der Berglandwirtschaft
konfrontiert. Eine Reaktion darauf war der Aufbau touristischer Arrangements. Damit konnte
die Abwanderung gestoppt werden. Ein willkommener Nebeneffekt fur die Nationalokonomie
waren die Deviseneinkunfte, welche die negative AufRenhandelsbilanz aufbesserten. Nach
1945 fehlte allerdings die Investitionsbereitschaft in- und ausléandischer Investoren in den
Tourismus. Ab 1949 half das ERP dem Tourismus in Vorarlberg auf die Springe. Mit diesen
Geldern erfolgte der Auf- und Ausbau von Hotels, Seilbahnen und Sesselbahnen, wodurch der
Tourismus einen vollig neuartigen Boom erlebte. Bis 1960 steigerte sich die Zahl der
getatigten Fahrten allein bei den Sesselliften auf rund 800.000. Im Jahr 1970 betrug diese
Zahl bereits mehr als 4 Millionen.®® Ahnlich rasant verlief die Entwicklung im
Beherbergungssektor. Das Bundesland Vorarlberg verzeichnete 1959/90 3,2 Millionen
Gastenachtigungen, mehr als doppelt so viele wie 1952/53.%* 1967/68 zahlte man bereits rund
5 Millionen Gastenachtigungen.®® Im selben Jahr berichtete Karl Tizian, der
Landtagsprasident von Vorarlberg, dass im Zuge des ERP bereits an die 203 Millionen

Schilling fur den Aufbau von Infrastruktur vergeben worden waren. Das ERP stellte bis weit

*8 Rolf Peter Sieferle und Ulrich Miiller-Herold, UberfluR und Uberleben — Risiko, Ruin und Luxus in primitiven
Gesellschaften. In: GAIA 5 (1996) 3-4, S. 141.
> Ebenda.
% Bundesministerium fiir Verkehr (Hg.), Amtliche Eisenbahnstatistik der Republik Osterreich, Berichtsjahre
1950 - 1960.
®1 Landesverband fiir Fremdenverkehr in Vorarlberg, Jahresbericht 1967/68, S. 7.
%2 | andesverband fiir Fremdenverkehr in Vorarlberg, Jahresbericht 1959/60, S. 7.
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in die 1970er Jahre die zentrale Forderaktion fur den Aufbau speziell von Seilbahnen und
Sesselliften dar.%® Damit wird deutlich, dass das ERP eine wesentliche ,,driving force® in der
Transformation landlicher Gebiete war. Es wirkte kurzfristig, durch die finanzierten
Infrastrukturen, und langfristig, UOber den in der Risikospirale gezeichneten Weg der
Verschuldung, die Wachstum erzwang und zu immer weiteren Investitionen fiihrte, die neue
Risiken mit sich brachten. Versuche, das Risiko zu minimieren, gingen sehr haufig mit einer
Erweiterung oder Vertiefung der Eingriffe in natirliche System einher, Wie am Beispiel
Damiils schon gezeigt wurde: Skilifte erzeugten den Bedarf nach Pistenraupen, als Reaktion
auf Auslastungsprobleme bei widrigen Schneeverhéltnissen und auf Konkurrenz anderer
Skigebiete wurden Beschneiungsanlagen errichtet. Die Konsequenzen fir natirliche Systeme

nahmen dabei jeweils zu.

4. Zusammenfassung:

Zwischen 1948 und 1952 erreichte die groRte Investition aus den USA den landlichen Raum
Osterreichs. Das ERP wurde fiir die organisatorische und infrastrukturelle Modernisierung
verschiedener Wirtschaftssektoren verwendet, sofern diese in der Lage waren, der
oOsterreichischen Nationalokonomie Devisen zuzufiihren. Der Tourismus geriet in den Fokus
des ERP, da er in der Lage war, der Okonomie Devisen aus ,unsichtbaren Exporten*
bereitzustellen. Betrachtliche Summen wurden fir die infrastrukturelle Erneuerung des
Tourismus aufgebracht. Die technologische Uberformung des Alpenraumes durch Seilbahnen,
Schlepp- und Sessellifte bildete einen wichtigen Eckpfeiler im ERP. Solche Aufstiegshilfen
hatten in den spéaten 1940er Jahren eine betrachtliche Popularitdt bei den Touristen. Die
Errichtung dieser Arrangements erhohte den regionalen Verbrauch an Material und Energie.
Gleichzeitig wurde durch die mechanischen Aufstiegshilfe ein technologischer
Entwicklungspfad eingeschlagen, der bis in die Gegenwart die Okologie, Asthetik und die
soziale Ordnung in den vormals agrarischen Dorfern prégt.

Das ERP ist eine treibende Kraft sowohl des sozio-6konomischen Strukturwandels, als auch
der sozial-6kologischen Transformation der Peripherie, zur Erhartung dieser Beobachtung
sind aber weitere Forschungen notwendig. Der ERP kann als transformative Kraft auf
Praktiken und Arrangements konzeptualisiert werden, der den touristischen Akteuren

langfristige, 6konomische ,,legacies”, durch die Verpflichtung zur Riickzahlung von Krediten

% Osterreichisches Seilbahnkonzept I, Bundesministerium fir Verkehr (Hg.). Wien 1978, S. 42.
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auferlegt. Wie hier am Beispiel von Damiils gezeigt wurde, erhdhten diese ,,legacies” die
Bereitschaft der Akteure zur technologischen Intensivierung, etwa durch die Anschaffung von
Pistenraupen. Es sollte in einem nachsten Schritt untersucht werden, ob die Wirkungsketten in

Damiils denen anderer Wintersportgebiete, bzw. anderer Wirtschaftssektoren &hneln.
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