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1

EINLEITUNG

Nachhaltige Entwicklung ist ein Synonym flr eine
Gesellschaftsutopie der Gegenwart. Angesichts
der Okologischen Grenzen, die menschliche
Eingriffe in die Natur erreicht haben, soll eine
Entwicklung initiiert werden, die sowohl diese
Grenzen bericksichtigt, als auch ein wirtschaftli-
ches und soziales Gleichgewicht aufrechterhlt.
Die Diskussion um nachhaltige Entwicklung ist
ein vorwiegend wissenschaftlicher und politischer
Diskurs, in dem Auseinandersetzungen uber den
gegenwartigen Zustand der Gesellschaft in ihrem
Bezug zur Natur gefuhrt, und mdgliche ge-
sellschaftliche Entwicklungsoptionen (iberlegt
werden.

Moderne westliche Stédte spielen bei diesem Pro-
zeR eine wesentliche Rolle. Sie sind nicht nur jene
Orte, in denen die Bewohnerlnnen entscheidend
zur Umweltkrise beitragen, sondern auch der viel-
versprechendste Raum fur die notwendigen
Innovationen.

Neben technischen Innovationen zur Steigerung
der Ressourceneffizienz - die als die géngigste
Antwort auf die Umweltprobleme betrachtet wer-
den kann -, wird es eines grundsétzlichen gesell-
schaftlichen Wandels bedurfen, um die Ent-
wicklungsdynamik nicht in Selbstzerstorung der
menschlichen Kultur(en) minden zu lassen. Ob
dieser Wandel gelingt und wodurch bleibt unge-
wiR. Welche Uberlegungen dazu im Rahmen der
Stadtplanung angestellt werden, und wie sich diese
in einem Leitbild der ,,nachhaltigen Stadt* nieder-
schlagen, ist Thema der vorliegenden Arbeit.

Der Entstehungsprozel? der Diplomarbeit war
von meiner parallelen Téatigkeit bei einer Wiener
Initiative namens Oikodrom - Forum Nachhalti-
ge Stadt - begleitet. Dies hat meinen Blick auf
dieses Thema mit Sicherheit gepragt; es war aber
auch eine willkommene Hilfestellung, um einen
Weg durch die Fille des Materials zu finden.
Oikodrom bemiiht sich darum, den Prozel der
Nachhaltigkeit in der Stadt zu fordern - eine Auf-
gabe, die international noch im Anfangsstadium
steckt. Da die ldee nicht nur weitreichende
gesellschaftliche, wirtschaftliche und 6kologische
Dimensionen umfalt, sondern bisher auch noch
nicht von einer breiten Offentlichkeit getragen
wird, ist es schwierig, Ansatzpunkte zu finden,
mit denen sich moglichst viele Akteurlnnen
identifizieren konnen. Zudem existieren keine
allgemeinglltigen Operationalisierungsrichtli-
nien, die den Weg vorgeben wirden. Das heif3t,
daR es im weitesten Sinne und auf allen Ebenen
maogliche Strategien zu verhandeln und auszu-
probieren gilt.

Ziel dieser Arbeit ist es, einen Uberblick dartiber
zu gewinnen, was nachhaltige Entwicklung insbe-
sondere in Bezug auf europdische Stadte bedeu-
ten kann, welche Ansétze es dazu von welchen
Akteurlnnen gibt, und worin die Schwierigkeiten
liegen, dieses Konzept in der Praxis umzusetzen.
Ich habe versucht, sowohl eine ,,Beobachter-
perspektive®, als auch eine ,,problembezogene
Perspektive** einzunehmen, wie dies Brand ideal-
typisch fir mdgliche soziologische Herangehens
weisen zur Thematisierung von Nachhaltigkeit
beschreibt. (vgl. Brand, 1997, S. 29f)

»Generell steht die Soziologie (nicht anders als die Politik-
und Wirtschaftswissenschaften) relativ hilflos vor den prak-
tischen Fragen, die mit der Debatte Uber die Umsetzung des
Leithilds ‘nachhaltiger Entwicklung’ aufgeworfen werden.
(...) In einer problembezogenen Perspektive werden dariiber
hinaus die Grenzen der Soziologie als Einzeldisziplin
sichtbar.” (ebd., S. 30f)

Ein groRer Teil dieser Arbeit ist von einem histo-
rischen Ruckblick - vor allem auf friihe Leitbilder
im 20. Jahrhundert - geprégt. Dieser Zugang war
mir als Einstieg in die Stadtplanung wichtig: zum
einen, um ein Geflihl dafiir zu bekommen, welche
Inhalte Stadtplanung bisher beschaftigt haben,
und in welcher Form das Leitbild der nachhaltigen
Stadt daran anschlief3t; zum anderen, um zu erken-
nen, was das spezifisch Neue an der gegen-
wartigen Diskussion ist.

Die Arbeit ist in drei Teile gegliedert: das erste
Kapitel stellt eine Einfihrung zur Idee der Nach-
haltigkeit dar, wobei anhand offizieller, vorwie-
gend internationaler Dokumente die Verbreitung
des Konzeptes verfolgt und unterschiedliche
Zugange/Begriffe dazu beschrieben werden.

Im zweiten Kapitel stehen verschiedene histori-
sche Leitbilder der Stadtentwicklung im Zentrum.
Dabei hielt ich es fir wichtig, auch einige
Rahmenbedingungen anzudeuten, da Leitbilder
aus den spezifischen historischen Bedingungen
wachsen, die die jeweilige Zeit pragen, und vor
allem Antworten auf die jeweils davor liegenden
Vorstellungen tber und Auswirkungen auf die
stadtische Entwicklung darstellen. Daraus ergibt
sich die Frage nach den Gesellschaftshildern, die
mit den Leitbildern transportiert werden.

Das dritte Kapitel bezieht sich auf das Leitbild der
nachhaltigen Stadt. Es soll die Frage geklart wer-
den, worin heute die ©kologischen und gesell-
schaftlichen Probleme in der Stadt gesehen, wel-
che Ziele und Strategien diskutiert werden, und
welche besonderen Herausforderungen das neue
Leitbild an die Stadtplanerlnnen und alle sonsti-
gen davon betroffenen Akteurlnnen stellt.
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1 NACHHALTIGE ENTWICKLUNG:
EINE EINFUHRUNG

Der Begriff der ,,nachhaltigen Entwicklung* ist
eine - von mehreren! - Ubersetzungen von
»Sustainable development®, die sich im deutsch-
sprachigen Raum weitgehend durchgesetzt hat;
diese Ubersetzung geht zuriick auf die deutsche
waldwirtschaftliche Diskussion zu Beginn des 19.
Jahrhunderts und deren Prinzip der bestandigen
langfristigen Waldbewirtschaftung. Das Prinzip
besagt, da} nicht mehr Holz gerodet werden soll
als nachwéchst, um eine kontinuierliche Holz-
versorgung zu gewdhrleisten und die (brigen
Wialdfunktionen zu erhalten. Die Naturwissen-
schaften, insbesondere die Biologie, haben den
Begriff erweitert und auf das Okologische
Gleichgewicht in Okosystemen bezogen. Heute
stent der Begriff fir die Bemuhungen unter-
schiedlichster Akteurlnnen aus allen gesellschaft-
lichen Bereichen, die Zukunft so zu gestalten, daf3
Okonomie, Okologie und der soziale Frieden auf
der ganzen Welt jetzt und in Zukunft gesichert
sind.

Dieses Vorhaben wirkt so kurios und utopisch,
wie es gleichzeitig unumgénglich zu sein scheint,
wenn auch zukunftige Generationen noch die
Chance haben sollen, ,,ihre Bediirfnisse zu befrie-
digen“. Die globalen Umweltprobleme (Klima-
wandel, Verdinnung der Ozonschicht, Er-
schépfung nicht-erneuerbarer Ressourcen - um
nur die plakativsten zu nennen) bedirfen globaler
Zusammenarbeit, wenn es auch nur eine leise
Hoffnung zu ihrer Losung geben soll.

»Wenn man das Ergebnis menschlicher Tatigkeiten auf-
zeichnet, ergeben sich fast immer exponentielle
Wachstumskurven, gleichgtiltig, ob es sich etwa um den
Einsatz von Ddungemitteln handelt oder um die
Ausbreitung von Stéadten. (...) Seit Beginn der industriel-
len Revolution vor 200 Jahren ist exponentielles
Wachstum das wichtigste Charakteristikum aller mensch-
lichen Aktivitaten; es wurde nahezu allgemein begruft.”
(Meadows, u.a., 1995, S. 35)

Das Konzept nachhaltiger Entwicklung griindet
in der Einsicht, dal die Erde die menschlichen
Eingriffe, die exponentiellem Wachstum unterlie-
gen, nicht mehr tragen kann. Es ist in erster Linie
eine Antwort auf die durch unsere wirtschaftliche
und gesellschaftliche Entwicklung erzeugten
Umweltprobleme, thematisiert aber auch als zen-
tralen Punkt Fragen der Verteilungsgerechtigkeit,

und zwar intergenerationell - zwischen heute le-
benden und zukiinftigen Generationen - als auch
intragenerationell - der globalen Verteilung von
Lebenschancen und Ressourcen in der Gegen-
wart. Ein gewichtiger Aspekt liegt im zunehmen-
den Bevolkerungswachstum in den Landern des
Stidens und den Bestrebungen der Regierungen
dieser Lé&nder, ein &hnliches Wohlstandsniveau
wie im Norden zu erreichen. Die katastrophalen
Umweltwirkungen der Lebensweise in Landern
der nordlichen Hemisphdre machen allerdings
deutlich, dal® der Weg der sogenannten ,,nachho-
lenden Entwicklung*“2 der L&nder des Siidens das
Gleichgewicht auf der Erde vollends kippen
wirde. Weder sind ausreichende Ressourcen vor-
handen, noch wirde die Erde die Umweltbe-
lastung auf einem so hohen Niveau Ubertragen
auf die gesamte Weltbevolkerung verkraften.

Die Einsicht in diese Problematik ist allerdings
nichts Neues. Das Konzept nachhaltiger Ent-
wicklung falt Aspekte und Ansétze zusammen,
die sich seit jeher kritisch mit gesellschaftlicher
Entwicklung und ihrer Wirkung auf Umwelt
befallten. Joseph Huber (1995) stellt diesbeziig-
lich fest, dafl das Konzept der nachhaltigen Ent-
wicklung im wesentlichen aus Elementen besteht,
die in der umweltpolitischen Diskussion in
verschiedenen Léndern an verschiedenen Stellen
l&ngst entwickelt worden waren.

»ES stellt in diesem Sinn eine neue Etappe der fortlaufen-
den Auseinandersetzungen um die 6kologischen Grenzen
des industriegesellschaftlichen Wachstums dar, eine neue
Etappe auf der Suche nach einem dkologisch und sozial
dauerhaft tragfahigen Entwicklungsmodell der modernen
Zivilisation.” (Huber, 1995, S. 14)

Was neu ist, ist die Bezeichnung der Debatte als
nachhaltige Entwicklung und der weltweite
Diskurs, der in verstarktem Male dadurch ange-
regt zu sein scheint. Es wird immer deutlicher,
dafl so gravierende Probleme wie Umwelt-
zerstorung, wirtschaftliche Entwicklung, zuneh-
mende Arbeitslosigkeit in den Industrielandern,
Armut, Bevolkerungsentwicklung, Frauendiskri-
minierung, Urbanisierung, Hunger, u.d., keine
isolierten Phdnomene sind, sondern Teil eines
komplexen und vielfaltig vernetzten Gesamt-
problems. Der Diskurs um nachhaltige Entwick-
lung forciert diese Einsicht.

Bisher findet der Diskurs allerdings vorwiegend
auf einer wissenschaftlichen und makro-politischen

1 Synonym verwendet werden: ,,zukunftsfahige Entwicklung®, ,,dauerhaft umweltgerechte Entwicklung*, ,,dauerhafte Entwicklung®, ,,trag-

fahige Entwicklung* oder ,,Aufrechterhaltbarkeit.
2 zu diesem Begriff siehe weiter unter in diesem Kapitel.
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Ebene statt. Weite Teile der Bevolkerung haben
noch keine Vorstellung von diesem Begriff. Das
zeigt sich unter anderem in der Literatur zum
Thema, in der hdufig darauf verwiesen wird, dal
es noch weitgehender Informationskampagnen
auf allen Ebenen der Gesellschaft bedarf. Auf
der anderen Seite ist aber auch ein inflationérer
Gebrauch des Begriffes der nachhaltigen
Entwicklung festzustellen, da es sich um ein Kon-
zept handelt, das im Detail noch nicht festgelegt
ist, bzw. sich gegen eine solche Festlegung sperrt.
Es ist ein weitgehend offener ProzeR, der in wei-
ten Bereichen erst erprobt werden muf3 und auf
dem neue Wege zu beschreiten sind. Gerade diese
Offenheit ermdglicht es den unterschiedlichsten
Disziplinen und Politikfeldern, den Begriff fir
sich zu besetzen und zu instrumentalisieren.
Deshalb sind Rahmenbedingungen mdglichst
prazise zu formulieren, die zumindest deutlich
machen, was nicht nachhaltig ist und die - wenn
mdoglich - Optionen flr nachhaltiges Handeln
aufzeigen.

Die Einflihrung zur ldee der nachhaltigen
Entwicklung méchte ich nun Gber zwei Schienen
fiihren: Zum einen in Form der Darstellung wich-
tiger internationaler und nationaler Dokumente;
zum anderen Uber die Darstellung zentraler wis-
senschaftlicher Konzepte.

1.1 ZENTRALE INTERNATIONALE
UND NATIONALE DOKUMENTE

Am Beginn dieser Arbeit steht ein kurzer
Uberblick Gber die meines Erachtens wichtigsten
offiziellen Dokumente der Diskussion um nach-
haltige Entwicklung - womit der so genannte
»Top-Down-Zugang®“ zum Problem der nach-
haltigen Entwicklung beschrieben wird. Der
Schwerpunkt liegt dabei auf jenen Dokumenten
und Aspekten, die sich auf nachhaltige Stadt-
entwicklung beziehen.

1.1.1 Die Erklarung von Cocoyok (1974) und
der Dag-Hammarskjold-Bericht (1975)

Um friihe Wurzeln der ldee der nachhaltigen
Entwicklung aufzuzeigen, verweise ich hier nur
kurz und exemplarisch auf die beiden folgenden
Dokumente, die als Vorldufer zum Brundtland-
Bericht betrachtet werden konnen. Die Erklarung
von Cocoyok wurde 1974 verabschiedet, nach
einem Symposium Uber ,,Rohstoffnutzung,
Umweltschutz und Entwicklung“, das vom

,»United Nations Environment Programme* und
von der ,,United Nations Conference on Trade
and Development* gemeinsam veranstaltet wor-
den war.

»Das Problem heute ist nicht Knappheit, sondern wirt-
schaftliche und soziale Fehlverteilung und MiRbrauch; die
miRliche Lage der Menschheit beruht vor allem auf den
wirtschaftlichen und sozialen Strukturen und den
Verhaltensweisen in den einzelnen Lé&ndern und zwischen
ihnen.” (zitiert nach Harborth, 1993, S. 125)

Die Erklarung wandte sich gegen die Idee der
aufholenden Entwicklung und unterstrich die
Notwendigkeit, ,,viele verschiedene Wege zur
Entwicklung zu verfolgen“, wobei die ,,Beddrf-
nisse zukunftiger Generationen® bereits mit ein-
bezogen werden sollten.

Das Dag-Hammarskjold-Projekt, an dessen
Durchfiihrung insgesamt etwa 150 Personen aus
48 Landern aller Weltregionen, 14 UN-Organisa-
tionen und 24 Forschungsinstitute beteiligt
waren, versuchte die von Maurice Strong vorge-
gebene Frage zu beantworten: ,,Kdnnen die
Grundbedurfnisse aller Menschen befriedigt wer-
den, ohne dal? die ,,4uReren Grenzen* uberschrit-
ten werden?* Der Bericht des Projekts erschien
1975 unter dem Titel: ,,Was tun?“ und stellte eine
Weiterentwicklung und Vertiefung der Positionen
dar, die bereits in der Erklarung von Cocoyok
vertreten worden waren.

1.1.2 Der Brundtland-Bericht (1987)

Vor zehn Jahren erschien der Brundtland-Bericht
der  Weltkommission fur Umwelt und
Entwicklung mit dem Titel ,,Unsere gemeinsame
Zukunft* (Hauff, 1987). Durch diesen Bericht,
der nach der damaligen norwegischen
Ministerprésidentin - und  Kommissionsvor-
sitzenden, Gro Harlem Brundtland, benannt ist,
fand der Begriff der nachhaltigen Entwicklung
ein weites internationales Echo.3Dort wird ,,dau-
erhafte Entwicklung* als eine Entwicklung ver-
standen, ,,die den Bedurfnissen der heutigen
Generationen entspricht, ohne die Mdglichkeiten
kiinftiger Generationen zu geféhrden, ihre eige-
nen Bedirfnisse zu befriedigen und ihren
Lebensstil zu wdhlen.” (ebd., S. XV) Diese
Definition ist wohl die haufigst zitierte in dem
Zusammenhang. Der Bericht ist das Ergebnis
mehrjdhriger Arbeit der Kommission, die den
Anspruch hatte, ,,Handlungsempfehlungen (zu

3 Einen guten Einblick in die Entstehung des Konzepts der ,,dauerhaften Entwicklung“ bis zum Brundtland-Bericht und eine Analyse des

Berichtes selbst liefert Harborth (1991).
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erarbeiten), die den Prozel3 der dauerhaften Ent-
wicklung einleiten sollten* (ebd., S. XV). Die
Kommission vertritt den Standpunkt, dai? die ge-
genwdrtigen globalen Bedrohungen fir unsere
Erde in erster Linie ihren Ursprung in den Indu-
strielandern haben, daR aber auch die Armut in
den Entwicklungsléndern eine der Hauptur-
sachen fur Umweltzerstrungen ist, und erhob in
diesem Sinne die ,,Forderung nach einem neuen
Zeitalter wirtschaftlichen Wachstums* (ebd., S.
X1V). Dahinter steht die Ansicht, dal} die Armut
in den Landern der Dritten Welt nur durch ver-
mehrtes wirtschaftliches Wachstum innerhalb
dieser Lander und nicht zuletzt auch in den Indu-
striestaaten bekdmpft werden kann.

In Kapitel neun des Brundtland-Berichtes unter
dem Titel ,,Die urbane Herausforderung“ wird
festgestellt, daB sich die Anzahl der Bevolkerung
in den St&dten vervielfacht hat, und dal3 diese
Entwicklung sich noch fortsetzt. ,, In den nur 60
Jahren zwischen 1920 und 1980 ist die st&dtische
Bevolkerung in den Entwicklungslandern um das
Zehnfache angewachsen, von etwa 100 Mio. auf
fast 1 Milliarde.” (ebd., S. 232) Wenn auch die
Industrielander mit dem Wachstum der Stédte zu
k&mpfen haben, so verfligen sie doch noch (ber
mehr Mittel und Ressourcen, dieses Problem
anzugehen. In den Entwicklungsldndern treffen
eine Menge unterschiedlicher Probleme aufeinan-
der, die vorwiegend in der enormen Geschwin-
digkeit der Entwicklung und in dem Handlungs-
defizit der darauf nicht eingestellten nationalen
Regierungen begriindet sind. ,,An vielen Orten
sind die Probleme verbunden mit ungiinstigen
Strukturen industrieller Entwicklung und den
unzusammenhdngenden Strategien landwirt-
schaftlicher und stédtischer Entwicklung*. (ebd.,
S. 238) Die herrschende Rolle, die die Zentren
innerhalb der Nationalwirtschaft spielen, ist der
Beweggrund fiir viele, in diese Zentren zu ziehen.
Deshalb plédiert die Kommission dafir, ,.eine
ausgeprégte nationale Siedlungsstrategie und -
politik zu entwickeln, innerhalb derer innovative,
wirksame Losungen fir die Stadtprobleme sich
entwickeln und entfalten kénnen.* (ebd., S. 243)
Weiters sei es zentral, Ortliche Behorden zu stér-
ken und nicht zuletzt das Selbsthilfepotential der
Bevolkerung auszunutzen und zu unterstutzen.
,»Die Regierungen sollten den informellen Sektor
mehr unterstlitzen und seine lebenswichtigen
Funktionen flr die Stadtentwicklung aner-
kennen®. (ebd., S. 247)

Der Brundtland-Bericht markiert den Beginn der
weltweiten Diskussion um die ldee nachhaltiger
Entwicklung.

1.1.3 Die Agenda 21 (1992)

Eine grof3e Breitenwirkung erzielte der néchste
wichtige Schritt: die ,,Konferenz der Vereinten
Nationen Uber Umwelt und Entwicklung*
(UNCED), die 1992 in Rio de Janeiro stattfand.
Uber 170 Staaten unterschrieben das umfassende
AbschluBdokument, die Agenda 21, und ver-
pflichteten sich damit, in ihren jeweiligen
L&ndern eine nachhaltige Entwicklung einzulei-
ten und zu unterstiitzen. (Dangschat, 1997, S.
169) Die rechtlich unverbindliche Agenda 21
erldutert in 4 Kapiteln bzw. in vier Teilen
(1. Soziale und wirtschaftliche Dimension; 2. Er-
haltung und Bewirtschaftung der Ressourcen fir
die Entwicklung; 3. Starkung der Rolle wichtiger
Gruppen; 4. Méglichkeiten der Umsetzung) Leit-
linien und Empfehlungen fiir eine nachhaltige
Entwicklung im 21. Jahrhundert. Hervorzuheben
ist besonders Punkt drei, da hier erstmals die
Bedeutung von Frauen und Jugendlichen, NGOs
und anderen wichtigen Gruppen fir die
Verwirklichung der angestrebten Entwicklung
betont wird. Die Agenda 21 stellt heute das poli-
tische Basisdokument zur Diskussion um nach-
haltige Entwicklung dar. Im Artikel 28 der
Agenda ist der Auftrag enthalten, dal3 Stadte und
Gemeinden bis 1996 “Lokale Agenda 21" -
Prozesse initiieren sollen. Dieser Prozef befindet
sich allerdings auch 1999 noch weitgehend im
Anfangsstadium.

1.1.4 Der Osterreichische Nationale Umwelt-
plan (NUP) (1994)

Ausgehend von dem Auftrag durch die Agenda 21
erarbeitete die Osterreichische Bundesregierung
den Nationalen Umweltplan, der im Juli 1996 von
der Bundesregierung beschlossen und im Friihjahr
1997 vom Nationalrat verabschiedet wurde. In
ihm manifestiert sich eine grundsatzlich positive
Haltung der Regierung Osterreichs dem Konzept
nachhaltiger Entwicklung gegenuber. Erstmals
waren Akteurlnnen aus den unterschiedlichsten
Bereichen offiziell an dem Prozel} beteiligt, was als
Novum zwar zu begriRen ist, von manchen aber
auch kritisiert wird, da das endg(iltige Papier als zu
groBer Kompromifl zwischen den einzelnen
Positionen betrachtet wird. AuBerdem bezieht sich
der NUP noch ausschlieBlich auf die Schnittstelle
Okonomie und Okologie. Offen ist die Integra-
tion der sozialen Dimension in die Uberlegungen.
Auch dieses Dokument ist allerdings rechts-
unverbindlich, so dal eine mdgliche Umsetzung
von dem guten Willen potentieller Akteurinnen
abhangt. Es gibt aber auch schon Folgestudien, die
sich mit einer moglichen Umsetzung der im
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Nationalen Umweltplan beschriebenen MafRnah-
men beschéftigen.4

1.1.5 Die Aalborg Charta (1994)

Diese Charta ist das Ergebnis der ,,Europdischen
Konferenz (iber zukunftsbestdndige Stadte und
Gemeinden* in Aalborg, Danemark, das am 27.
Mai 1994 verabschiedet wurde.> Sie besteht aus
drei Teilen: Teil 1 ,,Durch Konsens angenomme-
ne Erklérung: Européische Stadte und Gemein-
den auf dem Weg zur Zukunftsbestandigkeit*;
Teil 2 ,,Die Kampagne europdischer zukunftsbe-
standiger Staddte und Gemeinden“; Teil 3 ,,In
“Lokale Agenda 21”- Prozesse eintreten: Kom-
munale Handlungsprogramme fiir Zukunfts-
besténdigkeit.*

Der inhaltlich wichtigste Teil I der Charta ist in 14
Kapitel unterteilt, die im folgenden knapp darge-
stellt werden:

1.1.5.1 Durch Konsens angenommene
Erklarung: Europdische Stadte und Gemein-
den auf dem Weg zur Zukunftsbestandigkeit

1.1 Die Rolle der europdischen Stadte und Gemeinden:
Stadte sind als ,,Zentren gesellschaftlichen
Lebens, als Tréger unserer Wirtschaften, Hiiter
der Kultur, des Erbes und der Traditionen* die
Grundelemente unserer Gesellschaften und
Staaten. ,,Die St&dte sind Zentren der Industrie,
des Handwerks und Handels, der Bildung und der
Verwaltung.” (Dumreicher, 1995, S. 33)

Die derzeitige st&dtische Lebensweise, der
Lebensstandard der Bevolkerung ist fur die vielen
Umweltprobleme wesentlich verantwortlich. Dies
ist besonders bedeutsam, weil ,,80 Prozent der
europdischen Bevolkerung in stadtischen Gebie-
ten leben®. Der heutige Pro-Kopf-Verbrauch von
Ressourcen in den Industriestaaten ist nicht ftr
alle Menschen mdglich, ohne das natirliche
Kapital zu zerstéren.

Menschliches Leben wird ohne dauerhaft und
umweltgerecht gepragte Kommunen keinen Be-
stand haben. Die Kommunalverwaltung ist die
blrgernaheste Ebene, wo die Umweltprobleme

wahrgenommen werden, ,,und tragt gemeinsam
mit Regierungen und Verwaltungen auf allen
Ebenen Verantwortung fiir das Wohl von Mensch
und Natur.”

1.2 Die Idee und die Grundsatze der Zukunfts-
bestandigkeit: Die ldee der zukunftsbestdndigen
und umweltgerechten Entwicklung hilft, unseren
Lebensstandard mit der Tragféhigkeit der naturli-
chen Umwelt in Einklang zu bringen. ,,Wir
bemiihen uns um soziale Gerechtigkeit, zukunfts-
bestdndige Wirtschaftssysteme und eine nachhal-
tige Nutzung der natdrlichen Umwelt®, d.h. die
Erhaltung des naturlichen Kapitals. ,,Sie erfordert
von uns, dal’ die Verbrauchsrate von erneuerba-
ren Rohstoff-, Wasser- und Energieressourcen
nicht hoher ist als die Neubildungsrate, und daf}
nicht-erneuerbare Ressourcen nicht schneller ver-
braucht werden, als sie durch dauerhafte, erneu-
erbare Ressourcen ersetzt werden konnen. ES
bedeutet auch, da die Emission von Schad-
stoffen nicht groRer sein darf als die Fahigkeit
von Luft, Wasser und Boden, diese Schadstoffe
zu binden und abzubauen.” (ebd., S. 34) Nach-
haltige Umweltnutzung schliel3t die Erhaltung der
Artenvielfalt, der menschlichen Gesundheit sowie
der Sicherung von Luft-, Wasser- und Boden-
qualitat mit ein.

1.3 Kommunale Strategien fiir Zukunftshestandigkeit:
Stadte sind die geeignetste Einheit, die zahlrei-
chen Probleme, die unsere moderne Welt schédi-
gen, anzugehen. Jede Stadt muf} dabei ihren eige-
nen Weg finden und die jeweiligen Stérken zur
Grundlage ortsangepal3ter Strategien machen.

1.4 Zukunftsbestandigkeit als kreativer, lokaler, gleichge-
wichtssuchender ProzeR: Zukunftsbestandigkeit ist
,,weder eine blof3e Vision noch ein unveranderli-
cher Zustand, sondern ein kreativer, lokaler, auf
die Schaffung eines Gleichgewichts abzielender
ProzeR, der sich in sémtliche Bereiche der kom-
munalen Entscheidungsfindung erstreckt.(...)
Indem die Verwaltung einer Stadt auf den in
einem solchen Proze gesammelten Infor-
mationen beruht, kann die Stadt als ein organi-
sches Ganzes verstanden werden.* (ebd., S. 35)
Eine gute Informationsgrundlage ist demnach
wichtig, damit die Stadt und die Blrger Entschei-

4 Siehe die Studie ,,Grundlagen einer integrativen Umsetzung des Nationalen Umweltplans fiir Osterreich®, die vom Osterreichischen
Institut fir Nachhaltige Entwicklung erarbeitet wurde. Information aus: Friends of the Earth, Zeitschrift fir Umweltschutz und

Menschenrechte, SOL Nr. 80, Marz 1997.

5 An der Ausarbeitung des Textes der Charta waren Heidi Dumreicher und Richard S. Levine von Oikodrom - Forum Nachhaltige Stadt
maRgebend beteiligt. Heidi Dumreicher zeichnet auferdem fir den Bericht verantwortlich, der im Auftrag der Stadt Wien ber die
,,European Conference on Sustainable Cities and Towns* verfalt wurde, und in dem der Text der Charta wiedergegeben ist. (Dumreicher,

1995). Vgl. auch Dangschat, 1997, 173ff.
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dungen treffen kdnnen, die nicht nur die Belange
der heutigen Interessensgruppen, sondern auch
zukunftiger Generationen berdcksichtigen.

1.5 Problemldsung durch stufenweises V\eitervermitteln
nach auBen: Stédte und Gemeinden kdnnen es sich
nicht mehr leisten, Probleme in die Umgebung
oder in die Zukunft zu verlagern. ,,Daher miissen
alle Probleme und Ungleichgewichte einer Stadt
zundchst intern auf lokaler Ebene ausgeglichen
oder aber durch eine externe groRere Korper-
schaft auf regionaler oder nationaler Ebene auf-
genommen werden®, d.h. da Stadte auf die
Zusammenarbeit mit der sie umgebenden Region
angewiesen sind.

1.6 Stédtische Wirtschaft auf dem Weg zur
Nachhaltigkeit und Zukunftsbestédndigkeit: Der ein-
schrankende Faktor flr die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Stadte ist das natirliche Kapital, in
das folglich investiert werden musse: ,,1. Investi-
tionen in die Bewahrung des noch vorhandenen
nattrlichen Kapitals (..); 2. Forderung der
Entwicklung des natlrlichen Kapitals durch Ver-
ringerung der derzeitigen exzessiven Nutzung
(.-.); 3. Investitionen zur Verringerung der Bela-
stung der nattrlichen Kapitalbestande (...); 4. Er-
héhung der Effizienz von Produkten bis hin zum
Endverbraucher (...).* (ebd., S. 35)

1.7 Soziale Gerechtigkeit als Voraussetzung fiir eine
Zukunftsbesténdigkeit der Stadt: Die Armen leiden
am starksten unter den Umweltbelastungen. ,,Die
ungleiche Verteilung von Reichtum verursacht
zum einen umweltschddliches Verhalten und
erschwert zum anderen Verhaltensverénde-
rungen.” (ebd., S. 36) Die sozialen Grundbediirf-
nisse der Menschen sowie Gesundheitsfirsorge,
Beschdftigung und Wohnungsversorgung sollen
mit dem Umweltschutz integriert werden, wobei
es um die Erhohung der Lebensqualitdt der
Blrger - nicht des Verbrauchs - geht.

Wichtiges Ziel ist die Verminderung der Arbeits-
losigkeit, wobei insbesondere solche Unternehmen
gefordert werden sollen, deren Geschéftsideen die
Nachhaltigkeitsuiberlegungen stiitzen (Langzeit-
arbeitsplétze, langlebige Produkte).

1.8 Zukunftsbestdndige Flachennutzung: Wirksamer
Flachennutzungs- und Bebauungsplanung durch
die kommunalen Gebietskorperschaften, die auch
die strategische Umweltpriifung sémtlicher Plédne
umfalt, kommt grofRe Bedeutung zu. Um den
Mobilitatsbedarf zu verringern gilt es, leistungs-
fahige offentliche Verkehrsversorgung und effizi-
ente Energieversorgung bereitzustellen. Dazu
sind hohere Bebauungsdichten, Mischnutzung

und ein menschliches MaR bei der Bebauung
dienlich. Weiters sollen die Leistungsstrome zwi-
schen Stadt und Land ins Gleichgewicht gebracht
werden, um zu verhindern, daf3 die Stadte die
Ressourcen des Umlandes nur ausbeuten.

1.9 Zukunftsbestandige Strukturen stéadtischer Mobilitét:
Eine zukunftsbestdndige Stadt muf3 die erzwun-
gene Mobilitdt unbedingt verringern und die
Forderung und Unterstitzung von unndtigem
Kraftfahrzeuggebrauch beenden. Okologisch
vertréglichen Fortbewegungsarten ist Vorrang
einzurdumen. Der Verbund von ZufulRgehen,
Radfahren und 6ffentlichem Nahverkehr steht im
Mittelpunkt der Planungsarbeiten, den motori-
sierten Individualverkehrsmitteln sollte nur
ergédnzende Aufgaben zukommen.

1.10 Verantwortung fiir das Weltklima: Die globale
Erwédrmung aufgrund der Emission von
Treibhausgasen ist zu verringern. Genauso wich-
tig ist der Schutz der globalen Biomasse-
Ressourcen, die im Kohlenstoffkreislauf der
Erde eine entscheidende Rolle spielen. Der
Verbrauch fossiler Brennstoffe ist deutlich zu
reduzieren und durch die Nutzung erneuerbarer
Energiequellen zu ersetzen.

1.11 Vermeidung der \ergiftung von Okosystemen:
Weitere Stoffeintrége giftiger und geféhrlicher
Substanzen in die Luft, das Wasser, den Boden
und die Nahrung miissen gestoppt und an der
Quelle vermieden werden.

1.12 Kommunale Selbstverwaltung als \oraussetzung:
Stadte und Gemeinden sollen im Einklang mit
dem Subsidiaritatsprinzip das Recht auf kommu-
nale Selbstverwaltung haben. ,,Die lokale Ebene
muf3 mit ausreichenden Kompetenzen ausgestat-
tet sein, und die kommunalen Gebietskorper-
schaften mussen Uber eine solide finanzielle
Grundlage verfiigen.” (ebd., S. 37)

1.13 Biirger als Schlusselakteure und die Einbeziehung
der drtlichen Gemeinschaft: Die Stddte und
Gemeinden verpflichten sich, ,,mit allen gesell-
schaftlichen Kréften in unseren Kommunen - den
Biirgern, Unternehmen, Interessengruppen - bei
der Aufstellung von Lokalen Agenden 21 zusam-
menzuarbeiten. (...) Wir werden dafir Sorge tra-
gen, daB alle Biirger und interessierten Gruppen
Zugang zu Informationen erhalten und es ihnen
mdglich ist, an den lokalen Entscheidungsprozes-
sen mitzuwirken. Wir bemiihen uns um Aus- und
Fortbildungsmdglichkeiten (...) nicht nur fur die
breite Offentlichkeit, sondern auch fiir Abge-
ordnete und Bedienstete der Kommunalver-
waltungen.” (ebd., S. 38)
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1.14 Instrumentarium fir eine auf Zukunftsbestandig-
keit gerichtete Kommunalverwaltung: ,,Wir Stadte und
Gemeinden sichern zu, das gesamte verfiigbare
politische und planerische Instrumentarium fir
einen 6kosystembezogenen Ansatz kommunaler
Verwaltung zu nutzen®, beispielsweise ,,die
Erhebung und Verarbeitung von Umweltdaten;
die Umweltplanung; ordnungspolitische, wirt-
schaftliche und kommunikative Instrumente wie
Satzungen, Steuern und Gebdihren; Instrumente
zur Sensibilisierung der Offentlichkeit sowie zur
Birgerbeteiligung“. (ebd., S. 38) Dazu werden
unterschiedliche Arten von Indikatoren bedeut-
sam sein, wie solche der stadtischen Umwelt-
qualitdt, der stadtischen Ressourcenstrome, der
Stadtstrukturen und vor allem der Zukunftsbe-
standigkeit stadtischer Systeme. Insbesondere soll
»das ortliche Wirtschaften durch einen umfas-
senden Prozel} der Suche nach Zukunftsbestan-
digkeit* beeinflut werden, da die bisherigen Maf3-
nahmen und Programme zwar eine gute Grund-
lage darstellen, aber noch keine Umkehr der unbe-
standigen Entwicklung der Gesellschaft bewirken.

Die Aalborg-Charta unterstreicht also die wichti-
ge Rolle der europdischen Stadte und Gemeinden
fur die Entwicklung zur Zukunftsbestandigkeit.
Sie stellt die Grundlage fiir die Formulierung von
Strategien nachhaltiger Stadtentwicklung dar.

1.1.6 Die Habitat-Agenda (1996)

Eine der letzten groBen UN-Weltgipfelkon-
ferenzen® vor der Jahrtausendwende war die
»Konferenz (iber das menschliche Siedlungswesen
- Habitat 11*“ in Istanbul vom 3. - 14. Juni 1996.

Zwei zentrale Themen waren auf der Konferenz
von Bedeutung: ,,Adequate shelter for all*“ (das
Recht auf angemessenes Wohnen fiir alle) und
»oustainable human settlements development in
an urbanizing world“ (nachhaltige Entwicklung
menschlicher Siedlungen in einer Welt zuneh-
mender Urbanisierung)’. Die Habitat-Konferenz
ist Beleg fur die internationale Anerkennung der
entscheidenden Rolle der Stadte fur die Zukunft.
Habitat 11 setzte auch ein Zeichen fiur die
Bedeutung der Rolle der lokalen Behdrden,
indem diese (neben den NGOs) schon im
Vorbereitungsprozel intensiv beteiligt wurden.
Unterstrichen wird auch die schwierige Situation
fir Migrantinnen, Kinder und Jugendliche, indi-
gene Bevolkerungsgruppen, Frauen, Menschen

mit Behinderungen und &ltere Menschen, fur die
das Recht an Mitsprache in Entscheidungs-
prozessen gefordert wird.

Otto Frey, Mitarbeiter der Magistratsdirektion -
Stadtbaudirektion Wien, Gruppe Planung, der
mit der Koordinierung der Wiener Aktivitaten
zur Habitat Il befal3t war, zieht positive Bilanz.
Die ,,Notwendigkeit der Dezentralisierung der
Entscheidungsprozesse, (...) die Stdrkung der
lokalen Autonomie und die entsprechende finan-
zielle Ausstattung der lokalen Behdrden (...), die
verstarkte direkte Kooperation der Stadte auf
nationaler, regionaler und globaler Ebene, die
zukunftig verbesserte und moglicherweise fest
verankerte Zusammenarbeit zwischen Vereinten
Nationen, den lokalen Behorden, dem privaten
Sektor und den NGOs* (Frey, 1996, S. 68) sind
Forderungen der Stddte, die in der Habitat Il -
Agenda Berticksichtigung fanden.

Frey verweist insbesondere auf das ,,Urban Best
Practice and Local Leadership Program (siehe
auch Frey, 1997), bei dem Wien von den Ver-
einten Nationen als zukunftsorientierte Stadt
anerkannt und der Stadt angeboten wurde, das zu
grindende ,,Regionale Institut fir Europa“ in
Wien zu installieren. Die “Best-Practice- Initiative
von UNCHS (United Nations Centre for Human
Settlements) soll den Austausch von vorbild-
haften Losungsansitzen zur nachhaltigen
Siedlungsentwicklung fordern. ,,Dabei wurden
600 solcher Losungen weltweit eingebracht,
bewertet, vergleichbar in einem Datensystem
erfalRt und daraus zwolf Projekte mit dem “Award
of Excellence in Improving the Living Environ-
ment” ausgezeichnet.* (ebd., S. 69) Die Stadt
Wien hat sich daran mit flnf Projekten beteiligt
(,,Stadterneuerung in Wien“, , Frauen-Werk-
Stadt-Wien“, ,Stufenplan der Stadt Wien zur
Reintegration von Obdachlosen®, ,,Wiener Luft-
meRnetz* und ,,Wiener Millverbrennungsanlage
Spittelau*), fiir die sie zwar keinen Preis erhielt,
die aber sowohl in Istanbul als auch in Wien in
Form einer Ausstellung prasentiert wurden.

Wien sei bestrebt, ,,sich als Kompetenzzentrum
fur Innovation, insbesondere am Sektor “Urban
Technologies™, aber auch als eine Stadt mit zu-
kunftsorientierter, nachhaltiger Ausrichtung®
(ebd., S. 71) zu etablieren und mdchte die positi-
ven Impulse aus der Konferenz weiterfilhren.

6 Neben anderen insbesondere: Rio-Konferenz (1992, siehe oben); Weltkonferenz iiber Menschenrechte (Wien 1993); Weltbevélkerungs-
konferenz (Kairo 1994); Weltsozialgipfel (Kopenhagen 1995); 4. Weltfrauenkonferenz (Peking 1995).
7 siehe Habitat-Agenda im Vorwort: http://www..undp.org/un/habitat/agenda
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1.1.7 Rio+5 Konferenz (Juni 1997)

Funf Jahre nach der Rio-Konferenz fand in
Manhattan/New York die neunzehnte Son-
dergeneralversammlung der Vereinten Nationen
(UNGASS: United Nations General Assembly
Special Session) statt, mit dem Ziel, die Fort-
schritte der letzten Jahre zu analysieren und die
Vereinbarungen der Agenda 21 erneut zu
bekraftigen und rascher voranzutreiben.® Die
Ergebnisse sind allerdings ernilichternd: die
Trends globaler Entwicklung gehen heute noch
weniger in Richtung Nachhaltigkeit als 1992. Die
Globalisierung schreitet weiter rasch voran, nur
wenige schwach entwickelte Lénder konnen
davon profitieren, wobei andere noch weiter mar-
ginalisiert werden. Die absolute Zahl derjenigen,
die in Armut leben, ist weiter gewachsen. Die
Schere zwischen den am wenigsten entwickelten
L&ndern und den anderen ist in den vergangenen
Jahren noch schneller groRer geworden. Viele
Emissionen - insbesondere von giftigen Sub-
stanzen und Treibhausgasen - sowie die Menge
der Abfélle nehmen weiter zu, obwohl die Men-
gen in einigen Industrielandern auch geringer
werden. Aber die globalen negativen Trends kon-
nen von den Bemihungen einiger weniger
L&nder nicht aufgehalten werden. Mit der Ver-
wendung nicht erneuerbarer Ressourcen sieht es
ganz &hnlich aus.

Die Forderungen, die schon in der Agenda 21
aufgestellt wurden, bleiben bestehen und sollen
mit groéRerem Engagement umgesetzt werden: an
erster Stelle steht die Notwendigkeit wirtschaftli-
chen Wachstums - nicht ohne die 6kologischen
Kosten miteinzubeziehen. Entwicklung misse
aber auch den sozialen Aspekt mit berticksichti-
gen, das heilst, Starkung der Demokratien,
Achtung der Menschenrechte, transparente und
verantwortliche Regierung und die effektive
Einbeziehung aller Birgerlnnen. Unterstrichen
wird immer wieder, dal die Rolle und Position
vor allem von Frauen, aber auch von Kindern
und Jugendlichen, indigenen Bevdlkerungs-
gruppen, usw. gestdrkt werden mussen, und dal
alle ein Recht zur Mitsprache und Entscheidungs-
findung haben, das von den Verantwortlichen
gefordert werden soll. Zentral ist auch die engere
Zusammenarbeit der unterschiedlichsten Sek-
toren auf allen gesellschaftlichen Ebenen. Dazu
bedarf es eines groRen Spektrums politischer In-
strumente, einschlieBlich Durchfiihrungsbe-

stimmungen, ©6konomische Instrumente, der
Internalisierung von Umweltkosten in die
Marktpreise, landerspezifische Analyse und
Informationen beziglich der sozialen und 6kolo-
gischen Belastungen.

Die ,,Commission on Sustainable Development*
(ebd., S. 38ff), ein Forum zur Beobachtung des
Implementationsprozesses, sieht sich als Motor,
der die Entwicklung in Richtung Nachhaltigkeit
vorantreibt. Als weitere Schritte hat sich die
Kommission vorgenommen: a) Anstrengungen
zu unternehmen, die Beteiligung der Minister und
hohen Politikverantwortlichen im Bereich
Wirtschaft und Soziales sowie Umwelt und Ent-
wicklung an der Auseinandersetzung um
Nachhaltigkeit zu forcieren; b) weiterhin ein
Forum zu bieten fur den Austausch nationaler
und besonders auch regionaler Erfahrungen und
»Best Practices auf dem Gebiet nachhaltiger
Entwicklung, wobei besondere Aufmerksamkeit
den nationalen  Umweltberichterstattungs-
systemen und den Ergebnissen der Untersu-
chungen Uber Indikatoren fir nachhaltige
Entwicklung gewidmet werden soll; c) engere
Zusammenarbeit  zwischen internationalen
Finanz-, Entwicklungs- und Handelsinstitutionen
zu etablieren; d) die Auseinandersetzungen mit
Vertretern wichtiger Gruppen (Wissenschaf-
terlnnen und Forscherlnnen, die sich mit dem
Mensch-Natur-Verhéltnis beschéftigen; Frauen;
Kinder und Jugendliche; Indigene Bevolkerung;
NGOs; Ortsbehtrden; Wirtschafts- und
Industriegruppen) verstarkt zu fiihren.

1.1.7.1 Bericht Osterreichs an die Sonder-
generalversammlung der Vereinten Nationen
Uber Umwelt und Entwicklung (1997)

Die 0sterreichische Bundesregierung legte der
Kommission einen Bericht vor, in dem die
Situation Osterreichs im Hinblick auf die in der
Agenda 21 festgeschriebenen Prinzipien nachhal-
tiger Entwicklung dargestellt wird. Er besteht aus
zwei Teilen, wobei der erste eine zusammenfas-
sende Darstellung der Dynamik der 0oster-
reichischen Entwicklung zu den Prinzipien der
Agenda 21 ist. Im zweiten Teil wird beispielhaft
fur die Bereiche Landwirtschaft, Tourismus und
Verkehr - in Anlehnung an die Einteilung des
NUP - aufgezeigt, was die Forderungen der
Agenda 21 fiir diese in Osterreich wichtigen
Sektoren bedeutet. (vgl. SUSTAIN, OVAF, 1997)

8 Die Informationen dazu stammen aus einem Online-Dokument des ,,United Nations Department for Policy Coordination and Sustain-
able development (DPCSD): ES5.TXT at gopher.un.org (Gopher), das ich vom Osterreichischen Umweltministerium erhalten habe.
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Am 11. 3. 1997 hat sich die nationale UNCED-
Kommission als Osterreichischer Rat fur
Nachhaltigkeit neu konstituiert, um der
Forderung nach einem breiten partizipatorischen
Prozel? gerecht zu werden.(vgl. ebd., S. 8) Der
Bericht zahlt eine Reihe von Fortschritten auf, die
»insbesondere in der Weiterentwicklung des
internationalen Rechtsbestandes fur nachhaltige
Entwicklung* liegen (ebd., S. 9). Vorrangig wer-
den in Osterreich weiters Aktivitaten im Bereich
des Klimaschutzes gesetzt. Auch sei die
Einbindung der Bevolkerung erweitert worden
und es vertiefe sich die Zusammenarbeit mit
NGOs aus dem Umweltbereich. Die globalen
Trends in Richtung Umweltzerstérung und damit
der Bedrohung menschlichen Lebens auf der
Erde bestehen jedoch nach wie vor. Als Ausblick
scheint ein neuer Anlauf zur Umsetzung des
Konzepts der nachhaltigen Entwicklung vor
allem in folgenden Bereichen notwendig: 1. Eine
neue Bildungs- und Informationskampagne zur
Nachhaltigkeit; 2. Neue politische Weichen-
stellungen; 3. Neue Allianzen; 4. Neue Ansétze
und Instrumente; 5. Die Entwicklung einer neuen
Ethik der Nachhaltigkeit. (ebd., S. 15)

In dem Bericht wird dem NUP wichtige
Bedeutung zugesprochen, es wird aber auch dar-
auf hingewiesen, dal? ,,der Nationale Umweltplan
durch den sektoralen Ansatz keinen wirklichen
Anreiz fur den Einstieg von Gemeinden aufzeigt,
(wodurch) es notwendig sein (wird), andere
Aktivitaten, etwa das Klimabundnis oder die
Dorferneuerung als Instrumente einzubauen.*
(ebd., S. 73) Derzeit befindet sich ein Projekt zur
»Regionalisierung der NUP-Umsetzung* in
Planung.

Obwohl die osterreichische Regierung sich gerne
rthmt, zu den in Umweltbelangen fort-
schrittlichsten Landern zu zéhlen, wird dennoch
auch ein dringender Handlungsbedarf fiir die
Zukunft festgestellt.

Der relativ kurze Abrif3 iber die wichtigsten offi-
ziellen Dokumente im ProzeR zur Nachhaltigkeit
macht deutlich, dal auf internationaler Ebene
viel besprochen und konferiert wird, globale
Trends bisher dennoch nicht umgekehrt werden
konnten, sondern im Gegenteil, die Auswirkun-
gen unserer modernen Wirtschaft weiterhin dazu
beitragen, nicht nur die Schere zwischen Arm und

Reich - sowohl international als auch national - zu
vergroBern, sondern auch die Umwelt-
belastungen zu vermehren. Dieser Umstand soll-
te eigentlich dazu beitragen, die Pramissen und
Auswirkungen der globalen Wirtschaft zu hinter-
fragen. Doch das findet - zumindest auf dieser
Ebene - nicht statt.

Obwohl die offiziellen Dokumente und
Bemiihungen zu kritisieren sind, stellen sie mei-
nes Erachtens doch einen wichtigen Beitrag zur
Verbreitung des Themas dar. Sie beinhalten ja
nicht zuletzt die Aufforderung an alle gesell-
schaftlichen Akteurlnnen, sich an dem Prozef3 zu
beteiligen und lassen damit die Chance offen,
durchaus auch kritische Beitrage zu leisten.

1.2 WISSENSCHAFTLICHE KONZEPTE
UND ZENTRALE BEGRIFFE ZUR IDEE
NACHHALTIGER ENTWICKLUNG

1.2.1 Metabolismus und Kolonisierung von
Natur

Diese beiden Begriffe sind Teil eines Konzepts,
das einen Rahmen bietet, das Gesellschaft-Natur-
Verhéltnis an der Schnittstelle von Natur- und
Sozialwissenschaften sowohl theoretisch als auch
empirisch néher zu beleuchten.? Es ist ein anthro-
pozentrisches Konzept, das heil3t, dafl der
Mensch und ,wirtschaftliche und soziale
Prozesse mit ihren Wirkungen auf Natur® im
Mittelpunkt stehen (Fischer-Kowalski, u.a. 1997,
S. 22). Die Sichtweise von Umweltproblemen hat
sich veréndert.

»otanden in den siebziger Jahren Immissionsprobleme im
Vordergrund der Umweltdiskussion und achtete man in
den achtziger Jahren auf Emissionen, so ist die integrier-
te und reflexive Betrachtung des gesellschaftlichen Stoff-
wechsels ein Kennzeichen der neunziger Jahre.” (Fischer-
Kowalski, u.a. 1997, S. I1X)

Der Fokus ist dabei auf die Austauschbe-
ziehungen zwischen Gesellschaft und Natur
gerichtet.

Der Begriff des Metabolismus ist ein geeignetes
Bild, das Verhéltnis zwischen Gesellschaft und
Natur zu beschreiben, weil sich Menschen aus
den unterschiedlichsten Disziplinen darunter

9 Der Begriff des Metabolismus ist zentraler Bestandteil der internationalen Bemithungen zur Operationalisierung des Konzepts der Nach-
haltigkeit. Ich beziehe mich in den folgenden Ausfiihrungen aber in erster Linie auf die Arbeiten der Abteilung ,,Soziale Okologie* des
Interuniversitaren Instituts fir interdisziplindre Forschung und Fortbildung und deren Publikation ,,Gesellschaftlicher Stoffwechsel und

Kolonisierung von Natur* (Fischer-Kowalski, et. al., 1997, Teil 1).
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etwas vorstellen kodnnen, und damit die
Kommunikation dber die Grenzen von Wirt-
schaft, Technik, Naturwissenschaft, Sozial-
wissenschaft und anderen gesellschaftlichen
Systemen hinaus mdglich wird. Die Herausforde-
rung interdisziplindrer Zusammenarbeit ist ein
wesentliches Moment im Konzept der Nach-
haltigkeit. Insbesondere ist es eine Heraus-
forderung fiir die Soziologie, da sie sich im Zuge
ihrer historischen Genese speziell von den Natur-
wissenschaften abzugrenzen versuchte.

Auflerdem wird mit dem Konzept des
Metabolismus und der Kolonisierung von Natur
ein Modell beschrieben, das die Austausch-
beziehungen mit Natur ,,nicht nur fir die in-
dustrielle Gesellschaft, sondern flir den gesamten
Verlauf menschlicher Geschichte auf diesem
Planeten, verstanden als Koevolution von sozia-
len und natdrlichen Systemen* angemessen
beschreiben kann. (ebd., S. 1X)

Stoffwechsel - als ein Begriff der Biologie - bezeich-
net den Stoff- und Energieflu, den Organismen
mit ihrer Umwelt aufrechterhalten, um ihr Uberle-
ben und die Reproduktion zu sichern. Ubertragen
auf Gesellschaften wird ebenso von Material- und
Energieflissen gesprochen, die die sogenannte
»Anthroposphére* - die gesellschaftlichen Systeme -
mit der Biosphdre - den naturlichen Systemen - aus-
tauscht. Der Stoffwechsel ist also die minimale
Grundbedingung fur jegliches Leben ebenso wie fiir
gesellschaftliche Systeme.

Es wird zwischen einem sogenannten ,,basalen*
und einem erweiterten Metabolismus“ unter-
schieden. Vereinfacht gesprochen sind Jager und
Sammler Gesellschaften mit einem ,,basalen
Metabolismus®. Die materiellen Inputs, die der
Mensch aus der Natur benétigt, bestehen aus er-
neuerbaren Ressourcen; die Outputs fuigen sich in
die Naturkreislaufe ein. Der basale energetische Stoff-
wechsel basiert in erster Linie auf Sonnenenergie.

Von einem ,erweiterten Metabolismus“ wird
dann gesprochen, wenn die Gesellschaft auf
nicht-erneuerbare Ressourcen (beispielsweise
Metalle oder fossile Energietrager) zurickgreift,
um letztlich die Ertrége natirlicher Ressourcen
zu vermehren. Hierbei handelt es sich um die
»Kolonisierung natrlicher Systeme*. Die genaue

Definition lautet: Kolonisierung ist ,,die Kombi-
nation gesellschaftlicher Aktivitaten, die gezielt
gewisse Parameter naturlicher Systeme verédndern
und sie in einem Zustand halten, der sich von
dem Zustand unterscheidet, in dem sie sich ohne
diese Aktivitdten befdnden.” (ebd., S.10) In der
Menschheitsgeschichte ist von zwei in diesem
Zusammenhang entscheidenden Revolutionen
die Rede: der neolithischen und der industriellen
Revolution. Beide markieren einen gravierenden
Umbruch in Bezug auf die Kolonisierung von
Natur. Erstere bezieht sich auf den Ubergang
von Jager und Sammler zu Agrargesellschaften;
zweitere auf den Ubergang zu industriellen
Gesellschaften, die in ihrem Kern auf der Aus-
beutung fossiler Energietrdger beruhen. Diese
Entwicklung verfeinerte die Techniken der
Naturaneignung und erhohte damit die Lebens-
chancen betrdchtlich. Die gezieltere Ausbeutung
natdrlicher Ressourcen und deren effizientere
Nutzung ermdglichten zudem ein enormes Be-
volkerungswachstum. Die Kehrseite davon ist der
Umstand, dafl im Rahmen eines erweiterten
Metabolismus Materialien verwendet werden, die
sich nach dem Ausscheiden aus dem gesellschaft-
lichen System nicht mehr in die naturlichen
Kreisldufe einfiigen. Dies ist so lange kein
Problem, solange es sich um relativ kleine
Mengen handelt. Die Entwicklung - insbesondere
seit der intensiven Nutzung fossiler Energietrager
- hat aber gezeigt, dal der ,,Absorptionsfahigkeit
natiirlicher Systeme fiir die Reststoffe aus der
Nutzung nicht erneuerbarer Ressourcen® (ebd., S.
8) Grenzen gesetzt sind, die wir heute schon
erreicht haben.

Was den erweiterten energetischen Metabolismus
betrifft, so beginnt er im Verhéltnis zum materiel-
len erweiterten Metabolismus relativ spat, ndm-
lich mit der Nutzung von Kohle, was den Beginn
der industriellen Revolution markiert. Durch die
Verwendung von Steinkohlel® war die Entwick-
lung der Dampfmaschine und schlie3lich der
Eisenbahn mdglich, und es begann der Prozel3
der rasanten Beschleunigung menschlicher Tatig-
keiten, die Entwicklung zur modernen Gesell-
schaft. Ein zweiter Sprung in dieser Entwicklung
erfolgte durch die Verwendung von Erddl und
der damit einhergehenden Mobilisierung der
Massen mit Hilfe des Autos.

10 Zu den Vorbedingungen und der Entwicklung, die zur Entdeckung der Steinkohle und ihrer wachsenden Bedeutung fiihrten und
schlieBlich in die industrielle Revolution miindeten, siehe Sieferle, 1982.
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Entscheidend ist also, daB sich durch die
Verwendung fossiler Energie der gesellschaftliche
Metabolismus stark veranderte. Die Probleme lie-
gen heute vor allem auf der Seite des Outputs
menschlicher Gesellschaften, die das Okosystem
zu kippen drohen. Dazu z&hlt in erster Linie der
enorm erhéhte CO2 - Ausstof3 (durch die Ver-
brennung der fossilen Energietrager), der als
wichtigster Verursacher der Klimaverdnderungen
betrachtet wird. Das Funktionieren der moder-
nen Gesellschaft basiert auf der Ausbeutung von
Ressourcen, die Uber Jahrmillionen entstanden
sind und nicht unendlich zur Verfligung stehen
bzw. auch nicht die Chance haben, sich in einem
kurzen Zeitraum zu regenerieren. Unzahlige
technische Errungenschaften und in weiterer
Folge das Bevolkerungswachstum auf der Erde
und auch unser derzeitiger relativer Wohlstand
waéren in der Form nicht mdglich gewesen, hétten
wir nicht gelernt, diese neuen Energietréger zu
nutzen. Heute sind aber nicht nur diese
Ressourcen bald erschopft, sondern die ungeahn-
ten Nebenfolgen werden wirksam.

Probleme in Bezug auf die Nachhaltigkeit von
Gesellschaften konnen also sowohl auf der
Input- als auch auf der Outputseite auftreten:
zum einen zwang der Mangel an Nahrungs-
mitteln die Menschen zu Erfindungen, die die
Ausbeutung der Ressourcen immer weiter zu
optimieren versuchten (das ist zumindest ein
Erklarungsansatz dafir, wie es zur neolithischen
Revolution kam); auf der anderen Seite sind die
Kolonisierungsstrategien derart ,,optimiert* wor-
den, dal3 nun weniger der Mangel an Ressourcen
bedrohlich ist, als vielmehr die Schaden, die durch
die Massen an gesellschaftlichen Abféllen und
Emissionen entstehen. Diese Dialektik im
Verhéltnis von Kolonisierung und Nachhaltigkeit
besteht auch heute, indem ,,die Antwort auf die
Erkenntnis 6kologischer Grenzen fiir den gesell-
schaftlichen Metabolismus (...) erneut in einem
Versuch ihrer Uberwindung durch neue Koloni-
sierungsstrategien zu bestehen* scheint. (ebd, S 12)

Das Konzept der Kolonisierung falt Gesellschaft
als Akteur auf, ,,der absichtsvoll die ihn umgeben-
de Natur umgestaltet, in ablaufende Natur-
prozesse eingreift und damit durchaus langfristig
wirksame Verdnderungen auslost.” (ebd., S. 23)

1.2.2 Umweltberichterstattung

Um das dynamische Verhdltnis zwischen
Anthroposphére und Biosphdre beschreiben und
in weiterer Folge daraus Strategien einer nach-
haltigen Entwicklung ableiten zu kdnnen, bedarf

es zu allererst, den Zustand der Umwelt in
Beziehung zu menschlichen Aktivitaten abzubil-
den. ,,Umweltberichterstattung* oder ,,Umwelt-
information* bemuhen sich deshalb darum, ein
System von Umweltindikatoren zu erarbeiten, das
eine MeRgroRe darstellt, an die folgende
Anforderungen zu stellen sind: Indikatoren sollen
einfach (verstdndlich), eindeutig, anerkannt
(Stand der Wissenschaft), wo dies geht quantitativ
meRbar, in Zeitreihen verfugbar, problemadéquat
und, wenn mdglich, regionalisierbar sein.
(Gerhold, 1994, S. 595)

Der Aufbau von Umweltindikatoren wird auf
internationaler Ebene sehr forciert. Ein wichtiger
Aspekt ist auch die internationale Kompatibilitét.
Als Modellrahmen hat sich das von der OECD
entwickelte  Pressure-State-Response-Modell
durchgesetzt.

»Ziel st es, ausgehend von einem bestimmten definierten
Umweltproblem die dafir hauptverantwortlichen
soziobkonomischen Aktivitaten zu identifizieren und mit
Hilfe von geeigneten Pressure-Indikatoren zu beschreiben,
sodann den Zustand der betroffenen Medien mit Hilfe von
State-Indikatoren und schlieBlich die vom Gesellschafts-
system als Antwort auf diesen Zustand gesetzten MaR-
nahmen in Form von Response-Indikatoren darzustellen.”
(ebd., S. 594)

Die Entwicklung der Umweltberichterstattung
befindet sich noch in den Anfangen. In
Deutschland und Japan werden nationale
Materialbilanzen bereits in der amtlichen Statistik
eingesetzt. In Osterreich wird dariiber noch dis-
kutiert. Allerdings gibt es bereits umfassende
Vorarbeiten, wie die MaterialfluBrechnung Oster-
reich, die im Oktober 1996 vom Bundesminis-
terium fur Umwelt, Jugend und Familie herausge-
geben wurde.

In den Studien selbst werden einige Probleme
dieser Vorgehensweise benannt. Ein zentrales Di-
lemma besteht beispielsweise in dem Anspruch,
mdglichst einfache und eine eng begrenzte Liste
an Indikatoren zu verwenden und mit ihnen
einen anschaulichen Uberblick zu liefern, der
einer breiten Offentlichkeit zuganglich gemacht
werden kann. Auf der anderen Seite soll ein breit
gefachertes systemar angelegtes Indikatorensystem
entwickelt werden, um den Zusammenhang zwi-
schen menschlichen Aktivitdten und ihren
Auswirkungen auf die Funktionsféhigkeit der
Okosysteme maglichst detailliert und umfang-
reich zu beschreiben, und damit die 6kologischen
Grundanforderungen an ein Indikatorensystem
um so besser zu erfillen. (vyl. Bund/Misereor, 1996, S. 41)
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Der Versuch der Eingliederung solcher
Indikatorensysteme in géangige statistische Erhe-
bungsverfahren - wie der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung - wirft das Problem auf, einer-
seits an die bestehenden Systeme anzuschlieRen
und madglichst mit schon vorhandenen Daten zu
arbeiten, damit der Aufwand vertretbar bleibt,
andererseits sich auch bewuft zu sein, dal3 die
gangigen monetdren Statistiken groRere Licken
aufweisen, bzw. auch Uberhaupt Erweiterungen
bedurfen. Die vom BMUJF in Auftrag gegebene
Studie zur Integration einer jéhrlich aktualisierten
nationalen MaterialfluBrechnung fiir Osterreich
in die amtliche Statistik kommt zu dem Schluf,
dafR dies ohne erheblichen Mehraufwand mach-
bar sei. Dies ist eine wichtige Malinahme zur
Etablierung einer Umweltékonomischen Gesamt-
rechnung, die der laufenden Verknipfung von
Umwelt- mit Wirtschaftsdaten dient.

1.2.3 Das Konzept des Umweltraums

Studien, wie ,,Sustainable Netherlands* (Institut
fur sozialékologische Forschung, 1994); ,,Zukunfts-
fahiges Deutschland“ (Bund/Misereor, 1996) und
»Action Plan “Sustainable Austria” - Auf dem
Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung in Oster-
reich (Kosz, 1994) versuchten, mit Hilfe des
Konzepts des Umweltraumes darzustellen, wie
grol die Eingriffe von Industriegesellschaften in
die Natur sind. Es handelt sich also ebenfalls um
einen Versuch, das Mensch-Natur-Verhéltnis
quantitativ abzubilden, und in weiterer Folge
Uberprufen zu kdnnen, ob Strategien nachhaltiger
Entwicklung Erfolge zeigen. Das Konzept des
Umweltraums wurde urspringlich in den
Niederlanden entwickelt.

,Der Umweltraum bezeichnet den Raum, den die
Menschen in der natlirlichen Umwelt benutzen kénnen,
ohne wesentliche Charakteristika nachhaltiy zu
begintréchtigen. (Bund/Misereor, 1996, S. 27)

,Der Umweltraum wird auf unterschiedliche \Weise
bestimmt: Der weltweite Umweltraum ist definiert durch
die Okologischen Schranken, die durch die natirlichen
Systeme hinsichtlich globaler Auswirkungen wirtschaftli-
cher Tétigkeit vorgegeben sind. Dieser Umweltraum be-
steht also aus einem Biindel unterschiedlichster Parameter,
d.h. daf MaRzahlen fiir den Ver- und Gebrauch von
Ressourcen, die Entlassung von Schadstoffen und den
Eingriffen in Lebensprozesse, die globale Auswirkungen
haben, vorgegeben werden.* (Kosz, 1994, S. 13)

Ausgehend von vorab festgelegten Nach-
haltigkeitskriterien im jeweils gultigen rdumlichen
Kontext wird ein Umweltraum definiert, der die
maximal mdgliche Menge an Ressourceninan-
spruchnahme angibt. Diese global oder kontinen-
tal definierten Umweltrdume liefern den Aus-
gangspunkt, von dem aus ein Pro-Kopf-Ver-
brauch von Ressourcen berechnet wird, aus dem
dann Reduktionsziele abgeleitet werden.

Oben genannte Studien haben versucht, den Pro-
Kopf-Umweltraum zu bestimmen, der einem
Menschen zusteht, unter der Voraussetzung
gerechter globaler Verteilung. Das Konzept des
Umweltraumes ist ein Okologisches Nutzungs-
konzept. Es ist ein Operationalisierungsversuch
fur die Idee der nachhaltigen Entwicklung. Ein
entscheidender Aspekt liegt darin, daf sowohl
zukiinftige Generationen als auch innerhalb einer
Generation alle Menschen auf der Erde die glei-
chen Rechte haben, Natur in Anspruch zu neh-
men, ohne sie zu Ubernutzen.

Alle diese Studien kommen zu dem Schluf3, dai3
der Verbrauch an Ressourcen (Energie, Roh-
stoffe, Wasser, Flache, etc.) in den untersuchten
Industrieldandern um ein Vielfaches zu hoch ist
und enden mit Forderungen, wie beispielsweise
einer Reduktion der Verwendung nicht-er-
neuerbarer Ressourcen um 80 - 90 %. Inwieweit
sich solche Forderungen tatsachlich umsetzen
lieBen, ist Gegenstand weitergehender Uberle-
gungen. Sie zielen auf die Erkenntnis ab, daf? sich
eine derartige Reduktion nur unter Bedingungen
eines gesamtgesellschaftlichen Wandels durchzu-
setzen vermag. Wie dieser Wandel zu bewerk-
stelligen sei, bzw. ob er sich aus bestimmten
gesellschaftlichen Dynamiken vielleicht auch
,»von selbst* ergeben kdnnte - wenn beispielswei-
se die nicht-erneuerbaren Ressourcen tatséchlich
ausgehen oder die Kaufkraft soweit sinkt, daR
sich die Bevolkerung den gegenwdrtigen
Wohlstand nicht mehr leisten kann - bleibt weit-
gehend offen.

Sich dieser Problematik bewuft, wollen die
genannten Untersuchungen vor allem eines lei-
sten: die Begrenztheit der Umweltressourcen be-
wullt machen, den derzeitigen Stoff- und Ener-
gieverbrauch transparent darstellen und sowohl
die Lebensstile der Menschen als auch die tech-
nologischen Mdglichkeiten derart verandern, daf}
die konsumierten Materialmengen insgesamt ver-
ringert werden.
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1.2.4 Okologischer FuRabdruck

Der 6kologische FuRabdruck ist ein &hnliches
Konzept wie das des Umweltraumes; es liefert ein
»Planungswerkzeug, das helfen soll, die Kritik an
der Zukunftsfahigkeit unserer Lebensweise in ge-
meinsames Handeln umzumdiinzen.” (Wacker-
nagel, 1997, S. 16) Dieses Konzept haben William
Rees, Professor an der Schule fiir Regional- und
Kommunalplanung der University of British
Columbia (Vancouver/Kanada) und sein Mitar-
beiter Mathis Wackernagel entwickelt. Der
Okologische FuRabdruck mifit den Naturver-
brauch der Menschen, indem die Energie- und
Materialfliisse in einer Wirtschaftseinheit ge-
schétzt und in Wasser- und Landflachen umge-
rechnet werden, die notig sind, um diese Flsse
aufrecht zu erhalten.

Es handelt sich also um ein Rechenverfahren, das
in ausdrucksstarke Bilder umgesetzt werden
kann, und damit den Umstand des tiberméaRigen
Verbrauchs von Ressourcen und der Uberbean-
spruchung des Umweltraumes als solchen leichter
verstandlich und vermittelbar macht.

Dieses Verfahren ist ein Modell, den Naturver-
brauch abzubilden, was nur als Anndherung an
die realen Verhdltnisse geschehen kann, da kein
Modell in der Lage ist, alle Faktoren mitzu-
berticksichtigen. Der individuelle und der natio-
nale 0kologische FulRabdruck héngen auflerdem
stark ab vom Einkommen, den Preisen, den
Kaufgewohnheiten und den vorherrschenden
Technologien. Die Methode erfalit die Naturbe-
lastung durch eine Bevolkerung, indem sie deren
gesamten Verbrauch analysiert.

Die 6kologische Gesamtlast der Menschen wird
erkennbar im Produkt aus Bevolkerungszahl mal
Pro-Kopf-Verbrauch. Dieses Produkt wird in
eine biologisch produktive Flache umgerechnet.
Da die Autoren zur Vereinfachung der Methode
eher gunstigere Vorannahmen treffen, als die
Realitat bietet (z.B. dal das erforderliche Land in
der Forst- oder Landwirtschaft nachhaltig genutzt
wird) ist das Ergebnis eine Unterschatzung des
wirklichen Flachenverbrauchs der Menschen.

Trotzdem machen die Berechnungen die
Situation sehr deutlich. In Osterreich verbraucht
eine Person durchschnittlich 5,63 ha Land, die
lokal verfugbare Kapazitdt betragt 4,84
ha/Person. Die global verfiigbare Kapazitat
(inklusive des FuRabdruckes im Meer) ergibt
lediglich 2 ha/Person. Seit Anfang dieses
Jahrhunderts hat die ©kologische Flache pro

Kopf stark abgenommen: statt 5 Hektar
Landflache zu Beginn dieses Jahrhunderts sind es
heute nur mehr 1,45 Hektar. (vgl. Wackernagel,
1997, S. 107ff) Die 25 reichen Lé&nder der Erde
mit weniger als 20 Prozent der Weltbevolkerung
haben einen 6kologischen FuBabdruck von der
Grolke der weltweit verfligbaren biologisch
produktiven Fléche. (ebd., S. 117) Der FuRab-
druck der Menschheit ist also gréRer als das ver-
fugbare Land auf unserem Planeten, das heif3t,
daR das Naturkapital abgebaut wird, wir also den
Kapitalstock angreifen.

1.2.5 Bottom-Up - Inseln der Nachhaltigkeit

Neben den bisher dargestellten Ansdtzen und Ar-
beiten im ProzeR zur Nachhaltigkeit gibt es auch
unzéhlige Bemiihungen ,,von unten®, von Einzel-
personen, Birgerinneninitiativen, NGOs, Um-
weltorganisationen, Volkshochschulen, usw., die
auch als Bottom-Up-Strategien bezeichnet werden.

Strategien dieser Art sind vielfaltigster Natur und
missen nicht unbedingt mit dem Stichwort
»Nachhaltigkeit* versehen sein (vgl. Agenda 21 -
Broschiire). Sie sind oft auf sehr spezifische,
regionale Probleme bezogen und es fehlt ihnen
an Breitenwirkung. Auf der anderen Seite bietet
gerade der Bezug auf den regionalen Raum und
die unmittelbare N&he zum Problem eine genaue
Kenntnis der Situation, die um so gezieltere Ein-
griffe moglich macht. Die beteiligten Personen
sind die Expertlnnen auf diesem Gebiet und
damit auch hoch motiviert. Derartige Initiativen
sind ebenso ein wichtiger Schritt, um dem Ziel
nachhaltiger Entwicklung néher zu kommen.
NGOs oder Einzelpersonen sind unabhdangiger
und konnen so vielleicht eher unkonventionelle,
innovative Aktionen setzen. Nichtsdestotrotz be-
darf es auch gesamtgesellschaftlicher Leitbilder,
mit denen sich weite Teile der Gesellschaft identi-
fizieren konnen und die die Kommunikation tber
traditionelle Systemgrenzen hinweg ermdglichen.

Wallner, Narodoslawsky und Moser (1996),
Wissenschafter der Grazer Technischen Univer-
sitat, arbeiten an dem Konzept ,,Inseln der Nach-
haltigkeit“, das einen Versuch darstellt, einen
Bottom-Up Ansatz im Hinblick auf konkrete
Umsetzungsversuche theoretisch zu formulieren.
Der Ansatz geht von vier Arbeitshypothesen aus:
,»1) Anthropogene Materialflisse diirfen die loka-
len Aufnahmekapazitdten nicht UGberschreiten
und sollten kleiner sein, als die natdrlichen
Schwankungen geogener Flusse. 2) Anthropo-
gene Materialstrome durfen die Qualitat und die
Quantitat globaler Stoffkreislaufe nicht wver-
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andern. 3) Erneuerbare Ressourcen sollen nur
soweit genutzt werden, dall ihre natirliche
Regenerationsrate nicht (berschritten wird. 4)
Die natirliche Vielfalt der Arten und
Landschaften soll erhalten oder verbessert wer-
den.” (ebd., S. 1746) AuBerdem sind fiir den Pro-
zeR der Nachhaltigkeit Verteilungsgerechtigkeit
zwischen den Generationen, interregionale
Verbindungen und trade-offs, Wiederverwend-
barkeit von Produkten und Abfillen,
Unsicherheiten im Hinblick auf Langzeitent-
wicklungen und die Integration von Okonomie
und Okologie von zentraler Bedeutung.

Ein Weg zur Nachhaltigkeit auf globaler Ebene
kénnte demnach darin bestehen, dafl Regionen
ihre Tragfahigkeitsgrenzen nicht UGberschreiten,
und damit in Form von ,lInseln der Nach-
haltigkeit“ Kiristallisationspunkte bilden, von
denen ausgehend das Prinzip der Nachhaltigkeit
sich global verbreiten kann. Um solche Nach-
haltigkeitsinseln entstehen zu lassen und definie-
ren zu kdnnen, was diese ausmacht, bedarf es
allerdings noch genauerer Kenntnisse der mensch-
lichen Einfliisse auf die Regionen.

Die Autoren versuchen mit Hilfe der System-
theorie darzustellen, in welcher Weise eine Region
und deren Interaktion mit der Anthroposphére
als Systeme beschrieben werden kdénnen, und
welche Konsequenzen diese Einsichten in Bezug
zur Nachhaltigkeit fordern. Sie kommen zu dem
SchluB, dal der Weg zu regionaler Nachhaltigkeit
ein Prozef ist, der Folgendes beinhalten muB: Die
Region als Kiristallisationspunkt nachhaltiger
Entwicklung hat dynamisch definierte System-
grenzen; es handelt sich um ein Netzwerk hoch-
ster Komplexitat, dessen einzelne Subsysteme in
intensivem Austausch stehen; interne Kom-
munikationl! hat hdchsten Stellenwert; ihre loka-
len Potentiale werden unter Ber(cksichtigung des
Prinzips der Nachhaltigkeit voll ausgeschopft; die
Stoffliisse durch die Region werden im
Unterschied zu den Stoffllissen der Umgebung
minimiert, und statt dessen werden die internen
Stoffkreislaufe optimiert; die Region sucht eine
Balance zwischen interner und externer Kom-
munikation (das heiflt, dal weder die voran-
schreitende Globalisierung der Wirtschaft, noch
vollige Subsistenz oder wirtschaftliche Autarkie
winschenswerte Ziele sind); nachhaltige Regio-
nen bemihen sich um ein ausgewogenes Verhalt-

nis zwischen 6konomischer Vielfalt und UberfluR,
indem sie sowohl grofRe als auch mittlere und klei-
ne Unternehmen beherbergen, und auch unter-
schiedliche Industriebranchen, Land- und Forst-
wirtschaft; dadurch sollen solche Inseln der
Nachhaltigkeit flr eine bestimmte Zeit stabil sein
und eine hohe Widerstandsfahigkeit gegeniber
Storungen aus der Umwelt und dem auRerhalb
der Region befindlichen 6konomischen System
aufweisen.

Der Verénderungsprozel? einer Region hin zu
einer Insel der Nachhaltigkeit findet nicht in
einem Schritt statt, sondern in mehreren Stufen.
Am Beginn steht der Versuch, regionale tkono-
mische Netzwerke zu grinden, indem beispiels-
weise Abfélle aus einer Industriebranche als
Rohmaterial fiir eine andere dienen. Auf einer all-
gemeineren Ebene geht es um das Bemiihen, die
Kommunikation innerhalb einer Region zwischen
den unterschiedlichsten Akteurlnnen zu intensi-
vieren, um zu vernetzten Handlungen zu gelan-
gen. Das Ergebnis einer solchen Entwicklung
kann eine Region sein, die zwar innerhalb ihrer
Grenzen nachhaltig wirtschaftet, aber immer
noch Produkte oder Dienstleistungen importiert,
die in nicht-nachhaltigen Zusammenhéngen ent-
standen sind. Das bedeutet, dal die Region
immer noch auf Kosten ihrer Umgebung lebt,
indem sie nicht-nachhaltige Prozesse auslagert.

Eine wirkliche Insel der Nachhaltigkeit verzichtet
weitgehend auf nicht-nachhaltige Dienst-
leistungen. Eine solche Insel kann zu einem Aus-
gangspunkt werden, von dem aus Nachhaltigkeit
sich weiter verbreitet, da jede Region - egal in wel-
cher Weise sie wirtschaftet - Auswirkungen auf
andere Regionen oder Systeme hat, indem sie
diese stort. Wallner, Narodoslawsky und Moser
formulieren die Hoffnung, daR solche Inseln der
Nachhaltigkeit als Entwicklungszellen fungieren
kdnnen, die - unter bestimmten Bedingungen,
wie sie in dem fortschreitenden Paradigmen-
wechsel von einem mechanistischen zu einem
holistischen Weltbild bereits anklingen - der Idee
der Nachhaltigkeit auf globaler Ebene zum
Durchbruch verhelfen. (vgl. ebd., S. 1775)

Die Autoren stellen fest, daf} die Verwirklichung
der Vision sowohl eines nachhaltigen sozio-oko-
nomischen Systems als auch von Inseln der
Nachhaltigkeit noch weit entfernt ist, daf es aber

11 Die Autoren erweitern den Begriff der Kommunikation auf alle Formen des Austausches mit der Umwelt sowohl innerhalb des Systems
als auch nach aulen. Die Medien des Austausches kdnnen Materialien, Energie, Information, Kultur, Kapital und auch Menschen sein.

(vgl. ebd., S.1769)
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bereits Anzeichen fiir erste Schritte in diese
Richtung gibt. Als Beispiel verweisen sie auf die
Trier-Region in Deutschland; die Region Gussing
in Osterreich; und die Basaisa Region im &gypti-
schen Nil-Delta. Die Autoren selbst engagieren
sich im Projekt ,,OKOFIT*“. Dieses Projekt
bezieht sich auf die ,Okologische Region
Feldbach mit Integrierten Technologien“ und
versucht dort, neue Formen von Netzwerken zu
initiieren, wie zum Beispiel die Kombination von
Schlachthédusern, Zuchtfarmen und dem Energie-
system der Region in Bezug auf die Produktion
von Biogas.

1.2.6 Nachhaltige Entwicklung - ein Para-
doxon?

Bisher herrscht in der Wissenschaft und auch in
der Soziologie ein Begriff von ,,Entwicklung®
vor, der eine spezifische Deutung von Verénde-
rungsprozessen impliziert. ,,Soziale Veranderung
wird konzipiert erstens als nattrlich, zweitens als
gerichtet, drittens als immanent, viertens als kon-
tinuierlich, flinftens als notwendig und sechstens
als hervorgehend aus gleichbleibenden Ursa-
chen.” (Robert Nisbet, 1969, S. 166ff; zit. nach
Wehling, 1997) Entwicklung wird als linear - zu
hoheren Stufen fortschreitend - betrachtet und ist
aullerdem eng mit quantitativem Wachstum ver-
knupft. Auf Entwicklungslander bezogen, wird
dann von einer ndétigen ,,nachholenden Ent-
wicklung* gesprochen insbesondere in Bezug auf
wirtschaftliches Wachstum zur Bekdmpfung der
Armut. (vgl. Brundtland-Report)

Maria Mies (1995) entlarvt die Idee der ,,nachho-
lenden Entwicklung* eindeutig als Mythos, der zu
»einer globalen Ideologie geworden® (ebd., S. 89)
ist, und der aufrechterhalten wird, um die Lander
des Slidens weiter in Abhéngigkeit zu halten, aus-
zubeuten und die Kosten unseres Wohlstandes so-
wohl auf die Menschen als auch auf den Natur-
raum dieser Lander abzuwdlzen. Das Gefélle, bei
dem die eine Seite ,,es schon geschafft hat“, die
andere Seite noch einige Anstrengungen zu inve-
stieren hat, um es auch zu schaffen, bezieht sich
aber nicht nur auf Industrie- und Entwicklungslan-
der, sondern auch auf Gegensatze wie Weil3 -
Farbig, Mann - Frau, Stadt - Land usw. Maria Mies
zeigt auf, was auf der Hand liegt: die
Entwicklungslander, Frauen, Bauern, Farbigen
konnen nicht ,,aufholen”, weil die Verteilung der
Rollen sowohl systemimmanent sind, als auch zu
dessen Aufrechterhaltung notwendig. Zum einen
wird die Zeit nie reichen, denn die Industrieldnder

entwickeln sich ja auch immer weiter, womit der
Abstand konstant bleibt, da bei dieser Form der
Entwicklung theoretisch keine Grenzen existieren.
Zum anderen, und das ist das Hauptargument,
basiert diese ldeologie auf Gewalt, mit der res-
sourcenreiche  Lénder  (Frauen,  Bauern,
Migrantlnnen, ...) kolonisiert und ausgebeutet wer-
den. Doch die Erde ist begrenzt, es fehlt also wei-
terer Raum, den sich die Ausgebeuteten aneignen
konnten, um eine &hnliche Entwicklung zu voll-
bringen und nicht zuletzt fehlt den Kolonisierten
die Macht, eine solche Herrschaft auszutiben. Mies
argumentiert weiter, dal der Lebensstandard der
modernen Industriegesellschaften noch nicht ein-
mal fur alle auf der Erde wiinschenswert ist, da der
Preis hoch ist flr den stets steigenden Lebens-
standard: ,,das psychische Elend, die Einsamkeit,
die Angste, die Siichte und Abhangigkeiten, das
Ungltck und der Verlust an Identitat“ (ebd., S. 91).

Nachhaltige Entwicklung erhebt im Gegenteil
den Anspruch gleicher Verteilung der Ressourcen
und Mdglichkeiten. Sie 6ffnet den Blick dafiir,
daR Entwicklung im evolutiondren, linearen und
technologischen Sinn die Grenzen der 6kologi-
schen Tragfahigkeit weit (berschreiten wirde,
wirde nicht versucht werden, neue Perspektiven
auf gesellschaftliche Verdnderungen zu werfen.
Demnach sprengt sustainable development das
tradierte Bedeutungsfeld von ,,Entwicklung® vor
allem in zwei Richtungen auf:

»Nachhaltige Entwicklung kann nicht als immanent
konzipiert werden, da hierbei nicht nur endogene gesell-
schaftliche Potentiale entfaltet, sondern diese auch mit
naturlichen Entwicklungsmadglichkeiten (und -grenzen)
verkniipft werden mussen. Ebensowenig ist nachhaltige
Entwicklung als gerichtet, Kontinuierlich und notwendig
vorstellbar: sie kann Strukturbriiche mit einschlieBen und
stellt einen offenen und kontingenten ProzeR dar, in dem
Gesellschaften immer wieder versuchen miissen, ihre
Dynamik mit der Stabilisierung ihrer natirlichen Grund-
lagen in Einklang zu bringen. (Wehling, 1997, S. 42)

Nachhaltige Entwicklung beschreibt demzufolge
gar keinen ,,Entwicklungsproze3* (im herkdmm-
lichen Sinn von Entwicklung), sondern eine Kon-
stellation gesellschaftlicher und 6kologischer Ver-
dnderungen, fur die die Soziologie bisher keine
Begrifflichkeit besitzt. Wehling pladiert dafr,
nachhaltige Entwicklung als einen ,,Analyse-,
Handlungs- und Konflikt-Rahmen (zu betrach-
ten), innerhalb dessen unterschiedliche Gesell-
schaften jeweils eigene Entwicklungspfade de-
finieren, einschlagen und erproben® (ebd., S.40).
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Von nachhaltiger Entwicklung zu sprechen, kann
also irreflihrend sein, solange diese Vorstellung
von Entwicklung in modernen Gesellschaften
dominiert, bzw. auch das Fundament der kapitali-
stischen Marktwirtschaft ausmacht. Die interna-
tionalen Anstrengungen zum Diskurs um
Nachhaltigkeit sind erst durch genau diese
Entwicklung und ihre Folgen notwendig oder
auch maglich geworden.

Auch Christoph Spehr thematisiert den Macht-
aspekt in der Diskussion um nachhaltige Ent-
wicklung kritisch. Er geht sogar so weit, zu sagen,
daf die Auseinandersetzungen um Nachhaltigkeit
im Grunde nur der Versuch der Herrschenden
sei, das ins Wanken geratene System der
Dominanz und Ausbeutung zu konsolidieren.

In seinem Buch ,,Die Okofalle* (1996) erlautert
er seine Ansicht, der zu Folge der géngige Dis-
kurs um Nachhaltigkeit weit weniger Ausdruck
einer oOkologischen als vielmehr einer sozialen
Krise sei. Die herrschenden Machteliten - vor
allem die Akteure der globalen Wirtschaft -
bedienten sich dieses Diskurses, um ihre
Herrschaft zu sichern. Die ,,Okofalle* besteht fiir
Spehr in dem Umstand, dafll ©kologische
Verhéltnisse ohne Bezug auf den Herrschafts-
charakter von Gesellschaften betrachtet werden.
(vgl. ebd., S. 154) Die Ausdehnung der globalen
Wirtschaft ist fir ihn kein Weg, die 6kologisch-
soziale Krise zu lindern, sondern im Gegenteil,
sie stabilisiert das Gefalle zwischen Norden und
Stiden nur weiter, worauf bisher auch alle Anzei-
chen hindeuten. Sein Weg aus der Krise besteht
darin, die Interventionsmacht des Nordens zu
verringern, das hieRe aber auch, das Zurick-
drangen des globalen Sektors im eigenen Land,
um der lokalen Wirtschaft eine Chance zu geben.

Wie auch immer die Intentionen der unterschied-
lichen Akteurlnnen aussehen mdgen, ich vertrete
den Standpunkt, daf3 der Diskurs um ,,nachhalti-
ge Entwicklung” die Grenzen des Wachstums,
und damit die Grenzen moderner Industriegesell-
schaften und der kapitalistischen Marktwirtschaft
auf einer neuen - globalen - Ebene verdeutlicht.
Ich sehe darin auch eine Chance, an der
Gestaltung der Zukunft teilzunehmen. Es wird
allerdings keine Rezepte geben, die die Situation
von heute auf morgen verdndern. Im Gegenteil:
um einer lebenswerten Zukunft entgegen zu

gehen, wird es miihsamer Prozesse bedirfen, in
denen Vieles neu auszuverhandeln sein wird - im
Kleinen wie im Grof3en. Deshalb schlage ich vor,
statt von nachhaltiger Entwicklung, von einem
Weg zur Nachhaltigkeit zu sprechen. Wann
immer der Begriff der nachhaltigen Entwicklung
verwendet wird, ist es jedenfalls wichtig, dabei mit
zu bedenken, dafl sich auf dem Weg zur
Nachhaltigkeit auch das herkémmliche Bild von
Entwicklung verédndern wird.

1.2.7 ProzeRhaftigkeit

Der Diskurs um nachhaltige Entwicklung eroff-
net die Mdglichkeit, traditionelle, wissen-
schaftliche Paradigmen und auch Methoden
grundsétzlich in Frage zu stellen. Die zunehm-
ende Komplexitdt moderner Gesellschaften, und
die von ihr erzeugten nicht kalkulierbaren Un-
sicherheiten und Risiken dréngen auf neue
Strategien, um mit den Unbestimmtheiten der
Zukunft umzugehen. Dies erfordert neue
Herangehensweisen an die selbstgemachten
Probleme und an die Forschung zu deren Losung.
Das lineare Denken hat sich eriibrigt, mehr noch,
es hat sich selbst als ein zentraler Problemver-
ursacher entlarvt. Damit werden auch traditionel-
le Problemldsungsstrategien hinfallig. Es bedarf
Strategien, ,,die ermdglichen, die Zukunft fir
bestimmte Entwicklungen offen zu halten. Solche
Optionen sind selbst unbestimmt und unbe-
stimmbar. Sie sind als Prozesse, nicht als
Endzustédnde oder visiondre Utopien zu denken,
selbst wenn Zukunftsbilder immer ein unabding-
barer Bestandteil des ProzelRdenkens bleiben
mdgen.* (Nowotny, 1996, S. 159)

Dies verweist auf einen weiteren zentralen
Aspekt: Die Geschichte ist reich an Sozialutopien
- inshbesondere was Stadtmodelle betrifft - die
einen statischen Endzustand proklamieren. Dabei
wird der dynamische Aspekt der Gesellschaft
zugunsten mehr oder weniger konkret entwickel-
ter Gesellschaftsordnungen weitgehend ausge-
blendet.12

In der Soziologie hat Comte die Dichotomie von
Statik und Dynamik eingefiihrt, wobei er - in
einer Analogie zur Physik - die beiden Aspekte als
getrennte postuliert, die mit unterschiedlichen
Methoden zu analysieren seien und so zwei ver-
schiedene Zweige der Soziologie begriinden soll-

12 Vgl. beispielsweise Howards Modell der Gartenstadt (Kap. 2), in dem insofern ein statisches Modell von Stadten entworfen wird, als
deren Wachstum an konkreten Grenzen Halt macht. Dariiber hinaus gehender Bedarf soll in Form der Grindung neuer Gartenstadte
gedeckt werden. Ziel ist, daf letztendlich jede menschliche Siedlung aufgrund des Erfolges der Pionierstédte zu einer Gartenstadt wird.
Weder 6kologische noch andere Grenzen sind in dem Modell angedacht, das zu der Zeit von den ,,unendlichen Schétzen* des Planeten

ausgeht. (Howard, 1968, S. 136)
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ten. Comte driickte diese Dichotomie zugleich in
politisch-kulturellen Begriffen als Verhaltnis von
,Ordnung* und ,,Fortschritt* aus. (vgl. Wehling,
1997, S. 43) Diese Sichtweise ist bis heute aktuell,
allerdings erwies und erweist sich ,,die separate
Behandlung der beiden Dimensionen (...) gegend-
ber der gesellschaftlichen Realitdt als unangemes-
sen.” (ebd.) Fur die Soziologie charakteristisch ist,
daB dieser Gegensatz bislang fast ausschlieBlich
als innergesellschaftliches Verhdltnis thematisiert,
nicht aber auf das Verhéltnis der Gesellschaft zur
Natur bezogen und in seiner Verschrdnkung mit
ihr erkannt worden ist. Richtet man den Blick auf
die ungeheure Dynamik des Gesellschaft-Natur-
Verhdltnisses, wie sie sich besonders rasch in den
letzten 200 Jahren abgespielt hat, wird die
Vorstellung eines stabilen, gesellschaftlichen
Zustandes obsolet. Es hat sich gezeigt, daB sozia-
le Utopien nicht zu realisieren sind, weil ,,das
stofflich-energetisch-industrielle System offen-
sichtlich eine Eigendynamik besitzt, die sich jen-
seits der kulturellen-politischen Organisations-
formen vollzieht, von diesen vielleicht gestort,
nicht aber gesteuert wird. Das System scheint
eine eigentiimliche evolutiondre Selbsténdigkeit
gewonnen zu haben, die Willens- und Entschei-
dungsprozessen unzugénglich bleibt.” (Sieferle,
1997, S. 159)

Da ein permanent wachsendes System eine physi-
kalische Unmdglichkeit ist, kann ,,Wachstum*
prinzipiell nur ein Ubergangsphanomen sein; das
heilt, da wir uns in einem stetigen Transfor-
mationsprozeR befinden. Daher existiert, Sieferle
folgend, eine ,,Industriegesellschaft“ im Sinne
einer dauerhaften sozialen, 6konomischen oder
politischen Struktur Gberhaupt noch nicht.

., Was immer wir in den letzten zweihundert Jahren beob-
achtet haben mdgen, was immer Gegenstand soziologischer
oder 6konomischer Theoriebildung gewesen sein mag, es
hatte lediglich den Charakter eines Schnitts durch einen
hochdynamischen ProzeR, der prinzipiell nicht von Dauer
sein kann. Was man fiir die Strukturanalyse einer Gesell-
schaft gehalten hat, waren nichts als Momentaufnahmen
von Wandlungsprozessen, deren scheinbare Stabilitét sich
der Tauschung verdankt, daf man die kurze lebensweltli-
che Zeit des Beobachters mit der langer angelegten Dauer
der Systemzeit verwechselt hat. Die Merkmale des
Zustandes aber, auf welchen dieser Prozef einschwenken
wird, lassen sich aus den beobachteten Ordnungsmustern
der Prozessualitat selbst nicht ableiten.” (ebd., S. 160)

Sieferle geht sogar so weit, die Idee der ,,Moderne*

- als einer stabilen, auf Dauer angelegten
Industriegesellschaft - ins Reich der Fiktion zu
verweisen. Seines Erachtens bleibt der Begriff
vollig inhaltsleer angesichts der Tatsache, dal3
modern ,,der jeweilige Status quo sowie die Uber-
windung dieses Status quo zugleich (ist); es ist
das, was geschieht, und zugleich das, was gesche-
hen soll. Da man aber kein Wissen davon besit-
zen kann, wohin sich dieser Prozel} bewegt, ist
‘modern’ schlechthin alles, und das bedeutet:
nichts.“ (ebd., S. 162) Das Denken unter der
Begrifflichkeit der Moderne bedeutet ein
Festhalten an dem alten Fortschrittsglauben. Da
aber der Endzustand der Entwicklung offen blei-
ben muR, kénnen s&dmtliche Orientierungs-
anstrengungen immer nur in Hinblick auf die
Vergangenheit vorgenommen werden, von der
sich der Prozel? wegbewegt. ,,Die Zukunft dage-
gen bleibt prinzipiell offen und entzieht sich jeder
Beschreibung.” (ebd., S. 161)

Solche Denkmuster sind allerdings recht verbrei-
tet. Die Sehnsucht nach Stabilitdt scheint sehr
groR zu sein. Zumindest existiert eine gewisse
Erwartungshaltung in diese Richtung. In
Diskussionen uber mdgliche Strategien auf dem
Weg zur Nachhaltigkeit ist oft zu beobachten, dal3
die teilnehmenden Akteurlnnen sich handfeste
Ziele und Programme wiinschen, deren Anwen-
dung zu konkreten Ergebnissen fuhrt, die sich am
besten auch noch messen lassen. Doch dies ist
nur ein (wichtiger) Teil, der mit herkémmlichen
Methoden noch relativ einfach zu bewerkstelligen
ist. Woran es mangelt und was es zu entwickeln
und zu erproben gilt, sind neue Kommunika-
tions- und Handlungsformen, die Teil eines steti-
gen Prozesses und damit auch standig revidierbar
sein massen.

WO eine Vorhersehbarkeit der zukiinftigen Entwicklung
nicht mdglich, geschweige denn beherrschbar ist, gewinnt
der lokale, variable, zeitliche und rdumliche Kontext an
Bedeutung. Die Vielzahl multipler Endoperspektiven ge-
winnt \orrang vor einer universellen oder gene-
ralisierbaren Exoperspektive. In einem Meer an
Instabilitat entstehen kleine Inseln von relativer Stabilitat,
die sich in einem emergenten, selbstorganisierenden ProzeR
untereinander verbinden.” (Nowotny, 1996, S. 160)

In dem Zitat von Helga Nowotny ist auch der
Verweis auf die Bedeutung des lokalen Kontextes
und die Dimensionen Raum und Zeit enthalten,
die besonders in Bezug auf Stadtentwicklung eine
wichtige Rolle spielen.
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2 STADTENTWICKLUNG: HISTORI-
SCHE ASPEKTE UND LEITBILDER

Das Leitbild der ,,nachhaltigen Stadt“ hat seine
Waurzeln nicht nur in der Geschichte des Begriffes
der Nachhaltigkeit, sondern auch und vor allem
in der Stadtentwicklung der letzten 200 Jahre, als
Antwort auf die im Zuge dieser Entwicklung ent-
standenen Probleme. Der rasante Wandel und vor
allem das Wachstum der Stadte infolge der Indus-
trialisierung ist schon seit Beginn des 19.
Jahrhunderts Gegenstand vielféltiger Kritik.
Insbesondere in London und Paris, die Europas
erste Millionenstddte waren, regte sich sehr friih
so etwas wie Grof3stadtfeindlichkeit und parallel
dazu wurden Konzepte und Modelle entworfen,
wie die Ubel der GroRstadt zu bewaltigen waren.
Solche Uberlegungen schlugen sich in Sozial- und
Stadtutopien nieder.

Ziel dieses Kapitels ist es, historische Leitbilder
als Hintergrund fur das Leitbild der nachhaltigen
Stadt zu untersuchen, um herauszufinden, wo
dieses anschlieRt, und was es von den histori-
schen Leitbildern unterscheidet. Welche MiR-
stande beschreiben und bekdmpfen die Leitbilder
zu Beginn des Jahrhunderts? Welche Ldsungs-
vorschldge werden dafiir geboten? Und welche
Vorstellungen von Gesellschaft lassen sich dahin-
ter erkennen? Nicht zuletzt geht es um die Frage,
welche Konsequenzen diese Leitbilder nach sich
zogen, bzw. ob sich die formulierten Absichten
verwirklichen lieRen?

Idealvorstellungen von Stadt gibt es zumindest
seit der Antike. Auch im zwanzigsten Jahrhundert
sind eine Unzahl von Leitbildern formuliert und
diskutiert worden. Dabei spielen das Leitbild der
»Gartenstadt” und das der ,,funktionellen Stadt*
eine besondere Rolle, weil sie anscheinend erheb-
lichen Einflul auf die Stadtentwicklung hatten -
und bis heute viel Beachtung finden, bzw. den
politischen und gesellschaftlichen Vorstellungen
entgegenkamen. Die ldee der Gartenstadt korre-
spondierte beispielsweise mit dem Wunsch nach
einem ,,Eigenheim im Griinen* - ein Wunsch, der
heute noch von vielen gehegt wird. Die ,,funktio-
nelle Stadt“ orientierte sich an einer fordistischen
Betriebsorganisation und verstérkte die zuneh-
mende Funktionstrennung.

Zuvor werden einige grundsatzliche Aspekte der
Stadtentwicklung des 19. Jahrhunderts dargestellt,
da diese den Rahmen fir die darauf folgende
Stadtkritik darstellen.

2.1 RAHMENBEDINGUNGEN DER
STADTENTWICKLUNG IM 19. JAHR-
HUNDERT

Ich gehe von der These aus, daf stddtische
Strukturen gesellschaftliche Strukturen und deren
Machtverhaltnisse abbilden. So formuliert
Hoffmann-Axthelm, dal die Stadtstruktur ,die
materielle Seite, das gebaute Gehduse sozialer
Bindungen® ist. (1993, S. 192) Demnach I&f3t sich
das ,Artefakt Stadt“ als Ausdruck politischer,
wirtschaftlicher und sozialer Verhéltnisse lesen.
St&dtebauliche Leitbilder sind Versuche, Wunsch-
vorstellungen von Gesellschaft in gebaute
Strukturen zu Ubersetzen. Sie stehen in engem
Zusammenhang mit den gesellschaftlichen Ver-
héltnissen und Visionen einer bestimmten
Epoche.

Seit Beginn der industriellen Revolution haben
sich sowohl das Stadtbild, als auch deren
Funktionen drastisch gewandelt. Viele Bedingun-
gen des modernen Stadtebaus ergaben sich durch
die wirtschaftlichen und politischen Verédnderun-
gen im 19. Jahrhundert, deren Relikte bis in unse-
re Zeit wirken. Eines der markantesten Merkmale
dieser Verénderungen ist die enorme Geschwin-
digkeit, in der sie sich vollziehen. Zentrales
Moment der Entwicklung ist die moderne
Marktwirtschaft, die die Ausformung der Stadte
entscheidend mitbestimmt. Die Entstehung des
Kapitalismus hat sich Uber lange Zeit vorbereitet;
durch die Industrialisierung konnte er sich auf-
grund neuer Energieformen und damit ein-
hergehender neuer Massenproduktionsformen
voll entwickeln. Die Dynamik der neuen
Wirtschaftsordnung verwandelte die hierarchisch-
gegliederte Stdndeordnung in eine von wider-
spruchlichen 6konomischen Interessen gepragte
Klassengesellschaft mit neuen birgerlichen
Schichten und einem anwachsenden Industrie-
proletariat.

Das 19. Jahrhundert ist politisch durch den libe-
ralen Rechtsstaat geprégt, der die Interessen der
birgerlichen Gesellschaft als Trager eines 6kono-
mischen Strukturwandels vertritt, und ,,der die
merkantilistische, auf Subsistenz und der
Institution des “Ganzen Hauses” grindende
Wirtschaft in eine dynamische Industriegesell-
schaft verwandelte. ,Den politischen Natur-
rechts- und Vertragstheorien entsprach dabei auf
wirtschaftlicher Ebene die Theorie des freien
Marktes*, wie sie insbesondere von Adam Smith
im ausgehenden 18. Jahrhundert formuliert
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wurde. (B6hme, 1996, S. 71) Okonomen empfah-
len ganz im Sinne des wirtschaftlichen
Liberalismus, den offentlichen EinfluRR, auch in
der Stadt- und Bauplanung, einzuschrénken.
Daraus resultierte die Freiheit der privaten Unter-
nehmer im Immobilienbereich, wodurch der
Bodenspekulation Tur und Tor ge6ffnet wurde.

,»Nicht nur der Besitz an Grund und Boden wurde zu
einem birgerlichen Herrschaftsinstrument, sondern auch
dessen rdumliche Differenzierung im Stadtgebiet und seine
schichtenspezifische Zuteilung. Die Stadtorganisation
wurde nun gleichfalls ver&ndert, so daf das zu ékonomi-
scher und politischer Macht gelangte Burgertum
Stadtnutzungsschemata durchsetzen konnte, die einmal er-
oberte Privilegien in der materiellen Umwelt der Stédte
verankerten.” (Reinborn, 1996, S. 24f)

In dieser ,liberalen Stadt* (iberlagerten sich pri-
vate und 6ffentliche Initiativen, die weder umfas-
send geplant noch aufeinander abgestimmt
waren, so daR als Ergebnis eine ungeordnete und
unbewohnbare Umgebung entstand.

,»Die unternghmerische Freiheit des Einzelnen, die als
Grundvoraussetzung fiir die Entwicklung der kapitalisti-
schen Industriegesellschaft galt, erwies sich als ungeeignet,
um die mit dem wirtschaftlichen Aufschwung verbundenen
Verénderungen im Bereich des Wohnungs- und Stédte-
baus in geordnete Bahnen lenken zu kénnen. Die &rmeren
Teile der Bevilkerung waren von den schlechten Lebens-
bedingungen in den Industriestadten am stérksten und
unmittelbarsten betroffen, aber auch die hoheren
Gesellschaftsschichten konnten sich ihnen nicht vollig ent-
ziehen.” (Benevolo, 1983, S. 803)

Dieser soziale und 6konomische Wandel schuf
ein radikal verandertes Bild der Stadt. (vgl.
Reinborn, 1996, S. 26) Sie verlor ihre politisch
begriindete Einheit und Identitdt und ihren
Charakter als biirgerliches Gemeinwesen. Nach
der Revolution von 1848 entwickelte die siegrei-
che Bourgeoisie ein neues Modell der Stadt-
planung. Die absolute unternehmerische Freiheit
wurde durch Eingriffe der staatlichen Ver-
waltungsorgane eingeschrankt, die Bauvorschrif-
ten erlieBen und o6ffentliche BaumalRnahmen
durchfiihrten. Innerhalb der nun etwas enger
gesteckten Grenzen hatte der einzelne Bauherr
jedoch weiterhin vollige Freiheit. Nach dem
neuen Modell anerkannten sowohl die 6ffentliche
Verwaltung als auch die privaten Grundstucks-
besitzer die Verfigungsgewalt des anderen in des-
sen jeweiligem Bereich mit genau festgelegten
Grenzen. Die Verwaltung verfiigte nun Gber so-

viel Grund und Boden, wie fir die stadtische
Infrastruktur bendtigt wurde. Alle Grundstticke,
die durch diese stadtische Infrastruktur urbani-
siert, d.h. bebaubar gemacht wurden, standen
ihren Besitzern zur freien Verfligung, die dadurch
vom Zuwachs an Wertsteigerung profitierten.
Weiters wurde die Nutzung der einzelnen Grund-
stiicke vom jeweiligen privaten oder 6ffentlichen
Besitzer festgelegt, wobei die Straenfronten die
Grenzlinien zwischen den offentlichen und den
privaten Bereichen waren und die Grundstruktur
der Stadt bestimmten.

Die Bauweise in dieser ,post-liberalen Stadt*
basierte auf einem ,,Fluchtlinienplan®, nach dem
die Gebéude grundsétzlich in zwei verschiedenen
Positionen stehen konnten: direkt an der
Stralenfront oder abgelegen von der Strafe.
Ersteres war am besten geeignet fiir die Gebdude
im Stadtkern, dem Zentrum des Handels, weil
dies StraBen die Funktion von Korridoren fir
den Verkehr hatten und den im Parterre befindli-
chen Geschéften als Zugang dienten. Die in den
oberen Stockwerken gelegenen Wohnungen und
Blros muBten sich diesem primér an den
Anforderungen des Verkehrs und des Handels
ausgerichteten Schema unterwerfen und die da-
mit verbundenen Unannehmlichkeiten in Kauf
nehmen. Die weniger dichte Bauweise - abgele-
gen von der Stralle - bot angenehmeres Wohnen,
war aber nur am Stadtrand mdoglich. Beides war
6konomisch, denn die Bebauung mit geringerer
Dichte (z.B. Villen) fur Wohlhabende war teuer,
und die weniger kostspielige Bebauung fiir untere
Schichten war daftir mehrsttekig und von hoher
Dichte. Da die Zahl der Wohnhéuser der einen
oder anderen Art derartig zunahm, war in der
Stadt selbst fur ausgedehntere Gebaudekomplexe
oder Industrieanlagen und Lagerhauser, die stan-
dig vergrofRert werden muften, kein Platz mehr.
Diese Elemente wurden in einem dritten, kon-
zentrisch um die Stadt verlaufenden Bereich
angesiedelt. Dieser vorstadtische Bereich stellte
eine Mischung aus Stadt und Land dar und wurde
immer weiter zuriickgedrangt, je mehr sich die
Stadt ausdehnte.

Aufgrund des stetig zunehmenden Flachen-
mangels begannen die Akteure in der ,,post-libe-
ralen* Stadt die aus friiheren Zeiten stammenden
Stadtanlagen zu zerstoren. Aus den urspringli-
chen StraBen machten sie DurchgangsstralRen
und schafften die Bereiche ab, die friiher sowohl
offentlich als auch privat genutzt wurden.
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Historisch waren allerdings nicht nur die politi-
schen und wirtschaftlichen Umstdnde malge-
bend fiir die stadtische Entwicklung. Unter der
Perspektive der jeweils zur Verfligung stehenden
Energieform lassen sich verschiedene Arten von
Gesellschaften und deren Metabolismus unter-
scheiden.13 Die Art des gesellschaftlichen Meta-
bolismus hat Auswirkungen auf die Gestaltung
der Landschaft und der Stédte. Die vor etwa 5000
Jahren sich durchsetzende agrarische Zivilisation
bedingte ein gegeniber Jager- und Sammlerge-
sellschaften starkes Bevolkerungswachstum, das
zum Aufbau hierarchischer Strukturen beitrug.
(vgl. Sieferle, 1997, S. 99f) Die Basis der agrari-
schen Zivilisation war die béuerliche Be-
volkerung, die mindestens 80% der Gesellschaft
ausmachte. Daneben entstand ein stadtischer und
gewerblicher Sektor, der in der Regel auf die Be-
dirfnisse der herrschenden Klasse zugeschnitten
war. Stddte, die im Laufe der Entwicklung der
Agrargesellschaften entstanden, waren hdufig der
Sitz des Herrschaftsapparates, der aus den Uber-
schiissen der bauerlichen Wirtschaft getragen wurde.

Die agri-kulturelle Stadt war von dem gepragt,
was wir heute ,,Urbanitat“ nennen. Sie vereinte
unterschiedlichste Funktionen in sich, die eng mit
dem Herrschaftssystem in Verbindung standen.
Sie besaB fast immer eine militdrische Festung
und ein religioses Verehrungszentrum; als Ver-
waltungszentrum bot die Residenzstadt Be-
schéftigung flr eine Vielzahl von Menschen, die
mit Vorratshaltung, Tributerhebung, Ristung,
Rechtspflege und Archivierung befat sind. In
der Stadt wohnten Aristokraten, die die Nahe
zum Hof suchten. Nahrungsmittel und Roh-
stoffe, die vom Land in die Stadt flieBen, wurden
dort weiterverarbeitet und konsumiert. Es siedel-
ten sich zahlreiche Dienstleistungsberufe an,
Handwerker, Tagelohner, Kinstler, Arzte und
Héndler, die die Masse der stadtischen Bevolke-
rung bildeten. (vgl. ebd., S. 108ff) Dadurch ent-
stand ein reges und buntes Stadtleben auf einer
sehr geringen Flache, das durchaus nicht nur so
rosig war, wie wir uns das heute gerne vorstellen.
Aufgrund der unhygienischen Lebensbedin-
gungen und der kurzen Ubertragungswege fiir
Krankheitserreger lag die Sterblichkeit dauerhaft
Uber der Geburtenrate. Deshalb waren vorindu-
strielle Stadte eine Art ,,Bevolkerungssenke®, die
in der Lage war, l&ndlichen ,,Bevolkerungs-
UberschuB* aufzunehmen, der in den St&dten
gleichsam ,,verschwand“. (vgl. ebd. S. 132)

In der Agri-Kulturlandschaft bildeten sich

menschliche Siedlungen in einer unnachahmli-
chen é&sthetischen Individualitdt heraus. Obwohl
die Hochkultur dazu neigte, sich universell auszu-
breiten, waren Architektur und Stddtebau doch
sehr regional gepragt. Ein Grund daftir war, dal
zum Uberwiegenden Teil mit regional verfiigharen
Materialien gebaut wurde, und daR sich regionale,
handwerkliche Traditionen entwickelten, deren
Stile nicht beliebig manipuliert werden konnten.

»Selbst die idealen Planungsstadte rational gepragter agra-
rischer Zivilisation gewannen deshalb eine naturwiichsige
Individualitét, die sie untrennbar mit der umgebenden
Landschaft verband. Sie kdnnen heute als Zeugnisse daftir
gelesen werden, dal das Strukturprinzip der Agrargesell-
schaft, ihre Dezentralitét, Insularitdt und Nichtverallge-
meinerbarkeit sich selbst auf solchen Gebieten durchsetzte,
wo ihm ein starker uniformierender Wille entgegengesetzt
wurde.” (ebd. S. 123f)

Bis heute gilt das Bild der mittelalterlichen Stadt
und das in ihr imaginierte Leben als Idealbild fiir
Stadt Uberhaupt. Noch bestehende, historische
Stadtteile dienen der Bevdlkerung als wichtiges
identitétsstiftendes Moment. Nicht umsonst gibt
es seit Beginn des 20. Jahrhunderts Bestrebungen,
im Sinne eines Heimat- und Denkmalschutzes
diese historische Bausubstanz zu erhalten. Die
Merkmale mittelalterlicher Stadte wie Kleinteilig-
keit und Differenziertheit, aber auch die
Wiederholung der baulichen Strukturen und
Elemente, fihren zu Raumfolgen mit einem
Wechsel von Enge und Weite und zur Trennung
von Offentlichkeit und Privatheit.

»Die Einheit von Form und Material, die Integration der
Details in einen Gestaltrahmen und die Geschlossenhgit
von Form und Funktion sind (..) keineswegs Zufalls-
produkte, sondern (..) Ergebnis eines Regelwerkes*.
(Reinborn, 1996, S. 12)

Die kompakte Stadtanlage als Ausdruck einer
gegliederten Gemeinschaft beruht auf der sozia-
len Ordnung der damaligen Gesellschaft, die
sowohl durch innere Notwendigkeiten und
Zwange, als auch durch &uferen Druck gepragt
war. Heide Berndt ist der Ansicht, dal die
Verklédrung der mittelalterlichen Stadt als Ideal
eines ,,organisch gewachsenen, harmonischen
Gebildes* sich weniger auf die &sthetischen
Vorzige bezieht, als auf die zu Wunschbildern
asthetisierten gesellschaftlichen Ordnungsverhalt-
nisse; verklart werde also die mittelalterliche
hierarchische Sténdeorganisation. (vgl. Berndt,
1968, S. 55f)

13 vgl. den Abschnitt ber "Metabolismus und Kolonisierung von Natur" in Kapitel 1.
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Die mittelalterliche Funktionsmischung auf eng-
stem Raum wurde das Opfer einer rdumlichen
Ausdifferenzierung der menschlichen Funktions-
bereiche. Durch zunehmend arbeitsteilige
Wirtschaftsprozesse kam es zu Spezialisierungen
und damit zu Funktionstrennungen, die auch
durch neue technische Mdglichkeiten forciert
wurden. Vor allem die Entwicklung neuer
Verkehrsmittel, die zunehmend fur immer breite-
re Bevolkerungsschichten zur Verfiigung standen,
ermdglichte die raumliche Ausdehnung der
Stédte. Im Gegensatz zum Stadtebau unserer Zeit
handelte es sich aber im 19. Jahrhundert immer
noch um baulich gefalte, und damit rdumlich
mehr oder weniger geschlossene Stadtraume.
GroRere Unterbrechungen im Stadtbild oder gar
lockere Bauweise waren Hinweise auf den
Stadtrand und den Ubergang zur freien
Landschaft.

Die nach der industriellen Revolution entstande-
nen verdnderten Stadtstrukturen verdanken ihre
Existenz - unter anderem - einem grundsétzli-
chen Wandel der Systembedingungen, und zwar
der Nutzung von fossilen Ressourcen als Ener-
gietrager. Erst mit Hilfe des massiven Einsatzes
von Steinkohle im 19., Erddl und Erdgas im 20.
Jahrhundert entfaltete sich das, was Ublicherweise
als Industrialisierung oder Modernisierung bezei-
chnet wird. Durch diesen Wandel des Energie-
systems, der mit einer spezifischen 6konomischen
und sozialen Dynamik einherging, kam es zu
einer Phase von auBerordentlichem Wachstum
der Wirtschaft, das von einem eben solchen
Wachstum der Bevolkerungszahl, des Pro-Kopf-
Verbrauches, des Stoffumsatzes und der Umwelt-
verschmutzung begleitet war. ,,Explosiver
Wandel, Wachstum und Transformationen sind
zur Signatur eines ganzen Zeitalters geworden.”
(Sieferle, 1997, S. 150)

Zu Beginn formierten sich die Industrieanlagen
noch in relativer Ndhe zu den Forderstatten und
bildeten damit eindrucksvolle Ausnahmen in
einer sonst noch weitgehend von Landwirtschaft
gepragten Landschaft. Durch die industrielle
Massenproduktion wurde nun eine groRe Menge
standardisierter Waren erzeugt, die mit Hilfe der
Eisenbahn zunehmend fldchendeckend verteilt
werden konnten. Damit wurden traditionelle
Herstellungsmethoden nach und nach obsolet,
was zu gravierenden Verénderungen hin zu einer
asthetischen Nivellierung vor allem auch im
Bauwesen flihrte. Zunéichst wurden die Stile

beliebig. (vgl. ebd. S. 184) Im friihen 20.
Jahrhundert formierten sich schlielich zwei
Gegenbewegungen zu dieser Tendenz der stilisti-
schen Verflussigung und Pluralisierung: einerseits
der Historismus und Denkmal- und Heimat-
schutz, und andererseits der architektonische
Funktionalismus. Diese beiden Richtungen haben
ihre Wurzeln in zwei deutlich unterscheidbaren
Tendenzen im stadtebaulichen Denken des 19.
Jahrhunderts, namlich in einem ,retrospektiv-
konservativem* und in einem ,,optimistisch-pro-
gressiven Denkansatz. Solche Polaritaten finden
sich auch in der Auseinandersetzung zwischen
einem kinstlerischen gegenuiber einem techni-
schen Stddtebau, die z.B. um die Jahrhundert-
wende durch die Namen Sitte (1889) und
Baumeister (1876) bestimmt wird; sie setzt sich
fort in dem teilweise erbittert verfochtenen
Gegensatz von konservativem bis natio-
nalistischem (z.B. Gartenstadtbewegung) und
fortschrittlichem bis technikglaubigem (z.B.
Neue-Bauen-Bewegung) Stadtebau. (vgl. Rein-
born, 1996, S. 18 und S .34)

2.1.1 Die veranderte Rolle der Architekten

Die technischen Errungenschaften der industriel-
len Revolution brachten auch fiir den Berufsstand
der Architekten Veranderungen. Urspringlich
dirfte die Regelung des Baugeschehens direkt auf
der Baustelle durch den Baumeister und den
Bauherren vorgenommen worden sein.14 Erst
durch Fortschritte in der Zeichentechnik, beson-
ders in der Perspektivdarstellung, wird es ab der
Renaissance mdglich, groRzigige und geradlinige
Stadtumbauten und Neugrindungen planerisch
durchzufihren, da die Plandarstellungen auch
vermessungstechnisch immer besser umgesetzt
werden konnten. Neben den Regeln flir das
Bauen entstanden zusétzliche stadtebauliche
Regeln. Durch die zunehmende zeichnerische
Vorbestimmung bekamen die Stadtgrundrisse
einen immer stérkeren grafischen Charakter.
(Reinborn, 1996, S. 16f)

Mit verbesserten Mdglichkeiten der Darstellung
anderte sich auch der professionelle Status des
Knstlers und Architekten. Da er durch eine klare
Trennung zwischen Planung und Ausflhrung
nicht mehr an Auftrage einer Stadt gebunden war
und an verschiedenen Orten arbeitete, erlangte er
grofRere Unabhdngigkeit von den Auftraggebern,
mit denen er bis dahin nur durch ein Vertrauens-
verhéltnis verbunden war. Seine Aufgaben bezo-

14 Darlber kdnnen nur Vermutungen angestellt werden, weil es weder aus dem Mittelalter noch aus der griechischen oder rémischen

Antike erhaltene Plane gibt.
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gen sich nunmehr ausschliel3lich auf die Planung
der Gebdude; die Ausflihrung lag in den Handen
von Bauarbeitern und ihren Organisationen.
Dadurch war der Architekt nicht mehr Handwer-
ker, sondern rickte in die N&he der freien
Kiinste, der Wissenschaft und der Literatur. Auch
fir den Stddtebauer ergaben sich neue
Aufgabenfelder: Technische Erfordernisse ver-
langten nach rationalen Planungen, wéhrend die
Ausbildung der Stadtrdume kinstlerisches
Gestaltungsvermdgen voraussetzte.

»Diese Spaltung des Berufsbildes hat besonders um die
Jahrhundertwende die Gemiiter der Fachleute erhitzt, ohne
daR Ldsungen gefunden wurden. Die Komplexitt ver-
schiedener Planungsaufgaben hat schlieBlich dazu gefiihrt,
daB viele Fachdisziplinen sich des Themas Stadt angenom-
men haben und h&ufig in Kooperation planerisch wirken.“
(ebd. S. 17)

Hoffmann-Axthelm, der sich auch mit der
Geschichte der Stadterweiterungen der letzten
hundert Jahre auseinandergesetzt hat, beschreibt
einen weiteren Aspekt, der sich gegen Ende des
19. Jahrhunderts mit der Herstellung der
Stadterweiterungen ergab: die Stadtplanung wird
zu einem vermeintlichen Instrument der
Gesellschaftsplanung, ,,die Uber eine als Instru-
ment verstandene Stadtplanung Sozialpolitik
betreibt und Uber Lebens- und Gewinnchancen
zu entscheiden vorgibt. Der technische Zugriff
auf die Gesellschaft ist dabei der entscheidende
Punkt: Hier entsteht die Fiktion einer Modellier-
barkeit (ber Planungsverfahren in der Flache.”
(1995, S. 1397) Fiktion deshalb, weil die prakti-
sche Verfligungsgewalt der Planer gegen den
Widerstand der tradierten Verhdltnisse seit jeher
eher gering sei.

,Jede Planungsgeschichte eines Idealgrundrisses ist eine
Geschichte der Fehlschlage, der Widersténde, der Riick-
félle und der Wiederaneignung idealisierter R&ume durch
die nutzwertorientierten Untertanen.” 15 (ebd. S. 1398)

Die Entstehung der ,,modernen Planfigur ergab
sich aus der Ablésung von der Willkir des ancien
régime, die zu jener Figur ,,politikneutraler Sach-
kompetenz* und ,,unbedingter Staatsidentifika-
tion* fiihrte, die bis heute den Kern des Planer-
bewuftseins ausmacht, wie Hoffmann-Axthelm
meint. Es ging nun nicht mehr darum, das
Vorhandene rationaler zu organisieren, sondern es
gab seit der Franzdsischen Revolution ein neues

Thema: die neue Gesellschaft. Der Glaube nahm
Uberhand, daBR diese neue Gesellschaft durch
Stadtplanung, durch den Bau der neuen Stadt,
erzeugt werden konnte. Diese Vorstellung schlug
sich in einer Unzahl von ldealstadtmodellen nie-
der. Hoffmann-Axthelm spricht von der
»Diktatur des Technikers im Interesse des
Gesamtwohls*. Das liberale Blrgertum war dabei
der Trdger der Kommunalpolitik, in deren
Interesse die ,,s0ziale Frage* mit stidtebaulichen
Mitteln gelost werden sollte. Die Losung ,,der
sozialen Frage* ergab kein Stadtbild, sondern
erschdpfte sich in technischen MaRnahmen, wie
Kanalisation, Verkehrswege, Beluftung, Grin-
flachen, Krankenhduser und Asyle. Die ,,bevor-
zugten neutralen Kanéle* zur Bewadltigung des
Massenelends waren Verkehr und Hygiene, eine
,,Zzahe Allianz*, die bis heute wirksam ist und die
unter anderem das ,,Stadtideal der funktional ent-
flochtenen, in Siedlungszellen zwischen Stadt-
autobahnen aufgegliederten Stadt geschaffen und
praktisch durchgesetzt hat.“ (ebd. S. 1399)
Entscheidend ist, daB die ,,soziale Frage* politisch
als Wohnungsfrage wahrgenommen und bearbei-
tet wurde, wobei sich ,,Strategie und naturwiichsi-
ge Dynamik, ldeologie und Druck der Ver-
héltnisse* hoffnungslos zu vermischen begannen.

2.2 AUSGEWAHLTE LEITBILDER DES
STADTEBAUS IM 20. JAHRHUNDERT

Diese Entwicklung mdchte ich exemplarisch an
zwei zentralen Leitbildern im 20. Jahrhundert
abhandeln: an der Gartenstadt und an der funk-
tionellen Stadt. Dabei habe ich mir die Frage ge-
stellt, auf welche Funktionsprobleme diese Leit-
bilder eine Antwort zu geben versuchen, und wel-
che gesellschaftlichen Modelle hinter den
Leitbildern stehen. Einzelne Leitbilder isoliert
darstellen zu wollen, birgt gewisse Probleme, da
dies eigentlich nicht mdglich ist. Leitbilder sind
nicht eindeutig abzugrenzen, sie Uberlappen sich
und entstehen oft als Kritik zur vorangehenden
Epoche; sie nehmen immer auch Ideen und Ele-
mente aus friheren Zeiten auf und wirken auf
unterschiedliche Weise und zeitlich verzdgert in
der Zukunft.

Die Leitbilder sind verwoben in die jeweiligen
historischen Bedingungen, in deren politisches
und soziales Gefiige und die wissenschaftlichen
und verwaltungstechnischen Vorgehensweisen im
Stédtebau.

15 Die Aneignung der stadtischen Rdume durch die Bewohnerlnnen ist in der Vergangenheit kaum thematisiert worden. Im Zuge derm

Diskussion um Nachhaltigkeit erhalt dieser Aspekt neue Bedeutung.
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,Leitbilder des Stddtebaus und der Stadtplanung, wie sie
die Geschichte aufweist, stellen meist eine Mischung aus
aktueller Stédtebaulehre mit politischen, sozialen und
kulturellen Faktoren dar.” (Schmidt, 1990, S. 11)

Daneben spiegeln sie immer auch die zeitbeding-
te Diskussion um die ,,richtige* Stadtgestalt wie-
der. Ein stddtebauliches Leitbild ist damit als
Ergebnis eines umfassenden gesellschaftlichen
Prozesses und Ausdruck gesellschaftlicher
Strémungen zu betrachten.

Einzelne Vertreter entwickeln ihre Vorstellungen
auch im Laufe ihrer Arbeit oft Uber Jahrzehnte
hinweg weiter, sie setzen sich gegen ganz
bestimmte andere Vorstellungen ab und artikulie-
ren Konflikte, die nur vor dem Hintergrund der
Zeit anschaulich werden. Dennoch habe ich ver-
sucht, gewissermalien in idealtypischer Form,
einige Grundideen herauszuarbeiten. Ahnlich
verhdlt es sich auch mit den dahinter liegenden
Gesellschaftsbildern der Stadtplaner.

Leitbilder werden in den gangigen Darstellungen
oft zu bestimmten Jahrzehnten zugeordnet (z.B.
das Prinzip der gegliederten und aufgelockerten
Stadt als Leitbild der 50er Jahre). Eine solche Zu-
ordnung kann aber lediglich zu einer ungefahren
zeitlichen Verortung dienen, da sie bei verschie-
denen Autoren zum Teil auch unterschiedlich
ausfallt (vgl. Reinborn, 1996; Miller-Raemisch, 1990).

2.2.1 Gartenstadt

Aus der Industrialisierung resultierte eine starke
Landflucht, die entscheidend zu dem schnellen
UrbanisierungsprozeR besonders ab Mitte des 19.
Jahrhunderts beitrug. Angesichts der unmenschli-
chen Verhdltnisse der Industriestddte und der
Angst vor dem Verlust jeglicher sozialer Struktur,
wurde - zunéchst in England - politischer Hand-
lungsbedarf auf drei Ebenen formuliert:
Wohnungsreform, Bodenreform und Sozial-
reform. (vgl. Reinborn, 1996, S. 31ff) Die Woh-
nungsreform sollte einerseits eine Verbesserung
der hygienischen Bedingungen bewirken und
andererseits angemessenen Wohnraum fur die
Arbeiterklasse bereitstellen. Die Sozialreform
beschaftigte sich mit den gesellschaftlichen
Folgen der Wohn- und Umweltbedingungen. Ihr

Anliegen war die Verdnderung der Gesellschaft,
die sich in einer groBen Anzahl von
Gesellschaftsutopien duRerte. Gegen Ende des
19. Jahrhunderts war - neben einer technisch-
rechtlichen Ausprégung - ein wesentlicher Teil
der Stadtplanung stark sozial orientiert. Dabei
stellte sich - unter anderem auch flr Ebenezer
Howard, dem Begriinder der Gartenstadtidee -
die Frage nach einem ,,dritten Weg“ zwischen
Kapitalismus (der damals noch als Individual-
ismus bezeichnet wurde) und Kommunismus.

»Man wendet gegen den Kommunismus und sogar gegen
ginen restlos verwirklichten Sozialismus ein, daB er dem
Menschen nicht die Freiheit I3t seine von Natur vielsei-
tigen Bestrebungen zu verwirklichen. Vielleicht wird er
allen Brot geben; aber der Mensch lebt nicht vom Brot
allein. Die Zukunft liegt wahrscheinlich bei denen, die den
Gegensatz zwischen Sozialismus und Individualismus in
einer echten, lebendigen und organischen Gesellschaft tiber-
wunden sehen wollen. An ihrem Staat wird Indivi-
dualismus sowohl als Sozialismus teilhaben. Dann wird
die Barke, welche den Menschen unserer Kultur und sein
Schicksal trégt, einen sicheren Kurs zwischen der Scylla
Anarchie und der Charybdis Tyrannei steuern.” (Daily
Chronicle, 2.7. 1894, zitiert nach Howard, 1968, S.
115)

Die Bodenreform, die untrennbar mit der
Wohnungs- und Sozialreform verknlipft war,
stellt immer wieder eine zentrale Frage flr stadte-
bauliche Leitbilder dar. Die kontinuierliche
Verstadterung und das starke Anwachsen der
stadtischen Bevolkerung flihrte zu einer stetigen
Verteuerung des Bodens, die besonders die Masse
der Arbeiter, die in den Stadtvierteln mit den
hochsten Bodenpreisen wohnten, traf. Der Besitz
an Boden war in den Handen nur weniger, die
von dem Wertzuwachs des innerstadtischen
Grundes profitierten und damit spekulierten. In
Bezug auf die Bodenreform wurde die
Besteuerung oder die Verstaatlichung bzw.
Kommunalisierung des Bodens diskutiert.

Das Konzept der Gartenstadt hat seine Wurzeln
im friihen 19. Jahrhundert. Schon damals werden
die ersten Vorschldge gemacht, wie man die
Stadte auflosen konnte. Seitdem haben Dichter
die GroRstadt beschrieben und verflucht6,
Sozialreformer, Verwaltungsleute, sogar Politiker

16 Heinrich Heine beschrieb zum Beispiel schon 1828 das Phanomen der nicht mehr fabaren GrofRe einer Menschenansammlung: “Ich
habe das Merkwiirdigste gesehen, was die Welt dem Geiste zeigen kann, ich habe es gesehen und staune noch immer - noch immer
starrt in meinem Gedéchtnisse dieser steinerne Wald von Héusern und dazwischen der drdngende Strom lebendiger Menschengesichter
mit all ihren bunten Leidenschaften, mit all ihrer grauenhaften Hast der Liebe, das Hungers und des Hasses ... dieser bare Ernst aller
Dinge, diese kolossale Einformigkeit, diese maschinenhafte Bewegung, diese VerdrieR3lichkeit der Freude selbst, dieses lbertriebene
London erdrickt die Phantasie und zerreif3t das Herz.” (diese “Englischen Fragmente” wurden erst nach Heines Tod 1868 veroffent-

licht; zitiert aus dem Vorwort Poseners zu Howard, 1968, S. 20)
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haben den Wildwuchs der Stadt beklagt, und eini-
ge haben immer wieder nach Mitteln und Wegen
gesucht, dieses ,,krebsartige Wachstum* aufzu-
halten.

Aus dieser Haltung resultierte die GroRstadt-
feindlichkeit, die viele dazu motivierte nach
Alternativen zu suchen, die oft darauf hinauslie-
fen, Stadt und Land wieder in einen engeren
Zusammenhang zu stellen.1” Die zahlreichen re-
gressiven Utopien einer konservativen Grof3-
stadtkritik, die im 19. und zu Beginn des 20.
Jahrhunderts formuliert wurden, waren Teil einer
umfassenden Zivilisationskritik. Die Vertreter
dieser Utopien sahen die Schuld an der
Zerstorung nicht in der Industrialisierung im
Rahmen des kapitalistischen Wirtschaftssystems,
sondern schlicht in der GroRstadt selbst mit ihrer
unméRigen Zusammenballung von Menschen aus
verschiedenen Schichten, die Elend, Krankheit,
Kriminalitdt und Aufruhr provozierte.

»FUr sie [die Vertreter der Utopien; Anm. d. Verf] hiel
die Losung des Problems deswegen Riickkehr zu einer
sténdisch gegliederten agrarisch geprégten, sozial heil ge-
winschten Gesellschaft und die Auflésung der Grof-
stadt.” (BOhme, 1996, S. 72)

Die Fruhsozialisten Robert Owen, Charles
Fourier und Etienne Cabet forderten dagegen
nicht die Riickkehr zu einer alten, bereits Gber-
holten Gesellschaftsordnung, sondern ein vollig
neues Modell der Gesellschaft. Obwohl die Ex-
perimente der utopischen Sozialisten scheiterten,
gingen viele ihrer Vorstellungen in die birgerli-
chen Reformbestrebungen einl8: die sich selbst
genugende, autarke Gemeinde, Aufhebung des
Bodeneigentums, eine begrenzte Einwohnerzahl
und der Versuch einer Synthese von Stadt und
Land.

Durch Marx und Engels erfuhren die frihsoziali-
stischen Entwirfe eine besonders scharfe Kritik,
da zuerst die politischen und gesellschaftlichen

Verhéltnisse revolutiondr verdndert werden
multen. Fir Engels war die Losung der
Wohnungsfrage und damit das Problem der
Stadte verbunden mit der Abschaffung der kapi-
talistischen Wirtschaft.

»Die marxistische Kritik war vor dem Hintergrund des
liberalistischen Manchester-Kapitalismus zutreffend. Aber
dadurch, daB sie auf einer revolutionaren Umwandlung
der Gesellschaft insgesamt bestand und an der Diskussion
um stadtplanerische MaBnahmen nicht mehr teilnahm,
entglitt ihr dieser Bereich der Kritischen politischen
Diskussion, die mit zunehmender Staatsintervention an
Aktualitat gewann.” (ebd., S.74)

Trotz allem war es das Verdienst der Frih-
sozialisten, die gegenseitige Abhéngigkeit von
Sozial- und Raumplanung aufgezeigt zu haben,
wobei fiir sie die politisch-sozialen Uberlegungen
im Vordergrund standen. In Bezug auf die politi-
schen Durchsetzungsstrategien waren sie aller-
dings sehr naiv und sie (iberschdtzten den Beitrag
baulicher Modelle zur Ldsung sozialer Probleme.

Seit dem frihen 19. Jahrhundert gab es also
unterschiedlichste Ansédtze und Bemihungen in
diese Richtung, auf die Ebenezer Howard sich
bereits beziehen konnte.19 Howards Stadtentwurf
,Garden Cities of Tomorrow“20 wurde beson-
ders beriihmt.

Ebenezer Howard, ein englischer Parlament-
stenograf, entwickelte die Idee der Gartenstadt
als soziale Utopie, mit der er dem Problem der
stetigen Bevolkerungszunahme in den Stédten
und den damit in Zusammenhang stehenden Pro-
blemen eine Alternative entgegensetzen wollte.
Sein Modell hatte zum Ziel, neue Stédte zu griin-
den, die letztlich eine so positive Ausstrahlung auf
die bestehenden Stadte hatten, daf sich auch die
Probleme in ihnen I6sen wirden. Far ihn war das
Hauptproblem nicht nur das Wachstum der
Stadte, sondern der Umstand, daR die Stadt das
Land leersaugt, und daR sie damit Elend anhduft.

17 "So wie Mann und Weib einander durch ihre verschiedenartigen Gaben und Fahigkeiten erganzen, so sollen es auch Stadt und Land tun.
(...) Stadt und Land missen sich vermahlen, und aus dieser erfreulichen Vereinigung werden neue Hoffnung, neues Leben und eine neue

Kultur entstehen." (Howard, 1968, S.58)

18 Inshesondere Cabets Modell, der ein vollig rationalisiertes, minutids geregeltes, vom Staat kontrolliertes, angepa3tes und eingerichtetes
Leben plante, kam, ganz wider seine Absichten, den konservativen biirgerlichen Fiih-rungseliten und ihren Bemiihungen entgegen, durch
partielle technische Manahmen und Reformen ihre Vorrangstellung zu festigen und revolutionéren Erhebungen vorzubeugen.

19 Howard selbst erwdhnt in seinem Buch drei verschiedene Plane, die er zu einem Ganzen zusammengeschmolzen habe, wobei er die
besten Bestandteile entnommen hétte und die Gefahren und Schwierigkeiten zu vermeiden suchte: 1. Die Vorschldge von E.G.
Wiakefield (um 1849) und Prof. Alfred Marshall fir eine organisierte Siedlungsbewegung der Bevolkerung; 2. Das System eines
Bodenrechts, wie es zuerst von Thomas Spence (um 1775) vorgeschlagen und spéter - mit Abanderungen - von Herbert Spencer (um
1891) vertreten worden ist; 3. Die Musterstadt von James Silk Buckingham (um 1849). (vgl., Howard, 1968, S.121)

20 Howard veroffentlichte seine Ideen bereits 1898 unter dem Titel ,,Tomorrow". 1902 gab es eine Neuauflage mit dem Titel ,,Garden
Cities for tomorrow". Die deutsche Ausgabe ,,Gartenstadte in Sicht* erschien 1907 und wurde von Julius Posener 1968 neu herausgege-
ben, um dieses ,,griindlich miRverstandene Buch* wieder ins rechte Licht zu riicken.
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Howard halt eine tiefergehende Analyse der
Ursachen, die das Volk bewegen, in die groflen
Stadte zu ziehen, nicht fur notwendig, da fr ihn
feststeht, dal es sich dabei schlicht um
»Anziehungskrafte“ oder ,,Magneten“ handelt,
denen noch starkere Magneten entgegengesetzt
werden miif3ten, damit die Menschen sich wieder
vom Land angezogen fihlten.

,»,Da nun jede Stadt als ein Magnet und jeder Mensch als
eine Magnetnadel angesehen werden kann, so ist es ein-
leuchtend, daB man eine gesunde MNeuverteilung der
Bevolkerung ohne gewaltsame Mittel nur herbeifiihren
kann, wenn man neue Magneten von noch groRerer
Anziehung zu schaffen weiB, als es unsere Stédte sind.*
(Howard, 1968, S. 54)

Einen solchen ,,Magneten* sieht er in seinem neuen
Stadtmodell gegeben, dem Stadt-Land (Town-
Country), das frei von allen Nachteilen ist, wie sie
sowohl ein Leben auf dem Land, als auch das
Leben in der Stadt darstellen. Howard restimiert:

»Kurz, der Zweck des Planes besteht darin, dal® man allen
wirklich tuchtigen Arbeitern, gleichviel welcher Klasse sie
angehdren, ein héheres Mall von Gesundheit und Wohl-
hehagen bieten will. Das Mittel fur diesen Zweck ist eine
gesunde, natdrliche und wirtschaftliche \Vereinigung von
Stadt- und Landleben, und zwar auf Grund und Boden,
der sich im Gemeindeeigentum befindet.” (ebd. S. 60f)

Wenn sich seine Idee erst einmal durchgesetzt
hatte, wiirden alle Menschen die Vorteile des Stadt-
Land sehen und nur in einem solchen leben wollen.

Die Verhaltnisse in der GrofRstadt selbst zu ver-
andern, hélt er fur einen zu grof3en Schritt auf
einmal. Dieses Problem wiirde sich ebenso l6sen,
sobald sein Experiment den Beweis angetreten
habe, dal3 es funktioniere und sich universell aus-
breiten wiirde. Dann namlich lebten so viele
Menschen in Gartenstadten, daf sich die Grof3-
stadt automatisch entvélkern wiirde, und damit
Raum offen lieRe, sie nach den Prinzipien der
Gartenstadt zu gestalten. (vgl. ebd. Kap. 13)

Die Ziele, die Howard verfolgte, sind sowohl
rdumlicher, als auch sozialer und organi-
satorischer Art. Er schlagt vor, neue Stadte auf
bisher landwirtschaftlichem - also weitgehend
unbebautem - Boden zu griinden. Industrie und
Bodenspekulation sollten nicht abgeschafft, son-
dern anders organisiert werden. Die neue Stadt
sollte ihre Einkilinfte aus genossenschaftlichen
Vereinigungen beziehen, wobei vor allem Grund
und Boden der Gemeinde gehdrten, der die

Spekulationsgewinne zustiinden. Auf diese Weise
wirden die Gewinne aus der Wertsteigerung bei
ErschlieBung des Bodens nicht in private Hand
gelangen, sondern ,,sozialisiert” werden, damit sie
allen Gemeindebirgern in Form verbesserter
oOffentlicher Dienstleistungen (gute StraRen,
Schulen und Krankenhduser), sowie durch
SteuernachlaR zugute k&men. Durch die enge
Verbindung der Stadt mit der Landwirtschaft, die
sich in einem Ring um die Stadt befindet, sollten
gleichzeitig direkte Absatzmadrkte fiir die Bauern
vorhanden sein. Durch die Reduktion der
Transportkosten erhoffte er sich Gewinne, die
sowohl den Bauern als auch den Konsumenten
zugute kommen wirden. Er dachte auch daran,
die biologischen Abfélle als Dinger wieder zu-
ruck auf die Felder zu bringen. Das heif3t, es fin-
den sich eine Reihe von Ansétzen, wie sie auch
heute wieder mit dem Prinzip der Kreislauf-
wirtschaft gefordert werden.

Howard machte sich weiters Gedanken (iber die
Arbeitsmoglichkeiten: Ausreichend Arbeitsplétze
gébe es einerseits durch die notwendige Bautétig-
keit und andererseits durch die Industrie, die sich
ebenso ansiedeln soll. Es war auch an die Schaffung
von Arbeitsplatzen in ,,Eigenbetrieben gedacht.

Wichtig und viel betont ist bei Howard der Um-
stand der Freiwilligkeit, sein Plan basiert auf kei-
nerlei Zwangsmalinahmen, sondern verlaf3t sich
auf die regulativen Kréfte einer (iberschaubaren
Gemeinschaft, die sich selbst organisiert. ,,1hn
interessierte die freie Initiative des einzelnen
ebensosehr wie die Kontrolle, die die Gemein-
schaft ausiibt.”“ (Osborn, zitiert nach Howard,
1968, S. 165)

Die Wirtschaft sollte sich im Rahmen bestimmter
gemeinschaftlicher Ubereinkiinfte im Sinne der
Unternehmer und Héndler frei entfalten kdnnen.
Howard entwickelte ein relativ detailliertes
Verwaltungsschema, das aus einer Zentral-
verwaltung und verschiedenen Gruppen von
Verwaltungsabteilungen zusammengesetzt ist,
deren Mitglieder von den Grundstickspéachtern
gewahlt werden sollen. (vgl. ebd. Kap. 6, S. 94ff)
Diese Verwaltung wirde sich je nach Bedarf
entwickeln, so daB ,,pro-munizipale Unter-
nehmungen* (philanthropische und wohltétige
Institutionen, religiose Gesellschaften und
Erziehungsanstalten der verschiedensten Art,
Spar- und Unterstiitzungskassen, Baugenossen-
schaften, etc.) entstiinden, um die ,,Wohlfahrt
und Weiterentwicklung dieses Gemeinwesens zu
fordern.” (ebd. S. 109)



26

Stadtentwicklung: Historische Aspekte und Leitbilder

Howard sieht dabei auch die Notwendigkeit einer
gewissen Erziehungsfunktion fir die Durch-
schnittsbevolkerung, durch ,,diejenigen ihrer
Glieder, deren soziale Anschauungen die des
Durchschnitts Gberragen®, diese sollten ,,den
Geist der staatlichen oder kommunalen Or-
ganisationen beeinflussen und beleben.*21

Das theoretische Schema der Gartenstadt - von
dem Howard betont, daf es sich lediglich um ein
Diagramm handle, das der jeweiligen konkreten
Situation angepalt werden miifite - sieht folgende
rdumliche Aufteilung der Stadt vor (siehe
Abbildung 1 und Abbildung 2): im grinen
Zentrum befindet sich eine schdne Gartenanlage
mit Wasserkiinsten, umgeben von den &ffentli-
chen Gebduden, wie dem Rathaus, der Konzert-
und Vortragshalle, dem Theater, einer Bibliothek,
einem Museum und dem Krankenhaus, die in
einem Park mit weiten Spiel- und Erholungs-
platzen liegen.

Rund um den Zentralpark lauft eine breite

Glashalle (,,der Kristallpalast*) - unterbrochen
nur durch breite Boulevards, die sich vom

Abbildung 1: Diagramm der Gartenstadt

Zentrum der Stadt zu deren Peripherie ziehen.
Diese ist das ,,Einkaufszentrum® bzw. auch ein
Wintergarten, der die Menschen anziehen soll.
Um diesen inneren Ring herum sind kreisformig
die Wohnviertel mit den Schulen und Kirchen an-
gelegt. Weiter auBen folgen dann die Fabriken
und andere gewerbliche Einrichtungen, die durch
eine Ringbahn verbunden sind. Die gesamte Stadt
ist von einem breiten Streifen landwirtschaftlich
genutzter Flachen umgeben.

Das Griin in der Stadt ist essentieller Bestandteil
zur Abgrenzung verschiedener Nutzungsgebiete.
Zu den Prinzipien der Gartenstadt z&hlen Dezen-
tralisierung der Industrie, niedrige Bebauungs-
dichte, begrenzte Einwohnerzahl und begrenzte
Expansion der Siedlungsflache, Eigenheime mit
Garten, oder aufgelockerte Zeilenbauweise. Auch
die Trennung von einzelnen Wohnbereichen durch
Grungurtel und andere Freifl4chen ist vorgesehen.

Das rdumliche Konzept beinhaltet sowohl den
ortlichen als auch einen regionalen Aspekt. Es
sollten sich um eine Zentralstadt mit etwa 58 000
Einwohnern unterschiedlich ausgepragte kleinere

Quelle: Howard, 1968, S. 60

21 Er sagt weiter: “Allméhlich wird sich der Kommune ein weites soziales Arbeitsfeld er6ffnen, aber weder sie selbst als Ganzes noch die
Mehrzahl ihrer Glieder werden im Anfang die Bedeutung mancher solcher Fragen in ihrem ganzen Umfang verstehen oder sich der rich-
tigen Mittel zu ihrer L&sung zu bedienen wissen. Darum wére es auch unniitz, wenn man von der Gemeinde erwartete, daf? sie an solche
Aufgaben herantréte. Diejenigen aber, denen das Allgemeinwohl am Herzen liegt, werden bei dem freien Geist, der in der Stadt herrscht,
immer in der Lage sein, auf eigene Verantwortung Versuche zur Priifung neuer Formen des sozialen Lebens zu unternehmen, um auf
diese Weise das 6ffentli-che Gewissen anzustacheln und das Verstandnis des Publikums zu vertiefen.” (ebd., S. 108)
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Abbildung 2: Teil des Planes der Gartenstadt
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Quelle: Howard, 1968, S. 61

Gartenstédte mit etwa 32 000 Einwohnern grup-
pieren, die untereinander mit der Zentralstadt
durch Eisenbahnlinien verbunden sind.

Um die Durchfuihrbarkeit seiner Ideen unter Be-
weis zu stellen, griindete Howard bereits 1899 die
Gartenstadtbewegung, durch die in der
Umgebung von London zwei neue Stidte ange-
legt wurden: Letchworth im Jahre 1902 und
Welwyn Garden City 1919. Die Idee, mit den
neuen Stadten autarke, wirtschaftlich verwaltete
Enklaven zu schaffen, die der Allgemeinheit
zugute kommen sollten, konnte sich in der Form
nicht durchsetzen; aber vor allem das rdumliche
Modell war allerdings fir weitere Konzepte und
Leitbilder anschluBfahig. 1941 wurde die ,,Garden
City Association“ zur ,Town and Country
Association”, und einige Grundsatze fanden
Eingang in ein Gesetz (ber Stadt- und Lan-
desplanung.22 Der ,,Greater London Plan*“ von
Patrick Abercrombie sah zehn Gartenstadte fir
Londons duferen Ring vor. In der Zeit von 1946
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- 1949 wurden zur Entlastung Londons acht wei-
tere ,,New Communities” gebaut, die aber nicht
mehr viel mit der urspringlichen Idee zu tun hat-
ten. Sie sind der Beginn der sogenannten
Satelliten- oder Trabantenstédte, die von der (ibli-
chen groRstédtischen Bebauung abweichen.

Auch international gab es eine Reihe von
Léndern, in denen sich Gartenstadtbewegungen
grindeten.23 In Deutschland leistete Theodor
Fritsch unabhéngig von Howard mit seinem Buch
,Die Stadt der Zukunft“, das 1896 im Eigen-
verlag erschien, gedankliche Vorarbeit fir die
deutsche Gartenstadtbewegung. Im Gegensatz zu
Howard, der in seinem sozialreformerischen
Ansatz grofles soziales Engagement und einen
hohen Idealismus an den Tag legte, um die
Situation der gesamten Bevolkerung zu verbes-
sern, waren Fritschs Vorschldge von einer natio-
nalistischen und antisemitischen Haltung gepréagt.
Fritschs rdumliches Modell &hnelt dem Howards
sehr, bei Fritsch sollte die Stadt aber in unter-

22 So zum Beispiel: Entballung tberfiillter Stidte, Verteilung des Uberschusses der Industrie und der Bevélkerung in neue Lebenszentren
und das Offenhalten breiter Gurtel offenen Landes zwischen besiedelten Gegenden. (Osborn, Vorwort zur englischen Neuausgabe von

1946, zitiert nach Howard, 1968, S. 171)

23 Seit 1904 wurden auRer in GrofRbritannien auch in Frankreich, Deutschland, Holland, Italien, Belgien, Polen, der Tschechoslowakei,
Spanien, RuBland und den Vereinigten Staaten solche Verneigungen gegriindet. Die meisten davon wandelten sich spéter in
Gesellschaften fiir Stadt- und Regionalplanung im allgemeinen um, oder schlossen sich solchen Verbanden an. (ebd. S. 175)
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schiedliche Nutzungsringe unterteilt sein, ,die
sich entsprechend der sozialen Bedeutung der
Bewohner wie Jahresringe eines Baumes aneinan-
derflgten®. (Reinborn, 1996, S.69) Fritsch traum-
te vom Ideal einer elitiren Wohngemeinschaft
und hatte einen Hang zur Exklusivitat. Die
Siedlergenossenschaften sollten bei der Auswahl
ihrer Anwohner wéhlerisch sein.

,»Als Genossenschaft konnte sie sich das Recht wahren, die
Aufnahme-Féhigkeit an strenge Bedingungen zu kniipfen
und alle unliebsamen Elemente fernzuhalten. Korperliche
und moralische Gesundheit wéren vor allem zu fordern.*
(Fritsch, 1896, zitiert nach Berndt, 1968, S. 37)

Fritschs neue Gemeinde soll einen ,,wohlgeglie-
derten Organismus* darstellen, in dem ,,das orga-
nische Geflige auch in dem dufReren Aufbau ihres
Wohnsitzes zum Ausdruck kommen* soll.

Dieses Konzept wurde nicht in dem Ausmal
rezipiert wie jenes von Howard. Die deutsche
Gartenstadt-Bewegung nahm sich im Gegenteil
eher die Bewegung in England zum Vorbild und
wollte mit ihren wohnungs- und sozialreformeri-
schen Anliegen ein neues urbanistisches Leitbild
verwirklichen. Obwohl die organisatorischen
Anfange eher von sozialistischem Gedankengut
gepragt waren, konnte sie sich allerdings von der
Né&he zu nationalsozialistischen Ideen nie richtig
entfernen.

2.2.1.1 Gartenstadt und Nationalsozialismus

Die ldee der Gartenstadt wurde dann auch vom
Nationalsozialismus vereinnahmt. Sie war leicht
in die Propaganda zu integrieren: Grof3stadt-
feindsschaft und Landsehnsucht paf3ten ins Ideal-
bild der Mittelstadt mit etwa 20.000 Einwohnern,
das von den Nationalsozialisten vorgeschrieben
wurde und in der sich (iberschaubare Nachbar-
schaften herausbilden wiirden, die gut zu lenken
waren. Stadte und Dorfer sollten natirlich auch
S0 umgestaltet werden, dafl sie den Machtan-
spruch der NSDAP verkdrperten, was sich in gi-
gantischen Monumentalbauten und breiten Auf-
marschstralen &uBerte. Eines der wichtigsten
Werke der Zeit war das Buch ,,Die neue Stadt*
von Gottfried Feder aus dem Jahr 1939, das den
bezeichnenden Untertitel ,,Versuch einer Begriin-
dung einer neuen Stadtplanungskunst aus der
sozialen Struktur einer Bevolkerung“ trégt.24
Feder untersuchte 120 Stadte (alle mit etwa

20.000 Einwohnern) um die Fragen zu kléren,
was alles in eine Siedlung hinein gehdre, wieviel
davon, wie grol? die einzelnen Einrichtungen sein
sollten, und wohin sie gehorten. Dieser
Arbeitsvorgang wird mit Verweis darauf, daf jede
Stadt ein ,,Organismus® sei, begrindet:

»Das uns vorschwebende Bild von der Harmonie und
inneren Ordnung eines gut gewachsenen Menschen oder
gines sonstigen wohlgeformten Lebewesens hat uns die
Uberzeugung gegeben, daR wir auf dem richtigen Weg
sind, wenn wir uns bemiihen, fiir alle Organe und Bed(irf-
nisse des téglichen, dffentlichen, privaten und wirtschaftli-
chen Lebens Richtwerte und Normen festzulegen. Wie
wichtig und notwendig die Arbeit war, wird am Klarsten,
wenn wir uns am Bild des menschlichen Korpers Rechen-
schaft ablegen tiber GroRe und Zahl, Uber die gegenseitigen
Beziehungen und Funktionen der einzelnen Organe und
Glieder des menschlichen Korpers.* (Feder, 1939, S. 2)

Ahnlich wie bei Howard werden die Vor- und
Nachteile sowohl des Lebens in der GroRstadt als
auch auf dem Land analysiert, mit dem Schiuf,
daR die ,kleine Stadt” alle Nachteile vermeidet
und nur die Vorteile in sich vereint. Eine solche
,,Landstadt“ von rund 20 000 Einwohnern ist als
,Organismus® einerseits in einzelne ,,Zellen* mit
verschiedenen Unterkernen um den Stadtmittel-
punkt gruppiert, und andererseits in einer stren-
gen Hierarchie an den ,,h6heren Organismus des
Landes und des Reiches angeschlossen. Die or-
ganischen Vorstellungen, die auch in den Einzel-
begriffen zum ,,Stadtk6rper* zum Ausdruck
kommen, sind eindeutig ideologisch gepragt und
werden in Bezug zur ,,Deutschen Volksgemein-
schaft“ gebracht. Eine Gemeinschaft misse
gesucht und gefunden werden, ,,in der sozusagen
jeder durch und flr den anderen lebt“. Oft wir-
den mehrere Unterkerne zu einem Zellverband
hoherer Ordnung zusammentreten, indem dann
die einmaligen, der ganzen Gemeinde dienenden
Einrichtungen Platz fdnden. Der einzelne Zell-
kern miisse so gestaltet werden, daR sich das Le-
ben jedes Ortsteils klar auf seinen Mittelpunkt
und erst dann auf die ndchsthdheren Kern-
bildungen bis zum Stadtmittelpunkt orientiere.
Von hier aus erst miisse die Stadt an den wieder-
um hdéheren ,,Organismus des Landes und des
Reiches* angeschlossen sein. (vgl. Feder, 1939, S.
19) Diese Beschreibung einer ,,organischen Stadt-
und Staatsstruktur® gibt die hierarchische
Machstruktur des totalitaren Regimes wieder, die
sich auch rdumlich manifestieren sollte.

24 Reinborn zufolge blieb Feders Buch bis Ende der 60er Jahre das Standardwerk fiir Stadtplaner, die es allerdings wegen der eindeutig
nationalsozialistischen Intention in Planungsémtern und Biros nur versteckt benutzten (vgl. Reinborn, 1996, S. 150)
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Die Vorstellungen eines ,,organischen Stadte-
baus* - ein viel zitiertes Buch von Hans Bernhard
Reichow (1948) tragt eben diesen Titel - bleiben
bis in die Nachkriegszeit erhalten. Von der
Gartenstadtbewegung Uber den Nationalsozialis-
mus 4Bt sich jedenfalls eine gerade Linie hin zum
Leitbild der ,,gegliederten und aufgelockerten
Stadt“ verfolgen, das sich ebenso an dem Bild
organischer Stadtplanung orientiert.

2.2.2 Die gegliederte und aufgelockerte Stadt

Die Theorie der gegliederten und aufgelockerten
Stadt als das gestalterische Leitbild der funfziger
Jahre erhielt ihren Namen durch die erst zum
Ende des Jahrzehnts verfal3te Schrift mit gleich-
lautendem Titel von Gdderitz, Rainer und Hoff-
mann (1957). Der enge Bezug zum National-
sozialismus besteht schon allein darin, dal die
Arbeit der Autoren bereits im zweiten Weltkrieg
groBtenteils abgeschlossen war.25

Die Autoren beklagen das unmaRige Wachstum
moderner Stadte, ,,den ungeheuren Aufwand und
Verschleil an Menschen, Material und Energie,
ihre unwiirdigen Wohnverhéltnisse, inre geféhrli-
che Abhéngigkeit von einem ebenso empfindlich-
en wie kostspieligen Leitungs- und Verkehrsnetz
usw.*“ (Goderitz, u.a., 1957, S. 12) Sie kritisieren
das blinde Vertrauen in die Technik: ,.eine Zeit,
die die Menschen in groRen Massen zu mechani-
sierter Arbeit zusammenfihrt, bedarf flr das
Wohnen nicht neuer Mechanisierung und Ka-
sernierung, sondern Ruhe, Abgeschlossenheit
und Naturnédhe.” (ebd., S. 13)

Um ihre Vorstellungen von einem ,,gesunden und
leistungsfahigen Stadtkorper zu verwirklichen,
entwickeln sie ein Idealstadtmodell mit Klar
beschrénkter StadtgroRe, das die grofle Masse
von Menschen organisiert, ,,indem man sie in
kleinere, Gibersehbare, einander Gber- und unter-
geordnete Einheiten, Gruppen usw. aufgliedert.
Entscheidend fiir den Erfolg ist dabei die Uber-
sichtlichkeit der Gliederung nach menschlichem
MaR.“ (ebd., S. 23)

»Wie die Masse der Menschen durch Gruppierung und
Gliederung organisiert und tibersichtlich gemacht wird, so
kann auch der Stadtraum, die Masse der stadtischen
Baugebiete als das bauliche und r&umliche Gefal des
menschlichen Lebens, nur durch Gliederung in Uberschau-

bare Einheiten geordnet, d.h. “organisiert” werden. Das
bedeutet grundsatzlich die Aufgliederung der grofen Masse
groRstadtischer Baugebiete, wie (iberhaupt jedes gréReren,
nicht einfach Gbersehbaren Stadtgebildes in mehrere in sich
abgeschlossene Stadtbezirke, Stadtzellen, Nachbarschaf-
ten usw., die deutlich voneinander abzutrennen sind, bis zu
ginem gewissen Grade zu einem Eigenleben fahig sein und
sich trotzdem in ihrer Gesamtheit zu einem gréReren Gan-
zen fiigen missen.” (ebd., S. 24)

In dem neuen, aufgelockerten Siedlungsraum sol-
len ebenso vorteilhafte Verflechtungen von
Wohn-, Arbeits- und Kulturstétten erzielt werden
wie in den alten grof3stadtischen Ballungsrdumen.
Es ist aber auch eine klare rdumliche Trennung
der einzelnen Teile durch Grlnstreifen vorgese-
hen, die sowohl den Bedarf an Sport- und
Spielstatten befriedigen, als auch Zonen intensi-
ver Landwirtschaft mit Erwerbsgértnereien und
Nutzgérten der Bewohner ermdglichen. Ziel ist
eine in sich geschlossene, klar begrenzte
»Stadtlandschaft”. Dabei soll auf topographische
Gegebenheiten Rucksicht genommen werden;
Oberflachenwésser sollen mdglichst von gegebe-
nen Wasserldufen aufgenommen werden, so daf}
sich sowohl eine kostspielige Infrastruktur eri-
brigt, als auch ein gesundes Stadtklima geschaffen
wird. Die Abfallentsorgung soll méglichst dezen-
tralisiert werden. Industrie und Gewerbe sollen
zwar einen eigenen Bereich darstellen, aber doch
in recht unmittelbarer N&he der Stadt liegen, um
die Arbeitswege kurz zu halten.

Neben der Beschrankung der Stadtgrofle kom-
men die Autoren der ,gegliederten und auf-
gelockerten Stadt“ in ihrer Untersuchung zu fol-
genden Ergebnissen: Das Ziel sei eine grundsétz-
liche Neuordnung der Stadte durch Gliederung,
Auflockerung und organische Gestaltung. Dazu
sind wenige, aber durchgreifende neue boden-
und baurechtliche Regelungen erforderlich. Die
optimale Dichte liege im zweigeschossigen
Reihenhausbau bei etwa 40 Wohneinheiten/ha.
In ausfuhrlichen Berechnungen wird nachgewie-
sen, dall der Flachenverbrauch einer gesunden,
gegliederten und aufgelockerten Stadt nur
unwesentlich groRer ist, als in herkémmlichen
Stadten aller GréR3en zur damaligen Zeit, und daf
damit auch keine nennenswerte Verringerung der
landwirtschaftlichen Flachen, noch eine untragba-
re Verlangerung der Verkehrswege zu erwarten
ist. (vgl. ebd., S. 72) Der Verkehr sollte im Gegen-

25 "Trotz der veranderten Verhaltnisse, die vor allem durch den im Gang befindlichen Aufbau zerstorter Stadte eingetreten sind, durfte die
Untersuchung, an der einige Ergdnzungen und Verbesserungen vorgenommen wurden, im Grundsétzlichen durchaus aktuell sein und
zur Klarung auch dieser Probleme beitragen.” (Goderitz, u.a., 1957, S. 5)
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teil auf ein Mindestmall reduziert werden.
Vorgesehen war die Trennung der Verkehrs-
flachen, so daR jeder Art von Verkehr ein mog-
lichst eigenes Verkehrsnetz zur Verfuigung steht.
Auch der Verkehr sollte gegliedert sein: in
Schnellverkehr einerseits, der an den Grin-
streifen liegen soll, die die Stadtzellen voneinan-
der trennen, und nur an bestimmten Punkten mit
dem ortlichen Verkehrsnetz verbunden ware; und
einem Netz moglichst fulaufiger Wege fiir den
Alltag. Der Verkehr wird ,,als dienendes Hilfs-
mittel“ gewertet, das zur Ergdnzung der gesun-
den, rdumlichen Ordnung und zur Erweiterung
des Lebens- und Wirtschaftsbereiches beitragt.
Das Verkehrsbedurfnis wére in der optimalen
Stadt verhdltnismaRig gering, da die Bewohner
die meisten Tétigkeiten in der Stadt selbst erledi-
gen konnten und auch gentigend Erholung in ihr
fanden, so daR alle Verkehrsschwierigkeiten an
der Wurzel gefa3t wirden. (vgl., S. 27) Die zuneh-
mende Freizeit sollte ndmlich vermehrt zu Hause
verbracht werden, und nicht mit dem Konsum
kurzlebiger Giter. Die Bewohner Kleinerer, ge-
stinderer Stadte konnten ,wertvolle Teile ihrer
Nahrung im eigenen Garten ziehen und dabei
gleichzeitig den erholsamsten Ausgleich zu einto-
niger Berufsarbeit finden. (ebd., S. 14)

Daneben sollte auch die Gebé&udehdhe be-
schrankt werden: Um den Bewohnern ein Opti-
mum an Besonnung zukommen zu lassen und die
Ausstattung mit Freifldchen fur die Bewohner der
Bauten aller Geschol3zahlen gleichwertig zu ge-
stalten, wére eine Gescholzahl von 3 oder 4 Ge-
schossen das Maximum. Der Flachengewinn, der
bei einer héheren GescholRzahl erzielt werden
kdnnte, wirde nicht nur diese Qualitaten fiir die
Bewohner beeintrachtigen, sondern auch die
Maglichkeit einer eindrucksvollen Silhouette ver-
wehren, die entsteht, wenn die im Ganzen flach-
gebaute Stadt von den grofReren Bauten der
Gemeinschaft tiberhoht ist. Bei dieser Vorstellung
wird auf die mittelalterliche Stadt verwiesen, in
der sich Uber gleichartigen, bescheidenen
Wohnhdusern die Tlrme gotischer Stadte erhe-
ben, ,,als weithin sichtbare Sinnbilder der Kréfte,
die das Leben der Stadt beherrschen®.

Vor allem fir kinderreiche Familien wird aller-
dings das Einfamilienhaus als ldeal betrachtet.
Das Einfamilienhaus ist in besonderer Weise ge-
eignet, ,,die Schadigungen am Volkskorper infolge
zweier Kriege* (ebd, S. 91) wieder gut zu machen.
Da aufgrund unterschiedlicher Familien-
verhdltnisse und Bedurfnisse je nach Lebens-
abschnitt verschiedene Anforderungen bestln-
den, wiirde sich eine gesunde Mischung zwischen

mehrgeschossigen Bauten und Einfamilien-
reihenhéusern ergeben.

»Das allgemein anerkannte Ziel besteht letzten Endes
darin, der einzelnen Familie ein Maximum an personli-
cher Freiheit und Selbsténdigkeit in einem eigenen raumli-
chen Bereich - am besten dem eigenen Hause - zu geben,
bei gleichzeitiger mdglichst enger \erbindung dieser Ein-
heit zu Nachbarschaften mit gemeinschaftlichen Einrich-
tungen fur Versorgung, ErschlieBung, \erkehr, usw.*
(ebd, S. 19)

Dabei sollten die einzelne Parzellen - der Anteil
des Einzelnen am Boden der Stadt - zwar so gro
sein, daf ein Einfamilienhaus mit kleinem Wohn-
garten moglich ist, aber doch so klein, daf? 6ffent-
liche Verkehrsmittel rentabel, die ErschlieBung
sparsam und die Wege kurz sind.

Die relativ ausflhrliche Darstellung des Leitbildes
der Gartenstadt iber den Nationalsozialismus zur
gegliederten und aufgelockerten Stadt sollte die
flieBenden Ubergange der stadtebaulichen Leit-
bilder verdeutlichen, die aber durch die jeweiligen
politischen Umsténde ihre spezifische Auspré-
gung entwickeln, und besonders im Nationalsozi-
alismus extrem ideologisch benutzt und tberformt
wurden. Im Leitbild der gegliederten und aufge-
lockerten Stadt flieBen auch Elemente aus dem
Funktionalismus ein, der weiter unten ausfthrli-
cher beschrieben wird. Aufféllig sind die Hinwei-
se auf eine angestrebte Kreislaufwirtschaft (unter
anderem in Hinblick auf die - vor allem biologi-
schen - Abfélle) und die Kritik an der starken Ver-
siegelung des Bodens in modernen Stadten, sowie
die Beachtung der topographischen Gegeben-
heiten in der Planung. Diese Aspekte tauchen in
den siebziger Jahren mit dem Leitbild des dkolo-
gischen Bauens wieder verstarkt auf und finden
sich auch im Leitbild der nachhaltigen Stadt.

2.2.3 Der organische Stadtebau und das
damit vermittelte Gesellschaftsbild

Sowohl die Gartenstadt als auch die gegliederte
und aufgelockerte Stadt sind Idealstadtmodelle,
das heil3t sie sind Entwirfe fiir vollig neue Stadte
auBerhalb der alten groRstadtischen Strukturen.
Sie setzen sich zwar mehr oder weniger mit den
Mangeln und Problemen in den GrofRstadten aus-
einander, suchen aber nicht nach einer Ldsung
innerhalb dieser, sondern entwickeln ganz neue
Konstruktionen, in denen sich auch ein bestimm-
tes soziales Leben ausbilden soll. Vorbild fir das
soziale Leben ist ein organizistisches Denken,
nicht umsonst wird auch von einem ,,organischen
Stadtebau* (Reichow, 1948) gesprochen.



Das Leithild “Nachhaltige Stadt”

31

Nach dem Zweiten Weltkrieg war die stadtebauli-
che Situation, wegen der Wohnungsnot und der
starken Zerstorung der Stédte, fur die Umsetzung
der neuen Leitbilder besonders giinstig, da nun
die Moglichkeit bestand - zumindest am
Stadtrand - neue Stadtteile zu bauen. Deshalb
wurde die Diskussion um die Leitbilder rege
weitergefuhrt, wobei der ,,organische Stadtebau*
zu einer wesentlichen Tendenz der Nachkriegs-
stadterweiterungen wurde. Seit der Garten-
stadtbewegung intensivierte sich ein biologisti-
scher Sprachgebrauch, der durch Begriffe wie
»Zellenformiger Aufbau®, ,,Gesundung der
Stadt“, ,,natirliches Wachstum® und schlief3lich
als Konsequenz der konzipierten ,,Aufldsung der
Stadt* in kleinere Einheiten das ,,Schrumpfen der
Stadt* verdeutlicht wird. Besonders ausgepragt
war diese Tendenz in der Nazizeit.

»In der Tradition solcher Diktion brauchten nur einige
Vokabel ausgetauscht zu werden, um die Konzepte
sprachlich zu entnazifizieren.“ (Durth/Gutschow,
1988, Bd.1, S. 194)

Aber gerade auch die ,,gestalterische “Entnazifi-
zierung” und der demonstrative Verzicht auf
Achsen, Monumente und symmetrische Stadt-
anlagen* fiihrte zu einer ,,Enthistorisierung des
Denkens der Architekten und Verdrangung der
jlngsten Geschichte. (...) Vor allem im Bild der Stadt
als Organismus 1Bt sich Planung nun - ganz im
Sinne der materialistischen Definition von Ideologie
- als Stabilisierung einer naturlichen Ordnung vor-
stellen und der Planer ist als dem Leben verpflichte-
ter Chirurg, als Fachexperte autonom gegentiber der
Gesellschaft und ihrer Geschichte, in unverdachti-
ger Kontinuitat tatig.” (ebd., S. 217)

Das Streben nach einem ,,organischen Stadtebau‘
spiegelt die Vorstellung bzw: den Wunsch eines orga-
nischen Aufbaus der Gesellschaft wieder. Dahinter
steht nicht nur die Verurteilung der Mi3stdnde in den
Grol3stadten, wie sie durch die Industrialisierung
entstanden sind, sondern auch die Besorgnis um den
Zerfall der Gesellschaft. Beklagt wird der Verlust
wertvoller Bindungen fiir das Individuum durch die
Auflosung traditioneller Zusammenhénge, die damit
einhergehende Verunsicherung der Einzelnen, die
zunehmende Vereinsamung in der Anonymitét der
Grof3stadt, der Verfall des Familienlebens, usw. Die
Grol3stadt wird aber auch aufgrund ihres emanzipa-
torischen Potentials gefiirchtet.

»In dem Bemdihen um die richtige Einordnung der
Individuen in das gesellschaftliche Gefilge schwingt die
Sorge mit, daB sich die Menschen nicht mehr wider-
spruchslos in die ihnen vorgeschriebenen untergeordneten
Positionen figen wollen, sondern sich dagegen auflehnen
kénnten. Im Bilde des organischen Gesellschaftsaufbaues
soll die Reflexion der Individuen iber ihren gesellschaftli-
chen Standort zu freiwilliger Anerkennung der “natrli-
chen” gesellschaftlichen Rangunterschiede verséhnt wer-
den.” (Berndt, 1968, S. 25)

Heide Berndt macht in ihrem Buch ,,Das Gesell-
schaftsbild bei Stadtplanern® auf den Bezug die-
ser Sichtweise zu den Auffassungen von
Theoretikern zur Zeit der Jahrhundertwende wie
Riehl, Spengler und Tonnies aufmerksam (vgl.
1968, S. 24ff). In diesen Theorien wird die Un-
gleichheit der Menschen als ,,natirliche und
jedenfalls gewollte festgeschrieben. So sind Riehls
Empfehlungen zu einer ,sozialen“ Politik als
Erleichterung von Regierungsaufgaben gedacht.
Sie dienen der Unterstltzung bestehender
Machtverhéltnisse und sollen zur Festigung stan-
discher Abstufungen beitragen. Urbild fir den
Staat soll die Gemeinde sein, weil in ihr die sozia-
le Geltung des Besitzes einzelner Gemeindebur-
ger selbstversténdlicher respektiert wirde. Die
Stadtfeindschaft richtet sich gegen die industrielle
GroRstadt, weil sie als Ort der Emanzipation die
bestehenden Herrschaftsverhéltnisse aufgeldst
hat.

Spengler beispielsweise kritisiert die GrofRstadt
nicht wegen ihrer schlechten hygienischen Ver-
haltnisse, sondern wegen ihres gefahrlichen poli-
tischen Potentials. Der Sinn der Geschichte lage
im Recht des Stérkeren. Auflehnung gegen Herr-
schaft bedeutet fir ihn Auflehnung gegen die
,Urtatsachen des Lebens“, die er eben in der
Ausiibung von Herrschaft iber Menschen sieht.
Bei Tonnies, der sich in vielen Teilen die
Marxsche Kritik an der birgerlichen Gesellschaft
zu eigen gemacht hat und mit den Sozialisten die
Uberzeugung teilt, daB es in der kommunisti-
schen Gesellschaft keine Unterdrickung von
Menschen gébe, grindet die Idee der Herrschaft
im ,,Vaterthum®. Er konstruiert Gemeinschaft als
Gegensatz ~ zur  burgerlich-kapitalistischen
Gesellschaft - die fur ihn Gesellschaft schlechthin
darstellt - und sieht Gemeinschaft am reinsten in
der patriarchalischen Grof3familie verwirklicht.26
Tonnies zeichnet ein hdchst idealisiertes Bild

26 “Gemeinschaft ist das dauernde und echte Zusammenleben, Gesellschaft nur ein voriibergehendes und scheinbares. Und dem ist
geméaR, daf Gemeinschaft selber als ein lebendiger Organismus, Gesellschaft als ein mechanisches Aggregat und Artefact verstanden
werden soll.” (Ténnies, Ferdinand (1887): Gemeinschaft und Gesellschaft. Abhandlung des Communismus und des Socialismus als

empirischer Culturform. Leipzig. Zitiert nach: Bernd, 1968, S. 30)
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einer besseren Gesellschaft, in dem es Fabriken
und Schornsteine, Hunger und Elend einfach
nicht gibt; statt dessen steht Gemeinschaft fir
gegenseitige Hilfe und Zusammenarbeit auch
innerhalb von Abhdngigkeitsverhaltnissen. Auch
far Tonnies liegt das Problem in den
GroRstadten, da dort die Familie als wichtigste
Stlitze gemeinschaftlichen Lebens hinféllig wird.
(vgl. Berndt, 1968, S. 24ff)

Die Gleichsetzung der Gesellschaft mit einem
biologischen Organismus soll also die ,,Natur-
wichsigkeit sozialer Ungleichheit®, die sich in den
gegebenen, aber bedrohten Herrschaftsverhalt-
nissen ausdriickt, bekréftigen. Die Verkldrung
agrarisch-feudaler und sténdischer Verhéltnisse
schwingt nicht nur in diesem Vergleich mit, son-
dern zeigt sich auch in der immer wieder kehren-
den Idealisierung der mittelalterlichen Stadt.

Besonders kraf zeigt sich die Analogie von biolo-
gistischnem Denken und Stadtplanung in
Reichows Werk ,,Die autogerechte Stadt* (1959).
Dieses Buch ist ein Beispiel fir viele, wie
Idealvorstellungen aufgrund der viel komplexe-
ren Realitdt miRverstanden werden kdnnen, bzw.
sich in eine andere, als die intendierte Richtung
auswirken. Der Begriff wird auch heute noch als
Synonym fiir die Beherrschung der Stadt durch
das Auto verstanden, wéahrend der Autor sich fur
ein nebeneinander von Mensch und Autos in
einem ,,neuen StadtgrundriB* ausspricht:

,»Die Entwicklung einer dem Wesen des Menschen und
des Autos gleichermalen gerecht werdenden Stadt bleibt
also das dringlichste Anliegen der Stadtbau-Wissenschaft.
Die innerstédtischen Auto-SchnellstraBen, wie Sie in vielen
GroRstadten zwingend geworden sind, stellen nur die
groBen “chirurgischen Eingriffe” in den \erkehrs-
Organismus dar. Von ihnen ist aber keineswegs eine
grundsatzliche und allgemeine Behebung der Verkehrsnite
zu erwarten, wie ja auch in der Medizin ein chirurgischer
Eingriff kein organisches Leiden beheben kann. Im glei-
chen Sinn bediirfen unsere total kranken Stadtkorper
einer umfassenden “psychosomatischen” Therapie. Das
heit, den Verkehrsablauf, die Stralenplanung, die
Verkehrsordnung, -erziehung und -lenkung nach mensch-
lichem Werhalten, nach menschlichem Auffassungs- und
Reaktionsvermdgen als Einheit sehen und dafir das auto-
gerechte Verkehrssystem mit allen seinen st&dtebaulichen
Konsequenzen entwickeln.” (ebd., S. 5)

Der wachsende (Auto-) Verkehr wurde bereits
seit der Jahrhundertwende als Problem betrach-
tet. In den funfziger Jahren verschérfte sich dieses
Problem allerdings in einem gewaltigen Ausmaf,
da mit der Durchsetzung von Erddl und Erdgas

als Energietrdger die Grundlage fir die
Massenmotorisierung geschaffen wurde. Deshalb
sprechen Umwelthistoriker von einer ,,Epochen-
schwelle”, dem sogenannten ,,Fiinfziger-Jahre-
Syndrom*, in dem sich ,,der endgliltige Abschied
von den Resten der Agri-Kulturlandschaft*
abzeichnet, und das den Ausgangspunkt der aktu-
ellen Umweltzustdnde bildet. ,,Es ging also um
eine flachendeckende Ausbreitung der Industriali-
sierung und der mit ihr verbundenen Verhaltens-
muster.” (Sieferle, 1997, S. 186) Die geplanten
Absichten der Stadtebauer konnten dieser Ent-
wicklung nur hinterherhinken.

Reichow wandte seine Uberlegungen zum organi-
schen Stadtebau jedenfalls auch auf den Verkehr
an, dessen Auswirkungen und den daraus zu zie-
henden Konsequenzen fiir die Stadtstruktur. Ein
ideales Vorbild und Ziel sieht er in ,,FlieBvorgan-
gen in lebenden Organismen* (Reichow, 1959, S.
19) und in natlrlich gewachsenen Verkehrslinien:

»FUr FléchenerschlieBungen finden wir in der belebten
Natur stets die Veréstelung, etwa im Blatt- und
Blutgedder. Weil sie die ErschlieBung mit dem geringsten
Aufwand erflllt, kommt auch der Kulturingenieur bei
Drainagen und Wasserversorungsanlagen zum  gleichen
Prinzip - &hnlich den Gerinnen und Wasseradern eines
FluRdeltas. (...) Zum anderen erkennen wir Symptome
giner einfachen und natirlichen \Verkehrsgestaltung, wenn
wir den Blick weit genug riickwérts wenden. Nicht zu den
Anfangen bewuRter Stadtbaukunst, sondern zu den
naturlich gewachsenen Verkehrslinien der Feldflur und
kleinen Dérfer.” (ebd., S. 12)

Reichows organisches Verkehrs- und ErschlieR3-
ungssystem sollte mit einem Minimum an
Knotenpunkten Sicherheit, Wirtschaftlichkeit
und Leistung steigern und Larm, Kosten und
gesundheitsschadliche Gase mindern. An den
StichstraBen und Sackgassen seiner blattférmigen
Verkehrsanlagen wirden ruhige Wohnanlagen
gunstige Fahr- und FulRwege zu beiden Polen ge-
sunden Stadtlebens bieten, zur Stadtmitte und zur
Natur. Durch die rdumliche Trennung von Fahr-
und Fulwegen sollten Verkehrsunfélle und
Geruch- und L&rmbeléstigung vermieden werden.

Diese ,einfache und natirliche Verkehrs-
gestaltung nach menschlichem Maf} und Verhal-
ten war nicht zu verwirklichen. Statt dessen for-
derte die Umsetzung des organischen Bauens am
Stadtrand den Suburbanisierungsprozef3. Die
neuen Siedlungen entwickelten sich zu ,,Schlaf-
stadten”, denen jedes urbane Leben abhanden
kam. Sie forderten zusétzliches Verkehrsauf-
kommen, da viele der Bewohner zur Arbeit in die
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Stadte pendeln muBten. Diese Dynamik wurde
zwar kritisiert, konnte aber bis heute nicht in den
Griff bekommen werden.

»,Das Auto erzeugt die Stadtflucht und die Stadtflucht
beglinstigt das Auto - das Prinzip des Individualverkehrs
gerinnt auf diese Weise zu einer festen Struktur aus As-
phalt und Beton, gegen die sich samtliche \ersuche der
Umsteuerung als hilflos erwiesen haben.* (Sieferle, 1997,
S.190)

2.2.4 Die funktionelle Stadt

Von grofler Bedeutung fir den modernen
Stadtebau war der Funktionalismus, von dessen
zahlreichen Vertretern - wie Mies van der Rohe,
Gropius, Hilberseimer, Adolf Loos, Frank Lloyd
Wright, Alvar Aalto, u.va. - ich hier nédher auf die
Arbeiten Le Corbusiers eingehen mdchte, der auch
heute noch besonders héufig zitiert wird, und des-
sen Ideen in vielfaltigen Publikationen kontroversi-
ell diskutiert werden.2” Hilpert, der sich eingehend
mit Le Corbusiers Werk auseinandergesetzt hat,
spricht von ihm als dem ,,zentralen theoretischen
Vermittler flr das konzeptionelle Denken der
Moderne®. (Hilpert, 1984, S. 32) Trotz - im Detall
- unterschiedlicher Auffassungen mit anderen
avantgardistischen Architekten und Stadtplanern
der Moderne steht Le Corbusier also beispielhaft
fur die grundlegenden Gedanken und Entwiirfe.

Auch der Funktionalismus versucht eine Antwort
auf die Probleme, die durch die Industrialisierung
entstanden sind, zu geben.

»,Das Heraufkommen des Maschinenzeitalters hat unge-
heure Verwirrungen im Verhalten der Menschen, in ihrer
Verteilung auf der Erde, in ihren Unternehmungen her-

Abbildung 3: Stadt der Gegenwart

vorgerufen: eine nicht mehr zu zlgelnde Konzentrations-
bewegung in den Stadten mit Hilfe mechanischer
Geschwindigkeiten, eine brutale Entwicklung, die in der
Geschichte ohnegleichen ist und die ganze Welt erfalt hat.
Das Chaos hat in den Stédten Einzug gehalten.” (Le
Corbusier, 1984, S. 121f)

Sein Ansatz liegt jedoch nicht in der Ablehnung
der GroRstadt, sondern in ihrer bewuf3ten, radi-
kalen Umgestaltung, wobei insbesondere die
neuen Mdglichkeiten der Technik und der natur-
wissenschaftlichen Forschung genutzt werden
sollten, und auch eine Faszination Uber die
Verdichtung von Raum und Zeit durch neue
Verkehrsmittel und Kommunikationstechniken
zu spuren ist. Neben einer geradezu ,,euphori-
schen Einstellung der Planer gegenuber den
erwarteten ‘Erfordernissen des Verkehrs’ als
neuem Regulativ der Stadtentwicklung, die
Hoffnung auf die Eigendynamik der Technik*
(Druth/Gutschow, 1988, S. 202) wird besonders
das Hochhaus essentieller Bestandteil der Ent-
wiirfe. Der Funktionalismus folgt darin amerikani-
schen Vorbildern, allen voran Henry Ford, in des-
sen Schriften Vorboten einer ,,neuen Wirtschafts-
und Gesellschaftsepoche* gesehen werden, die
eine rationelle Lenkung industrieller Massenpro-
duktion und -konsumtion mit Formen sozialer
Fursorge verbindet. Die neue effiziente Organisa-
tion von Arbeit wurde nicht nur als ein 6konomi-
sches, sondern zunehmend auch als ein soziales
und fur die Architekten und Stadtplaner auch als
ein rdumliches Organisationsmodell betrachtet.

Weltweit bekannt wurde Le Corbusier bereits
1922 durch den Plan der ,,Ville Contemporaine®,
einer ,,Stadt der Gegenwart fiir drei Millionen
Einwohner*. (siehe Abbildung 3 und Abbildung 4)

Quelle: Reinborn, 1996, S. 99

27 vgl. zum Beispiel: Hilpert, 1978; Le Corbusier 1984; Riehl, 1992; Grundmann, 1995; Vogt, 1996.
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Diesen Plan wollte er bewuf3t nicht als Utopie,
sondern als der Gegenwart und den gegebenen
Mdglichkeiten durchaus angemessen verstanden
wissen. Die Ville Contemporaine enthélt bereits
alle wesentlichen Komponenten der Urbanistik
von Le Corbusier: geometrisches und ortho-
gonales GrundriRraster; scheibenférmige Hoch-
hauser als Wohnmaschinen mit integrierten
Gemeinschaftseinrichtungen; zwischen den ein-
zeln stehenden Bauten griine, parkahnliche
Freiflachen; getrennte VerkehrserschlieBung fir
Fahrzeuge und FuRgénger, wobei durch die grofe
Hohenentwicklung der Gebdude die Wege mini-
miert und dadurch Fahrverkehr vermieden wer-
den soll.

Bohme falt Le Corbusiers Ansichten ausfihrlich
zusammen:

»oeine Vorschldge bedeuteten eine totale \Verénderung des
gesamten Stadtraums. Statt Dezentralisation fordert er
verstarkte stadtische Konzentration, den totalen Abrif3 der
alten Stadtkerne und die Ubernahme amerikanischer
Wolkenkratzer - im Gegensatz zu den Wildwiichsen in
New York oder Detroit jedoch in einer geordneten “carte-

sianischen” Turm-Stadt. Diese Turme bilden das
Zentrum der Stadt und sind ihre Befehls- und
Kommandozentrale, der Sitz der Elite. An dieses
Administrations- und Geschaftszentrum schlieBt sich die
Zone des Wohnens, die “Villenblocks™ der groBhburger-
lichen Fiihrungsschicht an. Diese haben eine Ahnlichkeit
mit Ozeandampfern, die in einem “Meer von B&umen”
schwimmen. Ihre Bewohner leben wie Luxuspassagiere.
Die unteren Etagen sind dem Heer der Diensthoten, die
der Elite das “Reich der Freiheit””(K. Marx) ermdglichen,
vorbehalten. AuBerhalb des Stadtkonzepts sind die
Pendler, die Fabriken und die Masse der Arbeiter, die in
“Wohnmaschinen zum Atemholen” (&hnlich den
Villenblocks ohne Dienstboten) untergebracht sind. Im
Herzen dieser neuen Stédte mit Sportanlagen und Garten,
in Licht, Luft und Sonne, wird das soziale Gleichgewicht
wiederhergestellt, die Arbeitskraft fiir die nervtdtende
Arbeit an den FlieBbandern regeneriert. (...) Diese Stadt
der Gegenwart war frei von Geschichte, Chaos, Elend und
Straenkd@mpfen. Wie die Gartenstadt Howards war
auch diese Stadt von Le Corbusier konzipiert zur
Disziplinierung der Massen, als soziales Befriedungsmittel
und als Alternative zur gesellschaftlichen Umwalzung.
Fr ihn gab es nichts “Erb&rmlicheres™ als eine “undis-
ziplinierte Masse™. (Bohme, 1996, S. 79)

Abbildung 4: Blick vom Zentrum einer “Stadt der Gegenwart”

BNl Bl

Quelle: Reinborn, 1996, S. 99
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In diesem Zitat wird Le Corbusiers konservativ-
autoritéres Gesellschaftsbild deutlich. Er wollte
durch die Planung und Gestaltung der Stadt nicht
nur eine neue Gesellschaft schaffen, was er als
Aufgabe der Stadtplanung verstand, sondern
erwartete auch von einer ,autoritdren Staats-
macht“ die Umsetzung seiner Ideen. In seinem
ersten Buch von 1925 ,Urbanisme* (deutsch:
»Stadtebau* 1929) fordert Le Corbusier eine auto-
ritdre Planung rationalisierter Stadtstrukturen, bei
der Architekten die Rolle des ,,Chirurgen* tber-
nehmen sollten, die mit klaren Schnitten das stad-
tische ,,Gewebe* von seinen historisch tiberkom-
menen “Wucherungen” befreien 28:

»Organisieren heilit Geometrie schaffen; Geometrie hin-
eintragen in die Natur oder in das Chaos, das sich ‘auf
natdrlichem Wege' durch die Anh&ufung der Menschen in
Stadtzusammenballungen bildet, heilt Chirurgie treiben.”
(Le Corbusier, 1964, S. VI11I)

Wie das konkret aussehen wirde, stellt Le
Corbusier am Fall Paris dar. 1925 wandte er die
theoretische, standortungebundene Studie der
,»Ville Contemporaine* auf den besonderen Fall
des Zentrums von Paris an. Es entstand der ,,Plan
Voisin“, der die historische urbane Struktur durch
18 jeweils 200 m hohe Superwolkenkratzer erset-
zen wollte. Der Platz dafir sollte durch immense
Abbriche geschaffen werden. Seine autoritéren
Vorstellungen werden auch in der Beschreibung
des Plan Voisin deutlich:

»Ein BUro ist ein umrissener Organismus, der mit der
Wohnung nichts gemein hat. Die Arbeit erfordert Stétten,
die Werkzeuge der Arbeit sind. Die Geschéaftsstadt des
Plan Voisin macht einen formellen, gleichformigen, exak-
ten und ausfihrbaren Vorschlag, der dem Lande einen
Mittelpunkt der Leitung und des Befehls schaffen wiirde.
Nach dem logischen Lauf der Tatsachen mu@8 Paris, die
Hauptstadt Frankreichs, in diesem 20. Jahrhundert sei-
nen Befehlssitz erbauen. Eine reine Analyse hat uns zu
dieser Formulierung eines verntinftigen \orschlags gefuhrt.

Jeder Wolkenkratzer kann 20 000 bis 40 000 Angestellte
fassen. Die vorgesehenen 18 Wolkenkratzer kdnnen also
500 000 bis 700 000 Personen bergen, die Armeg, die das
Land regiert.” (Le Corbusier, 1964, S. 237)

Durch eine solche Bebauung wére nur mehr 5%
der Oberflache bedeckt, die zuvor zu 70 - 80%
bebaut war. Die ubrigen 95% blieben dem
Verkehr, den Garagen und Parkplatzen und auch
Grinflachen vorbehalten.

2.2.4.1 Die Charta von Athen

1943 publizierte Le Corbusier die Charta von
Athen28, in der er seine Ansichten zu verallge-
meinern versuchte. Sie ist das Resultat vielfacher
Uberarbeitungen und kontroverser Ausdeutung
der Tagungsergebnisse des IV. Kongresses uber
die ,,Funktionelle Stadt“ der CIAM (Congres
Internationaux d’Architecture Moderne), der
schon 1933 in Athen stattfand.

Die CIAM ( in der deutschen Version ,,Interna-
tionale Kongresse fir Neues Bauen®) griindete
sich auf Anregung Le Corbusiers 1928 als
Antwort auf einen Streit um die Wettbewerbs-
beitrdge fir das ,,Palais des Nations“ in Genf.
Dieser Streit drehte sich um den zentralen
Konflikt zu Beginn des Jahrhunderts, den die
Avantgarde mit den Traditionalisten austrug. Die
Verantwortlichen des Vélkerbundes entschieden
sich 1927 fur eine Realisierung des projektierten
Palais in der Gestalt einer Architektur des
»Historismus®. Es kam zu einem KongreR in La
Sarraz, bei der der sogenannte ,,Historismus*30,
den die Akademien vertraten, mit dem Ziel kriti-
siert wurde, ,fortan die Architektur vor ihre tat-
sachlichen Aufgaben zu stellen*. Es wird ein radi-
kaler Bruch mit den historischen Stadtstrukturen
angekundigt.

,,Nach hundert Jahren asthetischer Debatten, konstrukti-
ver Forschungen und technischer Errungenschaften sollte

28 Im Bild des Stadtplaners als Chirurgen, der am stadtischen Organismus herumdoktert, wird die Nahe zum organischen Denken deutlich,
wie ich es ja auch mit der Idee der Gartenstadt und den daraus folgenden Leithildern beschrieben habe. Der Unterschied besteht darin,
daR Le Corbusier in seiner Vorstellung an sehr radikale, im wortlichen Sinn einschneidende Eingriffe denkt, wohingegen bei Howard
sich die Veranderungen durch die gelebten positiven Beispiele von selbst einstellen wiirden.

29 Im deutschsprachigen Raum fand die Charta erst nach 1950 Verbreitung..

30 Habermas beschreibt die Ablésung des Historismus, der einen von der Alltagswirklichkeit abgehobenen Stilpluralismus vertrat, durch die
Moderne folgendermaRen: “Einerseits bedeutet der Historismus eine Fortsetzung und Radikalisierung der Aufklarung, die, wie
Nietzsche sofort erkennt, die Bedingungen fiir die Ausbildung moderner Identitdten noch scharfer, noch unerbittlicher definiert; an-
dererseits macht der Historismus geschichtliche Uberlieferungen in idealer Gleichzeitigkeit disponibel und ermdglicht einer unsteten, vor
sich selbst fliehenden Gegenwart eine Kostiimierung in geliehenen Identitdten. Der Stilpluralismus, an dem man bis dahin eher gelitten
hatte, wird nun zur Errungenschaft. Auf diese Situation hat der Jugendstil, hat dann die klassische Moderne eine Antwort gefunden, die
bis heute aktuell ist.” (Habermas, 1985, S. 13) Er kommt zu dem SchluB, dal? die moderne Architektur “der erste und einzige verbindli-
che, auch den Alltag pragende Stil seit den Tagen des Klassizismus™ sei. Diese Baukunst sei dem Geist der Avantgarde entsprungen; sie
habe “die Traditionsli-nie des okzidentalen Rationalismus fortgesetzt und war selber kréftig genug, Vorbilder zu schaffen, d.h. klassisch
zu werden und eine Tradition zu begriinden, die von Anbeginn nationale Grenzen Uberschritten hat.” (ebd., S.15)
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die Stunde fir eine geregelte, gebilligte Entfaltung schlagen,
geeignet, die Architektur weltweit zu beginflussen, die alten
Schulquerelen, den Streit zwischen “Alten” und
“Modernen”, zu begraben und das Sprungbrett fiir eine
neue Baukunst zu liefern, die, auf alle Gebiete des Bau-
ens, in Stadt und Land, angewandt, Uberall die solide
Wirklichkeit und den wahrhaft humanen Wert ihrer
Konzeptionen unter Beweis stellen wiirde.” (aus dem
Vorwort zur Erkldrung von La Sarraz: Hilpert,
1984, S. 93)

In der Grundungserklarung der CIAM liegt die
Betonung auf den ,,Strukturverdnderungen® in
der Gesellschaft, es wird von verdnderten
,» ratsachen der Zeit* als Grundlage fur eine neue
Architektur gesprochen, die sich gegen ,,gestalte-
rische Prinzipien friherer Epochen und vergan-
gener Gesellschaftsstrukturen* richtet.3!

In der Charta von Athen werden die Bereiche
Wohnen, Freizeit, Arbeiten und Verkehr analy-
siert und im Anschlul Forderungen zu den ein-
zelnen Punkten aufgestellt, die als ,,Lehrsatze fir
den Stadtebau* bezeichnet werden.

Im analytischen Teil wird beispielsweise festge-
stellt, daR die Stadt nur ein Teil der Region ist, die
ein Okonomisches, soziales und politisches
Ganzes bildet. Sowohl die topographische Lage
als auch die 6konomische Situation und die poli-
tische Lage sind von Bedeutung.

»Man Kkann ein Problem des St&dtebaus nur ins Auge
fassen, indem man sich besténdig auf die bestimmenden
Elemente der Region bezieht und besonders auf seine
Geographie.” (Le Corbusier, 1984, S. 117)

Die Probleme des Stadtebaus seien das Ergebnis
massiver gesellschaftlicher und 6konomischer
Verénderungen, die sich in der Gestaltung der
Stadt auswirken. Durch die Industrialisierung
waére die alte Harmonie des Stadtgefiiges zerstort
worden. Maschinen bestimmten die Arbeits-
bedingungen, und diese wiederum die Anord-
nung von Arbeitsstatten und deren Lage in der
Stadt. Zwischen Wohnung, Arbeitsstatte und
Freiflachen sind durch die grof3e Flachenausdeh-
nung der Stadte betrdchtliche ,,Zwangswege*
(erzwungene Mobilitdt”) entstanden. Gleich-

zeitig stellt der dadurch erzeugte Verkehr eine
Gefahrdung der FulRgénger dar und belastet die
Wohnenden mit L&rm und Abgasen. (vgl. ebd., S.
140f) Die vorhandenen Stral3en sind aber auch
fur den zunehmenden Verkehr und die ,,neuen
mechanischen Geschwindigkeiten“ nicht ange-
messen. ,,Angesichts der mechanischen Ge-
schwindigkeiten erweist sich das Stralennetz als
unrationell, da es ihm an Genauigkeit, an
Anpassungsfahigkeit, an Differenziertheit und an
ZweckméRigkeit fehlt. (ebd., S. 147) Ein zusétz-
liches Problem stellt das Eisenbahnnetz dar, das
ein schweres Hindernis flr die Stadtentwicklung
geworden ist, weil es Wohnviertel voneinander
abschlief3t.

Bemaéngelt wurden besonders die unmenschli-
chen Wohnverhéltnisse fur die breite Masse der
stadtischen Bevolkerung, die sich aus diesen
Bedingungen ergaben. Wohnungen seien spekula-
tives Ausbeutungsobjekt, parteiisch verteilt und
schlecht mit Freiflachen ausgestattet. Die Woh-
nungen als Waren des freien Marktes fanden sich
mit hoher Dichte in ungiinstigen Stadtvierteln,
aber mit geringer Dichte in begunstigten Vierteln.
Die hygienischen Verhéltnisse sind katastrophal,
unter anderem weil die Freiflichen zumeist weit-
ab von den Wohnvierteln der Masse sind. Die
ohne Plan und ohne geregelte Verbindung mit
der Stadt errichteten Vororte werden als ,,eines
der schlimmsten Ubel dieses Jahrhunderts*
bezeichnet, ,,die das Schicksal der Stadt und ihre
Mdglichkeiten, nach einem Gesetz zu wachsen,
ernstlich gefahrden®. (ebd., S. 130)

Die Wirtschaftsentwicklung ist Improvisation
von Einzelwesen bzw. Spekulanten. Art, Umfang
und Lage von Industriebetrieben wiirden unkoor-
diniert von Einzelnen festgelegt. Ebenso vollzdge
sich die Anhdufung von Biros in
Geschéftsvierteln nach dem Gesichtspunkt der
Renditenmaximierung. (vgl. ebd., S. 142) Die 6ko-
nomischen Kréfte setzten sich gegentiber admini-
strativer Kontrolle und sozialer Solidaritét durch,
so dafll die rucksichtslose Brutalitdt einiger
Privatinteressen das Ungliick zahlloser Menschen
bewirkt, die in den benachteiligten Teilen der
zumeist ungeplanten und chaotischen Stédte
leben mussen.

31 Die Kritik am Ornament nimmt dabei eine besondere Stellung ein, da das Ornament symbolhaft und stellvertretend flir die Reste feuda-
ler Herrschaftsformen kritisiert wird und beseitigt werden soll. ”Der Funktionalismus bekdmpfte im Ornament die angesichts der neuen
Mittel zur Naturbeherrschung substanzlos werdende Symbolik einer alten Gesellschaftsordnung.” schreibt Klaus Horn (Berndt, 1968, S.
110). Die Kritik am Ornament hatte Loos schon 1908 in seiner Schrift “Ornament und Verbrechen” ausfiihrlich getibt. Fur ihn war
Ornamentlosigkeit ein Zeichen “geistiger kraft”, das Ornament hingegen “Ersatzasthetik” der Hochstapler, Degenerierten und Unterpri-
vilegierten. “Seht, das macht ja die grofe unserer zeit aus, daf sie nicht imstande ist, ein neues ornament hervorzubringen. Wir haben
das ornament tiberwunden, wir haben uns zur ornamentlosigkeit durchgerungen. Seht, die zeit ist nahe, die erfiillung wartet unser. Bald
werden die straen der stadte wie weilRe mauern glanzen. Wie Zion, die heilige stadt, die hauptstadt des himmels. Dann ist die erfillung
da.” (Loos, 1908, in: Programme und Manifeste zur Architektur des 20. Jahrhunderts, 1964, S. 16)
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Aus dieser - kurz zusammengefal3ten - Analyse
werden fur den zuklnftigen Stadtebau folgende
Forderungen abgeleitet:

Das Kernstiick von Le Corbusiers Forderungen
ist die funktionelle Einheit der Stadt mit den stad-
tebaulichen Hauptfunktionen, Wohnen, Arbeiten,
Sich Erholen (in der Freizeit), Sich Bewegen.
Damit setzt die moderne Architektur die
Prioritaten neu, die in der ,,post-liberalen* Stadt
eindeutig die Produktion und vor allem die
Aktivitditen des tertidren Sektors (Handel,
Verkehr) beglnstigten, denen gegeniiber die bri-
gen mehr oder weniger geopfert wurden. So wird
der Wohnbereich zum wichtigsten Element der
Stadt, der in enger Verbindung zu den ubrigen
Bereichen, die ihn unmittelbar ergdnzen, steht.
Alle Sektoren des produktiven Bereiches
(Landwirtschaft, Industrie und Handel) gelten als
gleichgewichtig und bestimmen die drei
Grundtypen menschlicher Ansiedlungen: die
tiber das ganze Land verteilten landwirtschaftli-
chen Betriebe, die langgestreckte lineare Indus-
triestadt, die radiozentrisch angelegte Stadt fur
den Handel. Die Freizeitaktivitdten werden in
ihrer Bedeutung aufgewertet und bedirfen eigens
geschaffener, offener Bereiche, die (ber das
ganze Stadtgebiet verteilt sein sollen. So wirde
die Stadt zu einem einzigen groRen Park, der so
angelegt ist, dal er allen Funktionen und An-
forderungen des stadtischen Lebens gerecht wird.

Das herkdémmliche Verkehrswesen wird je nach
der Art der eingesetzten Verkehrsmittels und
nach den Anforderungen und der Bedeutung der
einzelnen stadtischen Funktionen und Bereiche
gegliedert. Die ,,Korridor-Strae” - so wird die
herkdmmliche Stral3e mit ihren Burgersteigen fir
die FuBgénger und der Fahrbahn fr alle Arten
von Fahrzeugen bezeichnet - soll durch ein
System verschiedener, getrennt verlaufender
Verkehrswege ersetzt werden, wobei firr jede Art
der Verkehrsteilnehmer (FuBganger, langsame
und schnelle Fahrzeuge) eigene Wege bzw.
Strallen angelegt werden. Dieses System soll den
gesamten Raum der neuen ,,Park-Stadt* in frei
gezogenen Linien durchziehen, bzw. auch (iber-
einander gefihrt werden (so ist der Autoverkehr
beispielsweise auf Hochstraen vorgesehen, um
die FuBganger nicht zu behindern). (vgl.,

Benevolo, 1983, S. 909ff) Der Verkehr muf3 zwar
den neuen Anforderungen angepalt werden, er
hat grundsétzlich aber nur eine dienende
Funktion, indem er die drei anderen Funktionen
nutzbringend in Verbindung bringt.

Die Funktionstrennung bezog sich in der Charta
von Athen - entgegen spaterer Interpretationen,
wonach sie auf den gesamten Stadtraum projiziert
worden ware - nur auf eine kleinrdumige Trennung
von Wohnen, Arbeiten und Freizeit im Sinne von
Stadtbezirksdifferenzierungen. Dazu dient die
Zoneneinteilung, die ,.eine auf dem Stadtplan
durchgefiihrte Operation mit dem Ziel [ist], jeder
Funktion, jedem Individuum den richtigen Platz
zuzuweisen.” (Le Corbusier, 1984, S. 127)
Ausgehend vom Wohnen als dem eigentlichen
Zentrum der stadtebaulichen Bestrebungen soll
die groRte Zeitersparnis gewdhrleistet sein, wes-
halb auch gefordert wird, dal3 die Entfernung zwi-
schen Arbeitsplatz und Wohngebiet auf ein Mini-
mum reduziert werden missen. (vgl., ebd. S. 143)

»o0nne, Grin, Raum sind das Ausgangsmaterial
des Stadtebaus.” (ebd., S. 126) Diese Forderung ist
die Antwort auf die beengten, unhygienischen
und unmenschlichen Wohnbedingungen der tiber-
kommenen Stédte. Die erste Aufgabe des Stadte-
baus sei es, mit den fundamentalen Bedurfnissen
des Menschen3 in Einklang zu kommen. Um das
zu bewerkstelligen und vor allem jeder Wohnung
gentigend Lichteinfall zu ermdglichen, spricht sich
Le Corbusier fur eine Zeilenbauweise aus, weil er
den ,,Block® - die traditionelle Bauform - als zu
beschrankend erachtet.

Obwohl Le Corbusier davon Uberzeugt ist, dal
die ,,Dimensionierung aller Gegensténde in den
raumlichen Anordnungen der Stadt (..) nur vom
menschlichen MaR* (ebd., S. 157) bestimmt wer-
den kann, entwickelt er Pldne Uberdimensionaler
Hochhausbauten (vgl. Plan Voisin), was fir mich
in einem gewissen Widerspruch steht. Das
»Element Hohe* einzufuhren, bedeutet fur ihn
aber, eine Losung gefunden zu haben fur den
modernen Verkehr und gleichzeitig fir die
Freizeit durch die Nutzung der so geschaffenen
Freirdume. (vgl., ebd., S. 160) Es ermdglicht auch,
dal der Stadtumfang wieder enger gezogen wird,
und das damit die Entfernungen verkrzt werden.

32 An anderer Stelle erklart Le Corbusier in Bezug auf die Wohnungseinrichtung, die unseren Bediirfnissen zu dienen habe: ”Alle Men-
schen haben die gleichen Bedirfnisse, sie haben sie zur gleichen Stunde, jeden Tag, das ganze Leben lang. Die Werkzeuge, die diesen
Funktionen entsprechen, sind leicht zu definieren.” Da wir alle mit den gleichen GliedmafRen ausgerstet seien, was Zahl, Form und
MaRe angeht (hinsichtlich letzteren bestiinden zwar Unterschiede, die aber nicht weiter ins Gewicht fielen), sei es ohne weiteres méglich,
Durchschnittswerte festzulegen. Es ginge darum, Standard-Funktionen, Standard-Bedrfnisse, Standard-Gegenstédnde und Standard-
Mal3e zu bestimmen, an die sich die moderne Stahlmobelindustrie halten kénne. Die ganze Welt habe es geschafft, sich tber das Format
und die MalRe des Briefpapiers zu einigen und sich darauf einzustellen. Die Standardisierung sollte nun alle Lebensbereiche betreffen.

(Le Corbusier, 1964, S. 107f)
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,Man muR versuchen, die Flache der Stadte zu reduzie-
ren.” (Le Corbusier, 1964, S. 231)

Le Corbusier bezieht die Region, in der die Stadt
liegt, in seine Uberlegungen mit ein. Ein Regio-
nalplan hat den einfachen gemeindlichen Plan zu
ersetzen. Er entwirft die neue Stadt in seiner
Utopie aber auch - wie schon viele vor ihm - als
eine , finite*, rdumlich begrenzte Stadt, obwonhl
sie das schon lange nicht mehr ist. (vgl., Hilpert,
1984, S. 28) Er kritisiert insbesondere auch die
Vororte, ,,die ohne Plan und ohne geregelte
Verbindung mit der Stadt errichtet” worden sind
und die er auch als einen ,,stadtebaulichen Irr-
tum* und als ,,eines der schlimmsten Ubel dieses
Jahrhunderts* bezeichnet. (Le Corbusier, 1984, S.
129) Die Grenze einer Ansiedlung sollte statt des-
sen in Abhangigkeit vom Radius ihrer wirtschaft-
lichen Tatigkeit klar festgelegt werden. Die
Existenzbedingungen einer Stadt sollten unter-
sucht und in Zahlen ausgedriickt werden, ,,die es
gestatten, die Etappen einer wahrscheinlichen
kunftigen Entwicklung vorauszusehen.” So kénn-
ten Zuordnungen, Beschrédnkungen, Kom-
pensationen beschlossen werden, ,,die jeder von
Region umgebenen Stadt einen eigenen Charakter
und ein eigenes Schicksal verleihen. So wird jede
Stadt ihren Platz und ihren Rang in der allgemei-
nen Wirtschaft des Landes einnehmen. (...) Das
ist totaler Stadtebau, und er ist imstande, das
Gleichgewicht in der Provinz und im Lande her-
zustellen®. (ebd., S. 160f) Das Werk ,,wird eine
wirkliche biologische Schépfung sein, die Klar
definierte, organische Bestandteile umfalit, die
imstande sind, ihre wesentlichen Funktionen voll-
endet zu erfullen“. (ebd., S. 162) Ganz im Sinne
des Fordismus meint Le Corbusier:

»Die Stadt wird den Charakter eines im voraus durch-
dachten Unternehmens annehmen, das den strengen Regeln
eines allgemeinen Plans unterworfen ist. (...) Ihre Ent-
wicklung wird - anstatt in eine Katastrophe zu fiihren - die
Vollendung bedeuten.” (ebd., S. 161)

,um diese groRen Aufgaben, die sich dem
Stadtebau stellen, zu 16sen, ist es unerlaBlich, die
Hilfsmittel der modernen Technik zu nutzen.* In
seinem ungeheuren Technikoptimismus will Le
Corbusier ,,der Technik die Lésung des Problems
abverlangen*, des Problems der Ordnungslosigkeit
und der Umwaélzungen in den Stadten ndmlich, die
- wie auch Le Corbusier es sieht - unter anderem
gerade die Ursache des Problems sind. Um von der
Theorie zu Taten zu kommen, ist aulerdem das
Zusammenwirken folgender Faktoren notwendig:

»Eine politische Macht, die so ist wie man sie sich wiinscht
- Klarblickend, sicher und entschlossen, die besten Mdéglich-
keiten zu verwirklichen, die auf dem Papier der Plane
ausgearbeitet und eingeschrieben worden sind; Eine aufge-
klérte Bevolkerung, die versteht, wiinscht und fordert, was
die Spezialisten fiir sie ins Auge gefat haben; Eine wirt-
schaftliche Situation, die erlaubt, Arbeiten, von denen eini-
ge beachtlich sind, in Angriff zu nehmen und auszu-
flihren.” (ebd., S. 164)

In dieser Aussage wird die Bevormundung der
Bevolkerung deutlich, aber auch die Rolle der
Politik, die Le Corbusier in seinem Sinne han-
deInd wissen will. Der Rolle des Architekten
raumt er eine bedeutende Stellung ein:

»Die Architektur waltet Gber das Geschick der Stadt. (...)
Die Architektur ist fir das Wohlbefinden und die
Schénheit der Stadt verantwortlich. Sie hat die Aufgabe,
die Stadt zu schaffen oder zu verbessern, und ihr fallen die
Wahl und die Verteilung der verschiedenen Elemente zu,
deren gegluckte Proportionen ein harmonisches und dau-
erndes Werk begrinden wird. Die Architektur ist der
Schliissel zu allem.” (ebd., S. 164f)

Auch in puncto Grundbesitz stellt Le Corbusier
eindeutige Forderungen: Das Gemeinschafts-
interesse mul3 Vorrang vor dem Privatinteresse
bekommen, wobei besonders das schmutzige
Spiel der Bodenspekulation zu verhindern ist. Um
das Problem des grenzenlos zerstlickelten
Zustandes des Grundbesitzes zu bewaltigen, wer-
den zahlreiche Parzellen enteignet werden mis-
sen. Die Verfugbarkeit allen nutzbaren Bodens
mufd mit legalen Mitteln geregelt werden, ,,um die
lebenswichtigen Bedurfnisse des Individuums in
voller Harmonie mit den Bedirfnissen der
Gesellschaft zu befriedigen.” (ebd., S. 165)

2.3 ZUR IDEE DER STEUERUNG DER
GESELLSCHAFT DURCH DIE STADT-
PLANUNG

Reinborn (1996) ist der Ansicht, daB die ,,Uber-
schatzung der Planbarkeit der Stadt“ ein wenig
beachtetes Phanomen sei. Es gibt zwar zahlreiche
Beispiele planm&Rig erstellter St&dte und
Stadtgebiete vom Mittelalter (iber Siedlungen der
20er Jahre bis hin zu neuen Stadtgebieten nach
dem zweiten Weltkrieg. Das dndere aber nichts an
der Tatsache, daB sich ein grof3er Teil der Stadt
einer wirklichen Planung entzieht. Die umfassen-
de Planung von neuen Stédten, als Gegensatz zu
fast ungesteuerten Wachstumsprozessen von
Siedlungen, ist in verschiedenen Zeitepochen zu
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beobachten. Reinborn vertritt in dem Zu-
sammenhang die These, dal’ ,geplante Stadte
Zeichen und Ausdruck von abstraktem Denken
und rationellem Handeln einer Gesellschaft zu
sein scheinen, wie es in kulturellen Blitezeiten
anzutreffen war. PlanmaRiges Handeln wurde
dann zur unabdingbaren Notwendigkeit, wenn in
kurzer Zeit Wohn- und andere Siedlungsfléachen
zum Bauen vorbereitet werden muften, wie dies
zum Beispiel seit der griechischen Antike in der
Erbauung von Kolonisationsstadten der Fall war.
Je groRer der ,,Entwicklungsdruck® war, desto
héher wurde der Planungsanteil.33 Diese These
lakt sich auch auf die Umsténde nach der indu-
striellen Revolution (bertragen, da diese Zeit bis
heute aufgrund ihrer stetigen Expansion unter
besonderem ,,Entwicklungsdruck® steht. Die
Planung von Stadten miindet allzu leicht in eine
Uberbetonung technischer Details und Aspekte,
die andere - z.B. ideologische - Momente in ihrem
Gewicht iberdecken kénnen.

Idealstadtmodelle sind in aller Regel aber mit
Vorstellungen Uber eine winschenswerte
Organisation der Gesellschaft verbunden, und sie
transportieren die Uberzeugung, daR sich eine
»heue Gesellschaft* genauso planen lielRe, wie
eine Stadt geplant werden kann. Sie versuchen
eine Antwort auf die ungeordneten, stadtischen
Verhdltnisse zu geben, wie sie durch die rasante
kapitalistische Entwicklung infolge der Industria-
lisierung und die recht planlose Durchsetzung
individueller unternehmerischer Interessen ent-
standen sind. Diese Entwicklung ist auch bedingt
durch den Verlust an traditionellen Zusammen-
hdngen und Ordnungsstrukturen. Ein weiterer
Aspekt ist das enorme Wachstum der Stédte
durch  die verdnderten, wirtschaftlichen
Bedingungen und den Zuzug groRer Bevolke-
rungsmassen vom Land in die Stadt. Die durch
die neue Produktionsweise verursachten
Probleme, die grundsétzlich ja auf Stadt und
Land zutrafen, wurden auf die Grof3stadt als
radumliche Organisationsform projiziert, und als
Kritik an der Grofstadt thematisiert. Damit wur-
den sie allerdings sehr verkurzt wahrgenommen.

,Die GroBstadtkritik lenkt die Aufmerksamkeit auf
ein rdumliches Subsystem, wo allerdings die Widerspriche
konzentriert auftreten, ndmlich in der GroBstadt. Dem
6konomisch bedingten \erst&dterungsprozeR stellt die
GroRstadtkritik riickwarts gerichtet die Scheinalternative
des vorindustriellen [&ndlichen Lebens und Arbeitens

gegendiber. Indem die GroRstadtkritik zwar Probleme teil-
weise korrekt benennt, aber verzerrt und politisch moti-
viert interpretiert, wird sie zur Ideologie, deren Funktion
darin liegt, den Schauplatz von strukturellen gesell-
schaftlichen Problemen abzulenken und auf ein
Nebengleis zu fihren.” (Schubert, 1990, S. 32)

So wie von einzelnen gesellschaftlichen Phéno-
menen, die in der GroRstadt lediglich haufiger
auftreten, in der GroRstadtkritik kollektiv bewuf3t
oder unbewuft der Schlul} auf fatale Fehler des
rdumlichen Systems Grofstadt gezogen wird, exi-
stiert auch der Umkehrschlul3, dal? es einer spezi-
fischen anderen (besseren) rdumlichen Struktur
bedarf, um diese Probleme zu lésen. Und es herr-
scht die Uberzeugung vor, daB sowohl eine solche
rdumliche Struktur, als auch die gesellschaftlichen
(positiven) Konsequenzen planbar seien.

Selle spricht in diesem Zusammenhang vom
,»,Gott-Vater-Modell* der Planung. Unterstellt
wird eine Situation, in der ein allmdchtiges
Subjekt, das zugleich allwissend ist, in einer
Tabula-Rasa-Situation eine neue Welt schafft.
(vgl. Selle, 1996, S. 22) In diesem Planungsver-
stdndnis gibt es auf der einen Seite die Fachleute
und auf der anderen Seite ,.ein zu gestaltendes
Ganzes*.

»Diese Rollenverteilung blieb Gber die Jahrzehnte im
wesentlichen unverdndert, allerdings wandelte sich die
Kostlimierung. Dem Stadt-Bau-Kiinstler und dem firsor-
genden Planer-Vater folgte der diagnostizierende und hei-
lende Stadt-Arzt (der in der Lage ist, Stadte zu “sanie-
ren”, also wieder gesund zu machen); und der wurde in den
sechziger Jahren abgeldst durch den Wissenschaftler, der
die Entwicklung der Réume (unter Verwendung grofRer
Datenmengen) systematisch analysiert und die \erteilung
der rdumlichen Ressourcen sachlogisch optimiert. Auf
diese Weise sollte, wie es damals hie, die gesamte Ent-
wicklung der Umwelt global gesteuert werden.” (ebd.,
S.22)

Auch Howard ist von der Planbarkeit einer Stadt
nicht nur Gberzeugt, sondern erhebt die ,,Plan-
maRigkeit” zum Prinzip,

,»dem der Bau der Stadt von Anfang an unterliegt, und
das der ganzen Frage stadtischer Verwaltung mit einem
weit ausschauenden und abgeschlossenen Plan vorgreift. Es
ist keineswegs notig und auch gar nicht menschenmdglich,
daR der endgiltige Plan das Werk eines Einzelnen ist.
(..) Aber das Wesentliche ist, daR der Plan durchaus ein-

33 Ein duBeres Zeichen davon ist beispielsweise die Rechtwinkligkeit des Stadtgrundrisses (hippodamisches Rasterprinzip, benannt nach
dem griechischen Baumeister und Stadtplaner Hippodamos von Milet des 5. Jhdts. v. Chr.). (vgl. ebd., S. 15f)
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heitlich ist und den Entwicklungsgang der Stadt bis zu ih-
rem AbschluB ins Auge faBt und regelt, damit sie sich spé-
ter nicht in so sinnloser Weise entwickeln kann, wie dies
bei den meisten englischen Sté&dten und mehr oder weniger
bei den Stadten aller Lé&nder der Fall war. Wie eine
Blume oder ein Baum oder ein Tier sollte eine Stadt in
jedem Stadium ihres Wachstums Einheitlichkeit,
Symmetrie und Abgeschlossenheit an den Tag legen.
Einheitlichkeit und Symmetrie dirften durch das
Wachstum nicht gestdrt, sondern miBten immer mehr her-
ausgebildet und entwickelt werden, und die Voll-
kommenheit einer fruheren Entwicklungsperiode sollte in
der noch vollendeteren \Vollkommenheit spaterer Entwick-
lung ganz und gar aufgehen.” (Howard, 1968, S.81f)

Bei Howard wird deutlich, daR er sich so etwas
wie eine fertige Stadt vorstellt, eine in der die
Entwicklung abgeschlossen ist. Bestimmt wird
eine genaue Grolke und Flachenausdehnung der
Stadt, tber die hinaus es keine Expansion geben
darf. Ist eine solche Stadt abgeschlossen, muf
eine neue gegriindet werden. Ein solches Modell
wiinscht einen statischen Endzustand von einzel-
nen Stddten herbei. Es verweist aber auch auf
Vorstellungen, denen zufolge die Erde und der
auf ihr befindliche Raum unerschopflich sind,
denn alles weitere Wachstum sollte ja in neue
Stédtegriindungen miinden. Die Vorstellung, dal
die Flache auf der Erde irgendwann erschopft
sein kdnnte, existierte damals noch nicht.34

Bei Howard soll die soziale Reform - vor allem
auch des Bodenrechtes - durch ,,die Kraft des
Beispiels* bewirkt werden, ,,das heif3t, durch die
Verwirklichung eines besseren Systems, dadurch,
daB man ein besseres Zusammenwirken der
gesellschaftlichen Kréfte ermdglicht und sich die
Ergebnisse volkswirtschaftlichen Forschens nutz-
bar macht.* (ebd., S. 137) Howards rdumliches
Modell - das die Basis fur eine sehr idealistische
Sozialreform darstellt, wird in der Folge von der
totalitdren ldeologie des Faschismus verein-
nahmt. Das zeigt besonders deutlich, daf raumli-
che Entwirfe offen fur ideologische Zu-
schreibungen jeder Art sind, und daf3 sie auch zur

Manifestation politischer Verhéltnisse dienen.

Immer wieder taucht in den Modellen der
Wunsch nach einer ,,perfekten Schépfung* auf.3>
Le Corbusier sah sich ,,gleichsam als Demiurg3®,
der aulerhalb der Politik durch Bauten und
Planung eine neue Gesellschaft schuf*, schreibt
Bohme (1996, S. 78). Diese Haltung wird in vie-
len Passagen deutlich, insbesondere in der Charta
von Athen. In seiner ausgeprégten Technik-
glaubigkeit versprach sich Le Corbusier - so wie
alle anderen Vertreter des ,,Neuen Bauens* auch
- die Losung der Probleme durch die neuen tech-
nischen Errungenschaften, allen voran die
Mdglichkeit des Hochhausbaus. Diese Uberzeu-
gung fuhrte soweit, sich die Stadt als durchratio-
nalisiertes Unternehmen vorzustellen, das ge-
nauso wie ein Industriebetrieb geplant und opti-
miert werden konne. Eine solche - fordistische -
Vorstellung geht aber an den realen stadtischen
Bedingungen vorbei; das ,,menschliche Mal3*, die
,,menschlichen Bedirfnisse“, die Le Corbusier
anscheinend so am Herzen lagen - werden damit
nicht erfalit. Aber auch komplexere, systemische
Zusammenhange werden nicht reflektiert, da
seine Sichtweise sehr linear und eindimensional
ist.

Aus der Perspektive der funktionalistischen
Asthetik nimmt Heide Berndt auf die Eindi-
mensionalitdt Bezug, in der die Technik eine zen-
trale Stellung einnimmt:

»Der heutige Funktionalismus in der Architektur ist eine
“eindimensionale” Asthetik. Er spiegelt jene Eindimen-
sionalitdt der gesamten gesellschaftlichen Entwick-
lungsrichtung wider, die Verselbstédndigung der technischen
Mittel gegeniber gesellschaftlichen Zielsetzungen - eben die
Verselbsténdigung der Zweckrationalitat (...). Der eindi-
mensionale Charakter der modernen Industriegesell-
schaften griindet in der Koppelung von rationalen Mitteln
und irrationalen Zwecken in der Verkniipfung von
Produktivitdt und \ernichtung. Der verwirrendste
Aspekt dieser Gesellschaft ist der “rationale Charakter
ihrer Irrationalitat™.” (Berndt, 1968a, S. 40)

34 Das wird auch in folgendem Zitat deutlich, wo unter anderem die Rede von den “unendlichen Schédtzen” des Planeten ist: “Der Planet,
auf dem wir leben besteht seit Millionen von Jahren, und seine Bewohner haben vielleicht gerade erst die Schwelle zu héherer Kultur
Uberschritten. Diejenigen unter uns, die daran glauben, dal ein groer Zweck in der Natur verborgen liegt, kdnnen nicht annehmen, daf3
die Entwicklung auf unserem Planeten abgeschlossen ist, jetzt wo schonere Hoffnungen in den Herzen der Menschen aufsteigen, wo
diese den Schleier von einigen seiner weniger dunklen Geheimnisse geluftet und durch Arbeit und Muhe die Mittel gefunden habe, einen
edleren Gebrauch von seinen unendlichen Schétzen zu machen.” (ebd., S. 136)

35Bei Howard driickt sich das in seinem Streben nach der Vollkommenheit seines Werkes aus: “Viel Arbeit wartet unser in der Gartenstadt.
Zunachst muf eine groRere Zahl von Hausern und Fabriken gebaut werden. Je schneller also die Grében ausgehoben, die Tunnel vollen-
det, Hauser und Fabriken gebaut sind und fir Licht und elektrische Kraft gesorgt wird, desto schneller kann die Stadt, die einem fleiRi-
gen, glucklichen Volk eine Heimat gewéhren soll, im Bau vollendet werden. Diese Stddte werden der ersten nicht gleich sein, sondern
sich immer mehr vervollkommnen, bis sie die erste in demselben Mal tibertreffen wie unsere heutigen Lokomotiven die ersten tasten-
den Versuche der Pioniere auf dem Gebiet mechanischer Fortbewegung..” (Howard, 1968, S. 85)

36 Das bedeutet Weltbaumeister oder Weltenschopfer.
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Berndt flihrt diese Reduktion in der Wahrneh-
mung der Gesellschaft auf die allgemeine Ge-
schichtsfeindlichkeit des Funktionalismus zurck.
Ihr fallt auf, dal in der Charta von Athen der
Beginn der Industrialisierung als ein sehr plotzli-
ches, nicht weiter ableitbares Phdnomen beschrie-
ben wird. ,,Die historische Kontinuitat der
Entwicklung wird dabei Gbersehen; gesellschaftli-
che Verhdltnisse werden naturalisiert, anstatt
historisch interpretiert.* (ebd., S. 12) Der Versuch
des modernen Funktionalismus, in seiner
Geschichtsfeindlichkeit die Architektur als unab-
hangig von historischen Gebundenheiten zu be-
trachten, bewirkte aber gerade, ,,daf sich in ihm
die gesellschaftlichen Schwerkréfte stérker, weil
weniger reflektiert durchsetzten.” (ebd., S.18)
Daraus ergibt sich eine Unterwerfung an die
gesellschaftlichen Funktionsanforderungen,
denen im einzelnen mit Beschrdnkung auf
bestimmte Zwecke Folge geleistet wird, wobei die
Vielschichtigkeit der gesellschaftlichen Beziehun-
gen aufer Acht gelassen wird.

Zu einem &hnlichen Schluf? kommt auch Jiirgen
Habermas (1985), obwohl er daruiber hinaus dar-
zustellen versucht, was der Funktionalismus gelei-
stet hat. Habermas fat die bekanntesten drei
Herausforderungen zusammen, denen Baukunst
und Stadtplanung angesichts der Verdnderungen
in der Folge der industriellen Revolution gegeni-
berstehen: den qualitativ neuen Bedarf an archi-
tektonischer Gestaltung, die neuen Materialien
und Techniken des Bauens, die Unterwerfung des
Bauens unter neue funktionale, vor allem wirt-
schaftliche Imperative.

Er ist der Ansicht, da die moderne Bewegung
die Herausforderungen des qualitativ neuen
Bedarfs und der neuen technischen Gestaltungs-
moglichkeiten erkennt und im Prinzip richtig
beantwortet, dal3 sie aber den ,,systemischen Ab-
hangigkeiten von Imperativen des Marktes und
der planenden Verwaltung* eher hilflos begegnet.

Das Neue Bauen brachte einen neuen Stil hervor,
der sich durch alle Lebensbereiche zieht.

,»,Die moderne Bewegung nimmt die Herausforderung an,
denen die Architektur des 19. Jahrhunderts nicht gewach-
sen war. Sie Uberwindet den Stilpluralismus und jene
Abtrennungen und Aufteilungen, mit denen sich die Bau-
kunst arrangiert hatte.“ (Habermas, 1985, S. 20)

Das gelingt ihr insbesondere, weil sie die
Herausforderung, die in dem immens erweiterten
Spielraum technischer Gestaltungsmaglichkeiten
lag, mit ,,asthetischem Eigensinn* verarbeitet hatte.

Der Funktionalismus erweiterte den Architektur-
begriff nach Habermas aber auch dahingehend,
daf die Theoretiker des Neuen Bauens Lebens-
stile und Lebensformen im ganzen dem Diktat
ihrer Gestaltungsaufgaben unterworfen sehen
wollten. Damit muf3te er scheitern, was sich zum
Beispiel auch darin bemerkbar machte, daf} bei
der Realisierung konkreter Projekte die Gemein-
schaftseinrichtungen ungenutzt blieben oder ab-
geschafft wurden.

»Die Utopie einer vorgedachten Lebensform, die schon die
Entwiirfe Owens und Fouriers getragen hatte, konnte sich
nicht mit Leben fiillen. Und dies nicht nur wegen einer
hoffnungslosen Unterschatzung der Vielfalt, Komplexitét
und Veranderlichkeit moderner Lebenswelten, sondern
auch, weil modernisierte Gesellschaften mit ihren System-
zusammenhangen {ber Dimensionen einer Lebenswelt, die
der Planer mit seiner Phantasie ausmessen konnte, hinaus-
reichen. Die heute sichtbar gewordenen Krisenerscheinungen
der modernen Architektur gehen weniger auf eine Krise
der Architektur zurlick als vielmehr darauf, daB diese sich
bereitwillig hat Gberfordern lassen.” (ebd., S. 23)

Vor allem bleiben so die Widerspriiche, zwischen
den Bediirfnissen einer geformten Lebenswelt
auf der einen, den uber die Medien Geld und
Macht mitgeteilten Imperativen auf der anderen
Seite, die die kapitalistische Modernisierung gera-
de auf dem Gebiet der Stadtplanung kennzeich-
nen, unbeachtet.

,»Die Probleme der Stadtplanung sind nicht in erster Linie
Probleme der Gestaltung, sondern Probleme der versagen-
den Steuerung, Probleme der Einddmmung und Be-
waltigung von anonymen Systemimperativen, die in stadti-
sche Lebenswelten eingreifen und deren urbane Substanz
aufzuzehren drohen.” (ebd., S.24)

Die Frage nach der Steuerung stadtischer
Entwicklung ist bis heute aktuell und zentraler
Diskussionspunkt. Das gleiche gilt fur das
Dilemma zwischen den ,,iiber die Medien Geld
und Macht vermittelten Systemimperativen und
den jeweils individuellen Woinschen und
Sehnstichten ,,nach einer besseren Zukunft*. Das
Bild von Stadtplanung hat sich mittlerweile veréan-
dert, unter anderem da die historischen Versuche
der Schaffung einer ,,neuen Gesellschaft* immer
wieder gescheitert sind, und das Bewul3tsein von
der Komplexitat der Zusammenhénge gewachsen
ist. Die heutige Stadtplanung steht vor der
Aufgabe, sich der Dynamik der Entwicklung, die
historisch ihresgleichen sucht, bewuft zu werden
und in ihr zu agieren. Ein Endzustand der gegen-
wartigen Entwicklung 143t sich nicht vorherbe-
stimmen, ,,so0 daB sdmtliche Orientierungs-
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anstrengungen immer nur in Hinblick auf die
Vergangenheit vorgenommen werden konnen,
von welcher der ProzeR sich wegbewegt. Die
Zukunft dagegen bleibt prinzipiell offen und ent-
zieht sich jeder Beschreibung“, meint Sieferle
(1997, S. 161). Er stellt weiter fest:

»Die physische Dynamik der sich vollziehenden
Transformation hat sich spontan entfesselt und damit auch
von Anfang an der Steuerung entzogen; samtliche Mersuche,
sie dennoch der Steuerung oder gar Planung zu unterstellen,
haben sich immer nur blamiert. Der Prozef, inmitten des-
sen wir leben, hat den Charakter eines Naturschauspiels
zweiter Ordnung: Er ist Resultat “menschlicher”, das heifit
kultureller Aktivitaten, doch steht er keinem “Subjekt”
zur Verfiigung, das in der Lage wére, auf dem Niveau zu
agieren, auf welchem dieser ProzeR sich organisiert.”

3 NACHHALTIGE STADTENTWICK-
LUNG: EIN NEUES LEITBILD-EINE
MODERNE UTOPIE

Sowohl die Idee der Gartenstadt, als auch die Charta
von Athen werden in aktuellen Diskussionen (iber
Stadtentwicklung immer wieder in Erinnerung geru-
fen. Es herrscht die Uberzeugung, daf ein Riickblick
auf vergangene Rahmenbedingungen und die dar-
aus abgeleiteten Strategien und Modelle von
Stadtentwicklungsplanung Lehrbeispiele fur aktuelle
Notwendigkeiten bieten kann. Zum einen, weil die
historischen Leitbilder auf die Stadtplanung Einfluf}
hatten - und ihre Auswirkungen die Problemlagen
von heute sind -, zum anderen, weil bestimmte - vor
allem die idealistischen - Aspekte bis heute keinen
breiten Niederschlag fanden.

Juan Rodriguez-Lores, wissenschaftlicher Mitar-
beiter fiir Planungstheorie an der technischen
Hochschule Aachen, fa3te das historische Erkennt-
nisinteresse in Bezug auf die Stadt folgendermal3en:

,,Bei der Betrachtung der Geschichte interessieren (..) zwei
(..) Zusammenh&nge: die kollektiven Praxen (von denen
die individuelle Praxis mehr oder weniger bewuBter
Bestandteil ist) und ihr Niederschlag in Strukturen,
Institutionen und ldeologien; die Art und Weise, wie jene
historischen, kollektiven Praxen in den Gberkommenen
Strukturen, Institutionen und Ideologien weiterleben und
dadurch die Gestaltung der Gegenwart beherrschen. (...)
Die Stadt ist eine solche Struktur, die, aus vielfaltigen,
haufig widerspriichlichen, historischen Praxen entstanden,
diese Praxen einverleibt hat und sie weiter transportiert.

Die Stadtplanung, mehr oder weniger wissenschaftlicher
Zusammenhang von Instrumenten, Methoden und Ideen
fiir eine ordnende Intervention in die Stadt, ist eine &hnlich
geartete Institution.” (Rodriguez-Lores, 1987, S. 237)

Das Leitbild nachhaltiger Entwicklung kann als Teil
eines Kontinuums von Leitbildern in der Stadtentwick-
lung betrachtet werden, deren Vorstellungen (iber Ziele
und Maglichkeiten der Planung jeweils aus einer spezifi-
schen wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politi-
schen Situation heraus entstehen.3” Leitbilder sind keine
eindeutig abzugrenzenden Untersuchungsgegenstiande.
Sie entwickeln sich in einem AushandlungsprozeR
unterschiedlichster Akteurlnnen innerhalb spezifischer
historischer Rahmenbedingungen. Was davon in gesell-
schaftlicher Praxis umgesetzt wird, folgt eigenen
Gesetzen, die jedenfalls von einzelnen Planerlnnen
nicht zu steuern sind.

So unterschiedlich die einzelnen Leitbilder und
Stadtvisionen in diesem Jahrhundert ausgefallen
sind, versuchen sie dennoch, alle eine Antwort
auf stadtische Probleme oder Herausforderungen
zu geben, die historisch - im Zuge des sich so
unglaublich schnell vollziehenden Industrialisie-
rungsprozesses - gewachsen sind, und die sich
nur graduell, nicht aber substantiell gewandelt
haben. Das ist auch der Grund daftir, warum es
so aufschluBreich ist, sich mit den vergangenen
Antworten auseinanderzusetzen. Eine Spezifik
der historischen Leitbilder liegt in ihrer Re-
gelungsdichte und in ihrem Versuch, Gesellschaft
durch Stadtplanung zu veréndern.

»AN den Umbruchstellen des gesellschaftlichen und politi-
schen Wandels entstehen neue Bilder von utopischer
“Gesellschaft” und ideal gedachter politischer Ordnung.
Diesem Denken entspricht meist eine technisch-sinnliche
Konkretheit kristalliner Strukturen einer zeitlos vorge-
stellten, vollendet geregelten und entsprechend entworfenen
rdumlichen Welt.* (Bohme, 1996, S.68)

Utopien haben und hatten immer eine wichtige
Funktion auf der Suche nach neuen L&sungen in
historischen Krisenzeiten. Da wir gerade in einer
solchen ,,als Wende, als Umbruch beurteilten Zeit*
leben, meint Bohme, dal? die Frage nach einer neuen
politischen und sozialen Definition von Stadt, ihrer
Zukunft als politischer Faktor sehr aktuell geworden
ist.38 Die Suche nach neuen Leitbildern - unter dem
Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit - wird in vielen
Texten als notwendig erachtet.

37 Im Laufe des zwanzigsten Jahrhunderts spielten noch eine Reihe weiterer Leitbilder eine Rolle, die naher auszufiihren den Rahmen die-
ser Arbeit gesprengt hitten; das Leitbild der Nachhaltigkeit schlieRt insbesondere an den Uberlegungen zum okologischen Bauen an, die
seit den spéten siebziger Jahren EinfluR auf die Stadtgestaltung hatten.

38 Bohme (1996) beschreibt anhand von Idealstadtentwiirfen seit der Antike Gber das Mittelalter bis zur Gegenwart die Ambivalenz von
idealem Stadtentwurf und totalitdrer Gesellschaftssteuerung. Vgl. auch Korte (1996): “Das Himmelreich auf Erden? Uber die Chancen

und Risiken gesellschaftlicher Utopien.”
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,,Leitbilder sind in hohem MaRe verinnerlichte, bildhafte
Vorstellungen, die inhaltlich ganz  unterschiedliche
L ebenshereiche ansprechen kénnen und sich durch erhebliche
Pragekraft auszeichnen, welche sie aus einer prazisen
Ausbalancierung der beiden prinzipiell einem inhérenten
Widerspruch unterliegenden Dimensionen Machbarkeit und
Winschbarkeit beziehen. Als ihre drei wesentlichen
Funktionen fiir Gesellschaft und Individuum lassen sich
unterscheiden: Orientierung, Koordinierung und Motivierung;
insbesondere die enge Verflechtung dieser Funktionen stellt
die Grundlage dar fiir die Leitbildern innewohnende Féhig-
keit, handlungsleitend zu wirken.* (Kahlenborn, W, u.a.;
1995; zitiert nach: Sieverts, 1997, S.120)

Im Nachhaltigkeitsdiskurs manifestiert sich auch
ein gesellschaftsutopisches Moment, vor allem
was die Dimension der Verteilungsgerechtigkeit
betrifft, aber auch in Bezug auf den Suffizienz-
aspekt39, in dem die Verdnderung der Lebensstile
zentraler Angelpunkt ist.

Der Umstand, daf? bisherige Planungsbemuhun-
gen die Modernisierungsdynamik mit allen ihren
positiven und negativen Effekten - trotz der oft
explizit formulierten Absicht - in ihrer Richtung
nicht hat verdndern konnen40, macht deutlich,
daf es im Grunde um diese Dynamik selbst geht,
die zu analysieren ist, und nicht nur um deren
Auswirkungen. Gleichzeitig wird auch klar, dafi3
Symptombewaltigung alleine nicht greift. Es geht
um unsere Gesellschaftsform als Ganzes, die in
ihrer Entwicklungsdynamik nicht auf alle derzeit
lebenden oder zukunftigen Generationen ver-
allgemeinerbar ist. Einfache Rezepte dagegen gibt
es nicht. Es bedarf mihsamer, Kleinteiliger
Arbeit, sich dem Sog dieser Entwicklung zu ent-
ziehen - und es bleibt offen, ob das Uberhaupt
moglich ist.

Wir missen lernen, unsere gesellschaftliche
Entwicklung zu hinterfragen und auf ihre Taug-
lichkeit hin abzuklopfen. Es konnte dafur ein dhn-
liches Vorgehen angemessen sein, wie Hoffmann-
Axthelm dies fir das Begreifen stadtischer
Entwicklung vorschldgt. Er ist der Ansicht, daf
Leitbilder so gut wie nichts zur Identifizierung der
tatsachlichen Leitfiguren beitragen, nach denen
eine Stadt sich so entwickelt, wie sie sich entwickelt.

5 langer und eindringlicher man sich auf eine Stadt
einlalt, desto klarer wird einem, daB die Méngel dieser
Stadt nur vordergriindig die allgemein bekannten Méngel
sind, fur die die allgemein bekannten Abhilfen mit ihrer
allgemein anerkannten Wirkungsarmut bereitzustellen
sind. Vielmehr konzentriert man sich zunehmend auf die
Frage, was darunter liegt: FUr welche Neigungen und
Defizite einer Stadt sind diese allgemeinen Méangel funk-
tional? Es gilt also, das besondere aufzudecken, was diese
eine Stadt ausmacht, und daraufhin den ndchst abwei-
chenden Schritt zu formulieren, den sie in ihrer
Entwicklungslogik wird tun konnen. Es gilt, die Physio-
gnomie einer Stadt zu begreifen: Wie ist sie gebaut? Wo
will sie hin? Was kann man ihr abverlangen, was nicht?*
(Hoffmann-Axthelm, 1996, S. 217)

Hoffmann-Axthelms Blick richtet sich auf
bestimmte einzelne Stadte und deren Entwick-
lungslogik, die durch die je spezifischen histori-
schen Konstellationen, die auf die Stadt wirkten,
manifest wird und sich in den Artefakten und im
,,Charakter einer Stadt ausdriicken.

,Was historisch geworden ist, ist nicht weg, sondern sedi-
mentiert sich zu einer neuen Schicht des Stadtcharakters.
Wir erleben im Augenblick, wie die Nachkriegszeit
Charakter wird. Die Situation ist Uberholt, aber die
Stadte bewegen sich in einer tieferen Schicht als der der un-
mittelbaren stadt- und wirtschaftspolitischen Oberflache
ganz so, als wdre die historische Situation noch in
Geltung. Charakter erkennt man an diesem Unterschied
zwischen Situation und von ihr nicht ergriffener
Permanenz.“ (ebd., S. 217f)

Diese Gedanken driicken den sich abzeichnenden
Wandel in der Stadtentwicklungsplanung aus:
Planen und Bauen wird nicht mehr als Schop-
fungsakt empfunden, in dem auf einer Tabula
rasa neue Stidte oder zumindest Stadtteile
geschaffen werden, die vor allem den An-
forderungen neuester Technik folgen. Das Wis-
sen Uber die Komplexitét gesellschaftlicher Struk-
turen und Subsysteme ist gewachsen. Zu-
nehmend wird nach AnschluBmaglichkeiten an
das Bestehende gesucht. Stadt wird analysiert auf
der Suche nach Spuren, die ihre Entwicklungs-
und Systemdynamik begreifbar machen.

39 Neben der Effizienzstrategie, die auf die technologische Effizienzsteigerung des Nutzens vor allem nicht-erneuerbarer Ressourcen und
Energie abzielt, wird eine Suffizienzstrategie formuliert, die unter dem Motto “Gut leben statt viel haben” steht. (vgl. Bund/Misereor,

1996)

40 “Die Visionen der modernen Architekten waren elitdre Konzepte, die ihre Faszination nur im Prototyp bewahren konnten. Ihre mas-
senhafte Anwendung zeigt, daR sie als eindimensionale Losung fiir die Probleme des Verkehrs, des Massenwohnungsbaus oder der
Freizeitgestaltung die vorhandene Stadtstrukturen und die Umwelt zerstéren.” (Rei3-Schmidt, Zwoch, 1990, S. 2412)
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Htadtentwicklungsplanung, vor 30 Jahren in Zeiten
zunehmender Regulierungen und weitreichender Planungs-
bemihungen als neues Instrument zur allumfassenden
Planung der Stadt kreiert, erfahrt heute, in Zeiten von Ef-
fizienzsteigerung, Okonomisierung und Flexibilisierung
der Stadtplanung, unter also vollig ver&nderten Rahmen-
bedingungen, eine Renaissance.” (Wentz, 1996, S.13)

In Hinblick auf die Operationalisierung ist das
Leitbild ,,nachhaltige Stadt“ allerdings noch sehr
offen. Thomas Sieverts, ein Architekt und Stadtplaner,
der sich seit Jahrzehnten mit Fragen der Stadtplanung
auseinandersetzt, ist dennoch folgender Ansicht:

»Wenn es gegenwartig Uberhaupt ein unstrittiges Ziel der
Stadtentwicklung gibt, dann besteht es in dem Ziel der
“Nachhaltigen Stadtentwicklung (sustainable city develop-
ment)”“. (Sieverts, 1997, S. 51)

Und Martin Wentz (1996) meint:

,Die UN-Weltkonferenz Habitat Il in Istanbul fiihrte
im Sommer 1996 vor, wie es um unsere Stédte steht - und
formulierte Anforderungen an Stadtentwicklungspolitik.
Sie ging dem Thema der Entwicklungschancen der GroR-
stadte und der Nachhaltigkeit ihrer Entwicklungs-
strategien nach. Der Begriff der Nachhaltigkeit drang
damit neben der strategischen Komponente von Stadt-
entwicklung endgultig in den Mittelpunkt der Leitbild-
diskussion und wirft auf politischer wie fachlicher Ebene
die Notwendigkeit auf, Aussagen Uber die Tragfahigkeit
und die Folgen weiteren Wachstums und zusatzlichen
Landverbrauchs zu treffen.” (Wentz, 1996, S. 16)

Es bleibt offen, wie sich (europdische) Stadte ent-
wickeln und verandern werden. Die Tendenzen der
letzten Jahre weisen in eine Richtung, die alles ande-
re als nachhaltig ist. Die Diskussion um Nach-
haltigkeit bietet zumindest die Chance, sich dessen
bewuflt zu werden und neue Modelle ge-
sellschaftlichen Handelns zu entwickeln, die von den
vermeintlich konsistent aufgebauten, haufig allzu
linearen Strategien der Vergangenheit abweichen.

In der Metapher der Medizin - die im Stédtebau eine
lange Tradition hat - ginge es in diesem Sinne in Zukunft
darum, den ,,Stadtkorper* als Ganzes zu betrachten.

»,Von Heilung hat zwar die moderne Urbanistik seit
Cerda immer wieder geredet, keine Metapher lag ihr
ndher. Aber woran man dachte war - Hohepunkt Le
Corbusier - die Chirurgie, das radikale Abschneiden und
Neuansetzen. An die Stelle dessen sollte heute ein thera-
peutisches Denken treten, das in den gewollten modernen
Zerstorungen das historisch Verdrangte liest und dem
StadtbewuBtsein in einem schmerzhaften ProzeR der Pro-
vokation und der Erinnerung wieder zur \erfigung
stellt.“ (Hoffmann-Axthelm, 1996, S. 219ff)

Hoffmann-Axthelm plédiert dafur, ,Stadt-
agglomerationen zusammenzudenken*, ,,das ein-
zelne, das lokale Detail zu sehen, aber in stoff-
wechselgenauer Abhédngigkeit vom Ganzen®.
(ebd., S. 215) Verdnderung bedeutet fur ihn
Dynamisierung: ,,Nachristen des Bestehenden,
Offnen und Anreichern®; eine Aufgabe, die im
Widerspruch steht zur Tendenz, ,,verdnderungs-
bediirftige Zustande aus politischen oder finanzi-
ellen Rucksichten zu bestatigen, um sie einen
Bogen zu machen und lieber weiter drauf?en
Neuflachen in Anspruch zu nehmen®. Damit ver-
stellt sich die Planung seiner Ansicht nach ihre
eigentlichen Handlungsspielrdume. Demgegen-
Uber sollte es die Aufgabe eines Stadtentwick-
lungsplanes sein, ,,iber eine Gesamtbestimmung
der Stadt jede Teilflache im neuen Licht auch neu
zur Diskussion zu stellen, ihre verdnderte
Funktion im Ganzen zu diskutieren und Instru-
mente der Anpassung an den neuen Sachstand
vorzuschlagen. Ein Stadtentwicklungsplan ist ein
Gesamtplan, der auf die innere Beweglichkeit,
den Kkapillaren Stoffwechsel aller Stadtgebiete
zielt. Seine Aufgabe ist die Auflésung gerade aller
Stillstellungen und toten Zonen, zugunsten einer
lebendigen Reaktionsfahigkeit jeder lokalen
Entwicklungseinheit auf die Bewegung aller
anderen.” (ebd., S.216f)

Wie wird also im Sinne der Nachhaltigkeit den
stadtischen Problemen begegnet? Sind neue L06-
sungsansétze sichtbar? Erschopfen sich die Ideen
in neuen Regelkatalogen? Wo werden die An-
sichten aus der Vergangenheit weitergefihrt und
wo werden sie durch neue Uberlegungen ersetzt?

Vorerst soll aber abgeklart werden, warum gerade
Stddten eine besondere Bedeutung in der Dis-
kussion um Nachhaltigkeit zukommt und wel-
chen Rahmenbedingungen Stadtentwicklung
heute begegnet.

3.1 RAHMENBEDINGUNGEN DER
STADTENTWICKLUNG DER GEGEN-
WART

3.1.1 Die Bedeutung von Stadten in der
Diskussion um nachhaltige Entwicklung

Der Diskurs um Nachhaltigkeit hat sich aus einer
internationalen, weltweiten Diskussion um das
Okologische Gleichgewicht auf der Erde einer-
seits, und die Verteilung von Lebenschancen und
Umweltraum andererseits entwickelt (vgl. Kapitel
1). Es geht ,,schlicht und einfach um ein neues
Gesellschaftsmodell, um einen “Vertrag”, in
einem Land so zu wirtschaften und zu leben, daR
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allen Menschen im eigenen und jedem anderen
Land, gegenwartig und zukinftig die gleichen
Chancen zum Leben eingerdumt werden kon-
nen®, wie Dangschat (1997) es formuliert. Trotz
dieses globalen Anspruchs kommt Stadten eine
ganz besondere Bedeutung in diesem Diskurs
und vor allem auf der Umsetzungsebene zu.
Stadte werden aus mehreren Grinden zu einem
zentralen Schauplatz zukunftiger Entwicklung.
Jurgen Friedrichs (1983, S. 14) meint dazu:

~Analysen der Stadt lassen sich zunehmend weniger von
Analysen der Gesellschaft trennen. Je stérker sich die
Bevdlkerung eines Lands in den metropolitanen Gebieten
konzentriert und sich die \erhaltensmuster der metropoli-
tanen Bevolkerung ausbreiten, um so schwieriger wird e,
“(GroB-) Stadt” und “Gesellschaft” als spezifische
Untersuchungsobjekte zu Konstituieren. Stadtanalysen
sind Gesellschaftsanalysen, Gesellschaftsanalysen auch
Stadtanalysen.*

In den Industrielandern leben schon heute 60 -
80% der Bevodlkerung in Stadten (Hahn, 1992, S.
15), und das Bevdlkerungswachstum in den
Agglomerationen ist sowohl im Stiden als auch im
Norden standig im Wachsen begriffen. Dar(iber
hinaus beginnt sich die Unterscheidung zwischen
Stadt und Land zunehmend zu verwischen. Zum
einen dehnen sich stédtische Agglomerationen
immer weiter in das Umland aus, zum anderen
schwinden traditionelle l&ndliche Lebensformen
sukzessive. Dies driickt sich auch in der ,,astheti-
schen Homogenisierung* von Stadt und Land aus.

»ES gibt keine Unterschiede zwischen Bauten in der Stadt,
am Stadtrand und auf dem Land, so daB der herkdmm-
liche qualitative Sprung zwischen Stadt und Land zu
einem reinen Kontinuum verflacht, zu einer bloRen
Angelegenheit der Grolte und Menge. Eine moderne Stadt
ist nur ein groRes Dorf, oder umgekehrt, ein modernes Dorf
nur ein Stadt im Kleinformat.“ (Sieferle, 1997, S. 192)

In den industrialisierten L&ndern beruht das stad-
tische Wachstum vor allem auf Wanderungsge-
winnen; der Geburtenzuwachs ist tendenziell
negativ. Die Bevolkerungsgewinne zeigen sich
vorwiegend in den suburbanen Gebieten, ganz
generell beobachtet man heute ein stérkeres
Wachstum der Mittelstédte, sofern sie im Ein-
zugsbereich grofRer Agglomerationen liegen. Die
Wohnbevoélkerung in den Kernstadten groRer Agglo-
merationen nimmit seit wenigen Jahrzehnten tenden-
ziell wieder ab. (vgl. Hamm, Neumann, 1996, S. 96)

Stadte sind ein konkreter Ort, an dem sich die
Auseinandersetzung um ein Leitbild wie das der
nachhaltigen Entwicklung manifestieren kann.

Nachhaltigkeit braucht nicht nur einen konkreten
Schauplatz; materiell betrachtet sind gerade die
Stédte der Ort, an dem die 6kologischen Probleme
ihren Ursprung haben. Stadte sind Gebilde, die
ohne Material- und Energiezufuhr von auBRen nicht
Uberlebensféhig wéren. Sie verbrauchen die mei-
sten Ressourcen und bedurfen gleichzeitig auch
der Umwelt zur Aufnahme ihrer Emissionen und
Abfille. Eine zentrale Problemstellung im Hinblick
auf Nachhaltigkeit liegt in dem enormen
Flachenverbrauch von Stddten, der weiterhin
zunimmt. Im Bild des 6kologischen FuRabdrucks
gesprochen, verbraucht Wien beispielsweise eine
Flache, die 1.336 mal so groR ist, wie die
Gemeindeflache (Dumreicher, 1995, S. 34). Die
kompakte historische Stadt existiert nicht mehr.
An ihre Stelle sind stadtische Gebilde getreten, die
die Landschaft vereinnahmen, in sie zerflieRen.
Dieser Prozef3 der Stadtexpansion, der durch eine
Dekonzentration von Bevolkerung und Pro-
duktion, Verwaltung und Handel gekennzeichnet
ist, wird soziologisch als Suburbanisierung
bezeichnet (Friedrichs, 1983, S. 168ff). Die so ent-
stehenden ,,Zwischenstédte* (Sieverts, 1997) spie-
len in der Stadtplanung eine entscheidende Rolle.
(vgl. auch weiter unten: ,,Rdumliche Situation ...”)

Auf der anderen Seite findet sich aber gerade in
den Stadten das grofite innovative Potential. Stadte
sind von Vielfalt in jeder Hinsicht geprégt. In der
Stadt treffen sich die Interessen diversester
AkteurInnen auf allen unterschiedlichen raumli-
chen Ebenen: wirtschaftliche Aktivitaten er-
strecken sich von transnationalen Unternehmen
bis zu Familienbetrieben und den einzelnen Kon-
sumentlnnen; stadtische Politik hat globale,
internationale, nationale, kommunale, lokale, auf
einen Stadtteil oder auch nur eine/mehrere Woh-
nungen bezogene Dimensionen; Technologie wird
vorwiegend in den Stddten entwickelt und ange-
wandt; ebenso die meisten anderen Wissen-
schaften; auch die groRte Zahl an Nutzerlnnen
leben in den Stadten, die von zunehmender kultu-
reller Pluralitét gepragt sind. Konflikte, die sich aus
unterschiedlichen Interessen ergeben, miissen auf
einer beschrankten Flache ausgetragen werden.

»Dieses Nebeneinander ereignet sich in einem Kontext, in
dem einerseits die Internationalisierung der Wirtschaft
drastisch zugenommen hat und die Stadte fir das globale
Kapital von zunehmender strategischer Bedeutung werden
und andererseits die an den Rand gedréngten Menschen an
reprasentativer Macht gewonnen haben und ebenfalls
Anspriiche an die Stadt anmelden. Ins Blickfeld riickt
dieses Nebeneinander vor allem auch deshalb, weil die
Kluft zwischen den beiden Extremen immer tiefer wird."
(Sassen, 1996, S. 168)
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3.1.2 Raumliche Situation moderner westeu-
ropéischer Staddte und der materielle und
energetische Aspekt

Die Stadtentwicklung in Deutschland - was wohl
auch fur Osterreich zutrifft - wird von Prinzipien
einer technisierten, hochgradig arbeitsteiligen und
individualisierten Gesellschaft bestimmt und
schlagt sich vor allem in drei grofRen Trends nie-
der, die ursdchlich miteinander verknipft sind
(vgl. Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde
und Raumordnung, 1996, S. 5ff):

* Die raumliche Ausdehnung der Siedlungsflache in das
weitere Umland der Agglomerationsraume
nimmt infolge verénderter und intensivierter
Suburbanisierungsprozesse zu. Dieser “fla-
chenfressende” Siedlungsdruck ist durch hohe
Bevolkerungszuwéchse in den groflen Agglo-
merationen, sowie durch Verénderungen in der
Haushaltsstruktur4! bedingt. Daneben sind
Gewerbe- und Industrieflaichen sowie Ver-
kehrsflachen tberproportional gewachsen. Die
Ausdehnung von Stadten in das Umland wird
dadurch beglnstigt, dai die Baulandreserven in
den Kernstadten schwinden, da Boden- und
Mietpreise weiter hoch sind und noch steigen,
und dal Umlandgemeinden aus fiskalischen
Griunden ein Interesse an dieser Entwicklung
haben und sie beguinstigen.

* Die zunehmende rdumlich-funktionale Entmischung
von Wohnungen, Arbeitstatten, Versorgungs-
und Freizeiteinrichtungen, die  das
Verkehrsaufkommen vermehren und die
Erlebnisvielfalt stadtischer Rd&ume reduzieren.
Die Ursachen dafir liegen ebenso im Bo-
denmarkt, aber auch in Konzentrations- und
Rationalisierungsprozessen in allen Wirtschafts-
bereichen, insbesondere im Einzelhandel und
bei kommerziellen Freizeitangeboten.

* Der Anstieg und die raumliche Ausweitung des
Individual- und des Wirtschaftsverkehrs bedingen
eine Zunahme der verkehrsbedingten Emis-
sionen und der Larmbeldstigung. Die wesentli-
chen negativen Folgen sind der Verbrauch
nicht-erneuerbarer Energietrager, die Flachen-
inanspruchnahme  (auch des ruhenden
Verkehrs) und die Zerschneidung von Natur-

rdumen. Die Ursachen liegen in den beiden
zuvor genannten Trends und in der zunehmen-
den Individualisierung und wachsenden Erleb-
nisorientierung, die eine Ausdehnung und Dif-
ferenzierung der Aktionsrdume zur Folge haben.

Fur diese Entwicklung wird das Leithild der
»gegliederten und aufgelockerten Stadt* und die
vollzogene - wenn auch in der Form nicht inten-
dierte - Funktionstrennung*? verantwortlich ge-
macht. Diese Funktionstrennung wirkte sich auch
im Bereich der Planung aus, die immer stérker in
einzelne Fachbereiche zerfiel

1N der Zeit seit dem Beginn der Industrialisierung haben
die Planer gelernt, die Stadt analytisch in einzelne Tatig-
keitsbereiche zu zerlegen, um diese jeweils isoliert - also
ohne Beeintrachtigung oder Stérung durch andere Berei-
che - baulich perfekt zu bedienen.” (Feldtkeller, 1994,
S. 26)

Diese Vorstellung steht dem traditionellen
Versténdnis von Stadt diametral entgegen, merkt
Feldtkeller weiter an. Sie hat sich im Planungs-
recht niedergeschlagen und wird durch ihre
Umsetzung in bauliche Wirklichkeit immer wie-
der bestétigt. Dieser Umstand driickt sich auch
darin aus, dal® Bauwerke als Solitér geplant wer-
den, so als stiinden sie ,,quasi auf einem beson-
deren Podest wie ein Kunstwerk®.

,,Das Werk ist nicht mehr Teil einer Strafle oder eines
Stadtviertels, sondern steht abgeldst von jedem Kontext in
einer von der Konkreten Stadt unabh&ngigen Welt - in
giner Welt, die durch Licht, Luft, Sonne, Natur, Weite,
letztlich durch eine ins ldeale erhobene W(iste re-
prasentiert wird. Die Idee des Heraustrennens hat sich in
der modernen Architektur (und méglicherweise in ande-
ren Lebensbereichen ebenso) zu einem Mythos des
Isolierens verdichtet. Die Frage, was Trennen und
Verbinden im Geflige der Stadt bedeuten, stellt sich gar
nicht mehr: Das Herausgeschnittene, Abgesonderte, aus
dem Kontext heraustretende wird zum Modernen
schlechthin.” (ebd., S. 27)

Mit verweis auf Roland Barthes stellt Feldtkeller
fest, daRl diese Form der Isolierung des einzelnen
Werkes von seiner Umgebung eine Mdglichkeit
ist, das architektonische und stddtebauliche Han-
deln in seiner Aussage zu entpolitisieren.

41 Ein- und Zwei-Personen-Haushalte nehmen zu. “In Stadten Gber 100 000 Einwohner sind 40 % aller Haushalte Ein-Personen-
Haushalte.” (HauRermann, Siebel, 1987, S. 13) Dieser Umstand alleine bedeutet eine Zunahme der durchschnittlichen Flache fir priva-
tes Wohnen. Dariiber hinaus schldgt sich aber auch der steigende Wohlstand in einer Nachfrage nach mehr Wohnraum nieder.

42 Das Leitbild der “funktional gegliederten Stadt” wurde “allen Baugesetzen zugrunde gelegt, insbesondere der Baunutzungsordnung,
nach der bis heute praktische Flachennutzungsplanung betrieben wird. In der Regionalplanung entspricht diesem Leitbild die
Vorstellung von der raumlich-funktionalen Arbeitsteilung zwischen verschiedenen Regionen.” (Neddens, 1986, S. 242) Diese
Planungsansitze wurden zwar etwas korrigiert, daraus folgten aber nur marginale Anderungen, die das Leitbild nicht grundsétzlich in

Frage stellten.
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,,In allen Phasen von der klassischen Moderne bis hin zur
Postmoderne und zum Dekonstruktivismus ist die
Definition des Orts durch das Werk (bzw. seinen Ar-
chitekten) und nicht das Einfiigen des Werks in den Kont-
ext des Orts das prégende Thema.” (vgl. ebd., S. 29f)

Die beschriebenen quantitativen Trends haben aber
auch zu erheblichen qualitativen Verdnderungen in
den St&dten gefuhrt. Unsere Vorstellungen von Stadt
orientieren sich immer noch oder wieder am Bild der
,Alten Stadt™, mit ihrer Nutzungsmischung, ihrer Par-
zellenstruktur und ihren von Geb&udewénden gebil-
deten offentlichen Rdumen. Obwohl Stadt schon seit
langem diese kompakte Gestalt und die traditionellen
sozialen Beziige verloren hat und zunehmend frag-
mentiert wurde, fehlt uns eine adaquate Versinnbildli-
chung der modernen Agglomerationsraume.

Die ,,Zwischenstadt” ,,ist die Stadt zwischen den
alten historischen Stadtkernen und der offenen
Landschaft, zwischen dem Ort als Lebensraum
und den Nicht-Orten der Raumuberwindung,
zwischen den kleinen 6rtlichen Wirtschaftskreis-
l[aufen und der Abhangigkeit vom Weltmarkt.*
(Sieverts, 1997, S. 7) ,,Zwischenstadte” sind ein
Phanomen, das sich auf der ganzen Welt beob-
achten 1aBt. Trotz aller gewaltigen Unterschiede
in den einzelnen Landern haben sie die gemein-
same Eigenschaft, daf sie kaum noch etwas mit
den jeweiligen ortlichen vorindustriellen Stadttra-
ditionen zu tun haben, sondern eher quer Uber
alle Kulturen der ganzen Welt hin bestimmte ge-
meinsame Merkmale tragen:

»Eine auf den ersten Blick diffuse, ungeordnete Struktur
ganz unterschiedlicher Stadtfelder mit einzelnen Inseln
geometrisch-gestalthafter Muster, eine Struktur ohng ein-
deutige Mitte, dafur mit vielen mehr oder weniger stark
funktional spezialisierten Bereichen, Netzen und
Knoten.“ (ebd. S. 15)43

Gleichzeitig nhert sich auch die ,,Alte Stadt®, der
Stadtkern hinter den historischen Fassaden
immer mehr den Einkaufszentren der Peripherie
an. Damit wird die ,Identitatsstruktur* der
,JAlten Stadt* Uberlastet und bricht zusammen.
(vgl., ebd., S. 31)

Die Veranderungen des 6ffentlichen Raumes sind
ein weiteres Zeichen fur die Auswirkungen ge-
sellschaftlichen Wandels. So kommt Richard
Rogers beispielsweise zu dem Schlul?, daR das
Grundproblem der modernen Stadt in der
Zerstorung der Offentlichen Sphére bestehe.44
»Wir erleben die Zerstérung des Inbegriffs von
Stadt. (...) Das Fehlen lebendiger offentlicher
Raume hat schreckliche soziale Konsequenzen.*
(Rogers, 1995, S. 30) Es flhrt zu einer ,,Spirale
des Niedergangs*: zum Ruiickzug aus der (Innen-)
Stadt, wachsende innerstadtische Armut, zuneh-
mendes Ausweichen auf privaten Wachschutz
und Individualverkehr, die Vermehrung mono-
funktionaler (eindimensionaler) Orte und die
Explosion von Auseinandersetzungen.

Feldtkeller, Architekt und Stadtplaner und seit
1972 Leiter des Stadtsanierungsamtes in
Tubingen, setzte sich explizit mit dem baulich-
radumlichen Gefiige und dessen Bedeutung flr
das Zusammenleben der Menschen in der Stadt
auseinander. Sein Interesse gilt der Frage, ,,wie
eine Stadt rdumlich organisiert, wie sie aus einzel-
nen Elementen wie aus einem Baukasten zusam-
mengesetzt sein muB, damit Urbanitdt entstehen
kann - oder damit, umgekehrt formuliert,
Urbanitat wenigsten nicht unterdriickt wird.*
(Feldtkeller, 1994, S. 21) Er vertritt die These, dal}
die Stadt ihren gesellschaftlichen Zweck verloren
hat. So wie die gesellschaftlichen Werte und
Normen des Zusammenlebens sich verdndern
und damit traditionelle Bezugspunkte verloren
gehen, geht auch die Stadt als Medium dieser
Werte - als ,,Kraft, durch die die gesellschaftlichen
Werte immer wieder aufgefrischt und an verén-
derte Wirklichkeiten angebunden wurden* - ver-
loren.

»Eine zweckentfremdete Stadt ist eine Stadt, der die
eigentliche, die gesellschaftliche Bestimmung verlorengegan-
gen ist. Die den Zweck aufgegeben hat, eine auf Zukunft
ausgerichtete Stadtkultur zu produzieren. Dabei wird
auch der Begriff Stadt seinem urspriinglichen Inhalt ent-
fremdet. Die Stadt ist nicht mehr unaufhebbar mit dem
Stadtischen verbunden, sondern ein bloBer Name fiir eine
Siedlungseinheit ohne Inhalt.* (ebd., S. 13)45

43 Ein besonders ausgepragtes Beispiel stellt das Ruhrgebiet dar, da dort die historischen, traditionellen stadtbildenden Krafte gar nicht erst
zur Wirkung kamen, und die Stédte zu einer Ansammlung von Stadtfeldern zusammengewachsen sind.

44 Habermas (1996) untersuchte den “Strukturwandel der Offentlichkeit” eingehend. Er entwickelte einen Idealtypus biirgerlicher Offent-
lichkeit aus den historischen Kontexten der englischen, franzosischen und deutschen Entwicklung im 18. und friihen 19. Jahrhundert
und beschreibt dessen Struktur- und Funktionswandel, der in die Transformation von Staat und Okonomie eingebettet ist. Habermas'
Beschreibung dieses Prozesses macht deutlich, welche gesellschaftlichen und politischen Kréfte hinter den rdumlichen Verédnderungen

stehen.

45 Ganz &hnlich, aber etwas weitreichender, argumentiert auch Hoffmann-Axthelm (1993) in seinem Buch “Die dritte Stadt”. Er stellt fest,
daf der Grundungsvertrag der antiken Stadt bis zum Ende der Antike gehalten hat, und daR3 die Mdglichkeiten des auf der Grundlage
der mittelalterlichen Trennung von Stadt und Land geschlossenen zweiten Griindungsvertrages, der der europdischen Stadt, unwiderruf-
lich erschopft sind. Sein Pléadoyer gilt der Aushandlung einer dritten Stadt, bei der es vor allem darum geht, den Herausforderungen der
“0kologischen Untragbarkeit” unseres Handelns und der “Einwanderung der Armutswelten des Stidens und des Ostens” mit mutigen
Entscheidungen gegen fortgesetztes industrielles Wachstum zu begegnen.
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Diese Entwicklung schlagt sich insbesondere in
der Verdnderung des 6ffentlichen Raumes nieder,
der traditionell einen Bereich darstellte, ,,der einer
konkreten vorbestimmten Nutzung entzogen
war®, was eine Voraussetzung dafir lieferte, daf3
sich stadtisches Leben oder “Urbanitat” Uber-
haupt entfalten konnte. (vgl. ebd. S. 42) Diese
funktionale Unbestimmtheit lieR ein enges
Nebeneinander von privater und Offentlicher
Sphére zu, erzwang dies sogar. Die Strafle spielt
nach Feldtkeller eine entscheidende Rolle: an ihr
stieRen Offentliches und Privates hart zusammen;
entlang der Grenzlinie ergab sich aber auch
zugleich die Chance der Verzahnung.

Am Beispiel eines mittelalterlichen Platzes (des
Campo von Siena) arbeitet Feldtkeller finf
spezifische Elemente heraus, die den Platz bestim-
men (vgl. S. 56): 1. Die den Platz begrenzende
Bebauung beinhaltet eine groRe Vielfalt von
Nutzungen (Wohnen, Gewerbe, Stadtregierung).
2. Das Leben auf dem Platz steht in engem
Wechselspiel mit dem Leben in den angrenzen-
den Gebéuden. 3. Die Bauteile, die eine Verbin-
dung herstellen zwischen dem Offentlichen und
dem Privaten (Fenster, Laden, Tore) sind nicht
nur zweckmadlige Werkzeuge des Heraus und
Herein, sondern auch Abbilder der Kom-
munikation, fir die es eine verbindliche Norm
der Gestaltung gab. 4. Der Platz wird als ge-
schlossener Raum wahrgenommen, der dennoch
durch mehrere Zugénge getffnet ist. Er hat aber
nicht die Funktion einer StraBenkreuzung. 5. Der
Platz erhélt durch die ,poetische Aus-
schmickung® (z.B. ziegelsteinernen Bodenbelag,
Brunnen, Ausnutzung der Topographie etc.)
seine spezifische Identitat.

Heute existiert das alles nicht mehr, oder besten-
falls als Relikt vergangener Zeiten. Nutzungs-
mischung wurde von der Funktionstrennung und
»Nutzungsverdiinnung* abgeldst. Die StralRe hat
ihre Funktion als verbindendes und trennendes
Element verloren, sie dient dem Verkehr und
schlieit andere Nutzungsformen regelrecht aus.
Der erfahrbar umschlossene Raum ist verschwun-
den; mit der Konstruktion von Gebéuden als
Solitare wird der Raum zwischen den Gebéauden
zur reinen Abstandsflache, die von den Bewoh-

nerinnen und Bewohnern nicht mehr angeeignet
werden kann. Freier Raum reduziert sich auf ein
Uberwindungshindernis, in dem sich kommunika-
tive Aspekte auf ein Minimum reduzieren. Fenster
und Tore verlieren in der modernen Architektur
nicht nur ihre kommunikative Dimension, sondern
auch ihre ZweckmaRigkeit. Man braucht sich nur
ein verglastes mehrstockiges Gebaude*6 vorzustel-
len, dessen Fenster vielleicht gar nicht mehr zu 6ff-
nen sind, weil die Klimaanlage den Luftaustausch
Ubernommen hat. Die Eingangsbereiche wirken
oft mehr wie der Zugang zu einer Hohle, einem
undefinierten Inneren, und erwecken keinen
besonders einladenden Eindruck.

Diese baulich-rdumlichen Aspekte sind hier nur
im Sinne einer Hlustration der Entwicklung er-
wahnt. Es ist zwar spannend, den Gesellschafts-
wandel auch an den Artefakten abzulesen, es soll
deshalb aber nicht der Eindruck entstehen, dal
das Wissen um baulich-rdumliche Effekte bereits
eine Verédnderung zukunftiger Gestaltung bewir-
ken wirde. Der Raum und die in ihm befindli-
chen Artefakte driicken gesellschaftliche Werte
und Normen aus, sie schaffen sie nicht.47

Was die materielle und energetische Seite der
Stadt betrifft, zeigt sich, daf sowohl der
Verbrauch von Material als auch von Energie vor
allem seit den fiinfziger Jahren enorm gestiegen
ist. Der Stoffwechsel industrialisierter Volkswirt-
schaften ergibt sich im wesentlichen aus der Bau-
intensitat, den Erndhrungsgewohnheiten und der
Energieversorgung, also aus der Befriedigung der
»elementarsten Bediirfnisse - rdumliche Gebor-
genheit, Schutz vor Witterung, Hunger und
Durst.* Demgegenuber spielt die Masse der
Konsumgiiter (Autos, Wohnungseinrichtung,
Werkzeuge, HiFi-Gerate, Computer, Spielwaren,
usw.) eine eher geringfligige Rolle, wenn man ein-
mal von den Herstellungsbedingungen und -ver-
brauchen absieht, die sicher auch ein hohes
Einsparungspotential beinhalten. Huttler/ Payer/
Schandl restimieren: ,,Die Naturabh&ngigkeit
gesellschaftlicher Prozesse ist durch den
Industrialisierungsprozel? nicht geringer gewor-
den. Deutlich verandert haben sich allerdings die
Dimensionen der materiellen  Austausch-
prozesse. (Huttler/ Payer/ Schandl, 1997, S. 72)

46 Das Haas-Haus am Stephansplatz oder das IBM-Gebéude auf der Lassallestrae im 2. Bezirk in Wien sind gute Beispiele dafur.

47 Feldtkeller beschreibt eindrucksvoll anhand der Geschichte des Palais Royal, wie sich ein Ort in Anlehnung an gesellschaftliche
Veranderungen in seiner Funktion langsam wandelt. Bereits im 17. Jahrhundert wird aus dem Garten des Kardinals Richelieu ein 6ffent-
licher Park und spater dann “ein aus dem StraRenbetrieb herausgeldster, zuriickgezogener Treffpunkt fir Literaten, Zeitungsmacher und
andere Leute, die ein urbanes Milieu suchen, aber den Banalititen des Alltagslebens auf den verkehrsreichen Straen mit ihren unange-
nehmen Beléstigungen aus dem Weg gehen wollen. Spater sdumen das Quartier Wohnungen, Cafés und Laden fiir einen gehobenen
Bedarf.” Es kommt langsam “zum Umschlag von der Zwanglosigkeit des Alltags zu einer Verbindung von MiiRiggang und Kommerz”.
(S. 103) Die alltagsweltliche Nutzung verschiebt sich hin zur Représentation von Luxus und marktorientierter Nutzung.
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»-Rund die Halfte des Materialinputs (115 Mio t mine-
ralische Materialien) wird in Form von Bauten und
Anlagen (Infrastruktur und Investitionsguter) langfristig
gebunden und stellt damit einen jahrlichen Nettozuwachs
von Bestdnden dar (Abbruchmaterial bereits saldiert).
Vom gesamten Bedarf an mineralischen Rohstoffen ent-
falln rund zwei Drittel auf die Grundstoffe fir
Bautatigkeiten (Schotter, Sand, Kies, Kalk, Ton etc.).
Insbesondere die hohe Bautétigkeit macht deutlich, daf
nicht nur akute Risiken, zum Beispiel in Form toxischer
Substanzen, sondern auch der Materialumsatz an sich ein
essentielles Kriterium nachhaltiger Entwicklung darstellt.
(ebd., S. 78)

3.1.3 Wirtschaftliche und soziale Rahmen-
bedingungen

»opatestens seit Beginn der neunziger Jahre bestimmt die
wirtschaftliche Sanierung der Stadte das politische
Handeln der Kommunen. Mitverursacht durch die
Schaffung des européischen Binnenmarktes, sehen sie sich
gezwungen, ihre Wettbewerbsfahigkeit auch im européi-
schen Mafstab unter Beweis zu stellen, ein eigenstandiges
Profil zu entwickeln und schonsam mit dem Mittel Geld
umzugehen. Die “schlanke Verwaltung” ist seither ihre
Losung, mit deren Hilfe sie ihre Kommunalverwaltungen
umstrukturieren, Hierarchien abbauen und neue
Handlungsspielrdume fir die Kostensenkung entdecken.*
(Bund/Misereor, 1996, S. 253)

Dall Stadte zunehmend ,,in ihrer Funktion auf
Unternehmen und Wirtschaftsstandorte redu-
ziert“ werden stellt auch Dangschat fest.
PolitikerInnen, Verwalterinnen und Planerinnen
der Stadte greifen in immer starkerem Male zu
unternehmerischen Strategien, um ,,einen Teil des
immer umfangreicher um den Globus zirkulie-
renden spekulativen Anlagekapitals in die eigenen
Mauern zu lenken*. Zu diesem Zweck werden
vor allem die ,weichen“ Standortfaktoren
gestarkt (Kultur, Architektur, Lebensqualitét,
Schaffen eines “wirtschaftsfreundlichen
Klimas”), und die zentralen Einkaufs-, Hotel-,
Messe- und Flughafenbereiche und die innen-
stadtnahen Wohngebiete (Gentrification) aufge-
wertet, um den Geschmack der aufstrebenden
Mittelschichten der Dienstleistungsklasse zu be-
friedigen. (vgl., Dangschat, 1997, S. 183)

Diese Strategie verursacht eine zunehmende sozi-
alrdumliche Spaltung der Stadtgesellschaften,
»wobei die These aufgestellt wird, dal in ékono-
misch erfolgreichen Jahren die Polarisierung sehr
viel schneller zunimmt*. Dies fiihrt Dangschat zu
der Aussage: ,,Je starker eine Stadt sich in einen

Standortwettbewerb um ‘Schlusselproduktionen’
und oder zentrale Dienstleistungen begibt, desto
eher verstoRRen die Strategien gegen die Ziele der
Nachhaltigkeit. (ebd., S. 184)

Hamm und Neumann (1996) zeigen auf, dal? ,,die
Mdoglichkeiten  eigenstdndigen kommunalen
Handelns (..) Uberaus eingeschrénkt” (S. 274f)
sind, obwohl - in Deutschland - eine grundge-
setzlich  garantierte ~ Kommunalautonomie
besteht. Zudem sind die Gemeinden von den
Einnahmen der Gewerbesteuer abhéngig, die
nicht nur extrem konjunkturanféllig, sondern
»inzwischen auf relativ wenige Grof3betriebe
beschrankt* sind.

»Damit bleiben die Gemeinden von solchen Betrieben ab-
hangig und geraten in scharfe Konkurrenz untereinander
um die Ansiedlung solcher Unternehmen.” (ebd., S. 281)

Diesem Imperativ begegnen die Gemeinden mit
vorauseilendem Gehorsam und ,,transnationale
Unternehmen machen sich die Notlage seit
Jahren zunutze und erpressen die Gemeinden
regelrecht™. (ebd.) Wie wenig EinfluR kommuna-
le Behorden haben, zeigt sich auch in der
Tatsache, dal3 zahlreiche Betriebe nur noch auf
der Ebene des lokalen Managements in einer
Gemeinde vertreten sind, und viele Entscheide in
weit entfernten Konzernzentralen unter weitge-
hendem Ausschluf? spezifischer lokaler Interessen
geféllt werden.

Die Autorinnen der Wuppertalstudie heben als
positiven Nebeneffekt dieser Entwicklung, die
auch zur Streichung von Sozialhilfen, sozialen
Einrichtungen und Dienstleistungen fiihrte, her-
vor, ,,dall Kooperation und Integration in der
Stadt zunehmen und die Birgerin und der Birger
als Mitwirkende gefragt sind“. (Bund/Misereor,
1996, S. 253) Dies duflere sich nicht nur in
Birgeranhtrungen und Birgerforen - die schon
seit langerem zum normalen Alltagshandeln kom-
munaler Politik gehoren -, sondern auch an der
zunehmenden Einbeziehung der Offentlichkeit in
die Diskussion um Stadtentwicklungsplane und
konkrete Projekte. Obwohl diese Entwicklung
zutreffen mag, ist dem dennoch entgegen zu hal-
ten, dall der EinfluB, den Bdirgerinnen und
Biirger auf die Planung haben, immer noch sehr
gering ist. Das kann auch nicht weiter verwun-
dern, wenn man den Blick auf die stadtische
Abhdngigkeit vom Weltmarkt richtet. Auch in der
Wuppertalstudie wird festgestellt:
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»Die Folgen st&dtischen Lebens werden heutzutage
weitrdumig externalisiert. (...) Rohstoffe und Waren kom-
men aus aller Welt, okologisch negative Folgen, wie
Abwasser und Mill, werden Giber weite Strecken, teilwei-
se in andere L&nder oder sogar Erdteile transportiert. Die
ehemals (iberwiegend regionalen Beziehungen und
Abhdngigkeiten haben sich global ausgeweitet und das
frihere Stadt-Land-\erh&ltnis wurde zu einem Stadt-
Weltmarkt-Verhdltnis weiter entwickelt. Mit der Folge,
daB sich St&dte wie in einem Supermarkt aus “ihren”
weltweit verstreuten Zulieferer-Regionen bedienen.*
(Bund/Muisereor, 1996, S. 254f)

Saskia  Sassen  (1996), Professorin  fir
Stadtplanung an der Columbia University in New
York, beschaftigte sich eingehend mit den
Auswirkungen der Globalisierung auf die Stadte,
wobei sie eine transnationale Perspektive ein-
nimmt, die davon ausgeht, ,,dal wir es mit einem
dynamischen System oder Geflige von Trans-
aktionen zu tun haben, die sich naturgemal} zwi-
schen verschiedenen Standorten abspielen, wel-
che auf mehr als nur ein Land verteilt sind.“
(Sassen, 1996, S. 26)*¢ Sie prdgte den Begriff
,»Global Cities” fir bestimmte groRRere Stadte, die
»hunmehr eine strategische Rolle spielen® - dazu
zéhlen zum Beispiel New York, London, Tokio,
Paris, Frankfurt, Zurich, Amsterdam, Sydney,
Hongkong.

»Einige dieser Stadte fungieren bereits seit Jahrhunderten
als Zentren des Welthandels und Bankgeschafts, aber
abgesehen von diesen althergebrachten Funktionen dienen
die Global Cities von heute erstens als Steuerungszentralen
innerhalb der Organisation der Weltwirtschaft, zweitens
als wesentliche Standorte und Marktplatze fur die derzeit
fuhrenden Wirtschaftszweige, d.h. fir das unter-
nehmensorientierte Finanz- und Dienstleistungsgewerbe,
und drittens als wesentliche Produktionsstandorte dieser
Gewerbezweige, wozu auch die Produktion von
Innovationen gehdrt. Manche Stédte erfiillen im Kkleineren
geographischen MaRstab trans- und subnationaler
Regionen &hnliche Funktionen.” (ebd., S. 20)

Sassen analysiert auch, welche Auswirkungen
transnationale Stadtenetze auf die Okonomie ein-
zelner Stadte und auf deren Raumgestaltung hat.
Ihr Blick geht dabei Uber den in den Sozial-
wissenschaften ublichen analytischen Rahmen
des Nationalstaates - der dadurch in vielféltige

Bestandteile zerlegt wird - hinaus und orientiert
sich an Stédten als miteinander verwobene Schau-
platze von transnationalen Prozessen, Orte also,
die in einem dynamischen Systemzusammenhang
stehen.

Die Entwicklung moderner Gesellschaften vom
Sekundarsektor hin zum Tertidrsektor, die sich
schon in den sechziger Jahren abzuzeichnen
begann, hat in den achtziger Jahren noch zusétz-
liches Gewicht durch die Globalisierung der
Wirtschaftstatigkeit erhalten; nicht nur auf
Weltniveau, sondern bei entsprechend geringerer
Komplexitdt auch im Kleineren, regionalen
MaRstab. Im Gegensatz zu der weitverbreiteten
These, dall jede Form von Unternehmen durch
die Informationstechnologien ihre Standorte
uberall, also auch auBerhalb der Stadte wahlen
kann, stellt Sassen fest, daR es in den achtziger
Jahren in den Geschéftsvierteln der GrofRstadte
zu einer explosionsartigen Zunahme an Firmen
kam, die ihre hochste Dichte ausgerechnet dann
erreichten, als die Telekommunikation massiv in
allen fortgeschrittenen Industriezweigen einge-
fuhrt wurde. Es ist also eine ,,neue Logik zur
Agglomeration“ am Werk: ,,Die territoriale
Streuung der wirtschaftlichen Unternehmungen,
wovon die Globalisierung eine Form darstellt,
fordert das Wachstum zentralisierter Funktionen
und Abldufe.” (ebd. S.161) Die groferen Stadte
gewinnen erneut als Schauplatz bestimmter
Aktivitdten und Funktionen an Bedeutung, da
globale Streuung und globale Integration der
Wirtschaft zugleich stattfinden.

Global Cities sind also strategische Produktions-
statten der heute fuhrenden Wirtschaftssektoren.
Das spiegelt sich auch in der wachsenden
Bedeutung dieser Tétigkeiten fur die stadtischen
Okonomien. ,,Auf diese Weise materialisieren
sich die rdumlichen Effekte der wachsenden
Dienstleistungsintensitat samtlicher Industrien in
Stadten.” (ebd. S.162)

Manche Stédte sind als strategische Orte inner-
halb der globalen Wirtschaft zu betrachten, die
meisten Stadte gehoren allerdings nicht dazu. Die
Stadtesysteme der westeuropdischen Lander wie-
sen und weisen weltweit den hochsten Grad an
Ausbalanciertheit4 auf. (vgl. ebd., S. 59) In den

48 lhre Perspektive unterscheidet sich damit von den herkémmlichen Ansétzen der Stadtforschung, die in erster Linie einzelne Stédte und
einzelne L&nder untersuchen. Sassen konzentriert sich auf die “Auswirkungen der wirtschaftlichen Globalisierung auf die Stadt, die
neuen Ungleichheiten zwischen den Stadten und innerhalb der Stidte sowie auf die neue stadtische Okonomie™; Veranderungen also,
die wesentliche Merkmale unserer Zeit widerspiegeln. (Sassen, 1996, S .26)

49 In der Forschungsliteratur Uber Stadte werden nach Sassen zwei Haupttypen von St&dtesystemen unterschieden: die “balanced urban
systems™ - die aushalancierten oder multipolaren Stadtesysteme (Beispiel: westeuropaische Lander) - und die “primate urban systems” -
die unipolaren Stadtesysteme, in denen eine Stadt die absolute Vormachtstellung einnimmt, wofiir die lateinamerikanischen Lander als

Paradebeispiel gelten. (vgl. Sassen, 1996, S. 50)
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80iger Jahren (insbesondere in der zweiten Halfte
des Jahrzehnts) verzeichneten die wichtigsten
europdischen Grol3stddte erneut Bevolkerungs-
und beachtliches Wirtschaftswachstum.
Entsprechend verlangsamte sich das Wachstum
der Kkleineren Stadte oft ausgesprochen drastisch.
Der wirtschaftliche Wandel, wie er in allen
Industrieldndern beobachtet werden kann, hat
organisatorische und rdumliche Auswirkungen,
und zwar insofern, als sich die traditionellen
nationalen Stadtesysteme wandeln. ,,Mit Blick auf
die Rekonfiguration der westeuropdischen Stédte-
systeme® lassen sich drei unterschiedliche
Tendenzen feststellen:

»Erstens kam es zur Herausbildung mehrerer subeu-
ropdischer, regionaler Zusammenhange (...). Zweitens
konnte eine begrenzte Zahl von Sté&dten innerhalb des
Territoriums der alten EWG und einiger angrenzender
Staaten (Osterreich, Danemark, Griechenland) ihre Rolle
in dem sich herauskristallisierenden Stédtesystem stérken.
SchlieBlich sind einige dieser Stddte auch Teil eines auf
globaler Ebene agierenden Stédtesystems. (ebd., S. 60)

Durch den Wandel in Osteuropa wird die
Bedeutung der westeuropdischen Stadte wieder
zunehmen, was umgekehrt die Position anderer
randstdndiger Stddte in diesen Regionen mit
grofRer Wahrscheinlichkeit schwéachen wird. So
entwickeln sich Wien und Berlin zu internationa-
len Geschéftszentren mit Drehscheibenfunktion
nach Mitteleuropa.®0 (vgl. ebd., S. 62)

Weiters ist zu erwarten, daf3 die Immigration - aus
Osteuropa, Afrika und dem Nahen Osten -
zunehmen und das Bild vieler europdischer Stadte
dauerhaft pragen wird.5! Fir einige Stadte (vor
allem Hafenstddte wie z.B. Marseille, Palermo,
und Neapel) bedeutet das, daB sie in der
Rangordnung der fiihrenden Stadte Europas wei-
ter nach unten rutschen, wodurch sich die inter-
urbane Polarisierung weiter verschérfen wird.
(vgl. ebd. S. 63f) Aber auch Berlin und Wien sind

bevorzugte Wanderungsziele.

Stadte sind also in verschiedene wirtschaftliche
Verkniipfungen tber nationale Grenzen hinweg
eingebunden. ,,Daruber hinaus gibt es eine wach-
sende Zahl von Verknupfungen, die nur indirekt
Okonomischer Natur sind.” (ebd., S. 68) Dazu
zéhlen ein Reihe von Initiativen, die von den
Stadtverwaltungen selbst ergriffen werden, wie
zum Beispiel St&dtepartnerschaften, deren Zahl
drastisch zunimmt. Diesen kdnnte eine ganz neue
Bedeutung zukommen, wenn Stddte unter
Umgehung ihrer jeweiligen Staatsregierungen auf
internationaler Ebene aktiv werden.

Neben den Global Cities und kleineren Stddten
mit vergleichbaren Funktionen gibt es weite, zu-
nehmend randstdndige Gebiete, die aus den
wesentlichen Wirtschaftsprozessen, die das
Wachstum der neuen globalen Okonomie anhei-
zen, ausgegrenzt sind. Damit entwickelt sich eine
»,neue Geographie von Zentralitit und
Marginalitat” (ebd., S. 162). Sowohl in den
Industrie-, als auch in den Entwicklungslandern
kommt es zu einer geographischen Neuverteilung
von Zentrum und Rand quer zu althergebrachten
Scheidelinien zwischen armen und reichen
Léndern, aber auch zwischen armen und reichen
Regionen. (vgl. ebd. S. 20f) So entsteht eine neue
Ungleichheit zwischen, aber auch innerhalb von
Stédten, die von der regionalen Wirtschafts- und
Beschéftigungsstruktur gepragt ist. In den Global
Cities kommt es zu einer ungeheuren Kon-
zentration der wirtschaftlichen Macht, wahrend
andere Stédte, die historisch zum Beispiel wichti-
ge Industriestandorte oder Handelszentren (z.B.
Hafenstadte) waren, sich weitgehend im Nieder-
gang befinden. Auch das Lohnniveau klafft
zunehmend auseinander, wobei hochqualifizierte
Spezialisten, die nur in beschrankter Anzahl
bendtigt werden, mehr denn je verdienen und
niedrig qualifizierte Arbeitskréfte sich mit fallen-
den Einkommen abfinden missen.

50 “Zahlreiche Beobachter sind der Auffassung, daf sich Berlin zum wichtigsten internationalen Geschéftszentrum fir Mitteleuropa ent-
wickeln wird, so dal3 Budapest und Wien an Bedeutung entsprechend verlieren werden. Mdglich wére aber auch, daR die drei Stadte fir
die gesamte Region ein regionales, dabei transnational orientiertes Stadtesystem bilden und durch Wettbewerb und Aufgabenteilung das
Geschéftspotential der Region insgesamt starken werden.” (ebd., S. 62)

51 Hoffmann-Axthelm sieht in der Migration und der Okologie die “zwei Bewahrungsproben fiir das Instrument Stadt™: “Die eine ist in
kurzen Zeitraumen zu denken, die andere in extrem langen; die eine ist uniibersehbar ge-genwartig, sichtbarer, als es ihrem AusmaR ent-
spricht, die andere nur im Kopf zu vergegenwértigen, unter der Drohung, daf das, was man heute tut oder unterldRt, erst in 10, 20, oder
30 Jahren eine Wirkung zeigen wird. Um das richtige MaR zu finden, die Ebene, auf der beide Zusammenhénge die Stadt unmittelbar
betreffen, muR jeweils in der Gegenrichtung gedacht werden: aktualisierend in Sachen Okologie, langfristig und normalisierend in Sachen

Migration.” (Hoffmann-Axthelm, 1993, S. 36)
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Die unternehmensorientierten Dienstleistungens2
weisen in den meisten entwickelten Volkswirt-
schaften die hochsten Wachstumsraten auf, sie
entwickelten sich zum dynamischsten Wirt-
schaftssektor. Weltweit geht der Trend dahin, da3
sich die Finanz- und bestimmte unternehmens-
orientierte Dienstleistungen in den Innenstadten
der internationalen Hauptfinanzzentren konzen-
trieren. Zur Agglomeration drdngt auch der
Faktor Zeit. (vgl. ebd., S. 91) Firmen, die bei
auRerstem Konkurrenzdruck in einer hoch inno-
vativen Branche tétig und/oder stark weltmarkto-
rientiert sind, ziehen aus der Einrichtung ihres
Hauptsitzes in einem der grofen, international
bedeutenden Geschéftszentren offenbar einen so
groRen Nutzen, daf3 selbst die dabei auftretenden
hoheren Kosten keine Rolle mehr spielen.

Im Mittelpunkt ihrer Analyse steht fiir Sassen
nicht, inwiefern die Politik der Regierungen und
die Entwicklung der Volkswirtschaften durch die
Macht der GroRRkonzerne bestimmt wird, ,,son-
dern die ganze Bandbreite an Aktivitdten und
organisatorischen Arrangements, die fir die
Durchsetzung und Aufrechterhaltung eines glo-
balen Netzes von Fabriken, Dienstleistungen und
Mérkten - Prozesse, die von den transnationalen
Konzernen und Banken nur zum Teil bewerkstel-
ligt werden - unerlailich sind“. (ebd., S. 19) Damit
werden die Prozesse wirtschaftlicher Globali-
sierung ,,als konkrete Produktionskomplexe
durchsichtig, die sich an spezifischen Standorten
befinden, an denen auch eine ganze Reihe von
Aktivitaten und Interessen ihren Platz haben, die
mit den globalen Prozessen vielfach in keinerlei
Zusammenhang stehen.* (ebd.)

Entgegen der ,,herrschenden Erz&hlung*, die sich
mit den oberen Kapitalkreisldufen, aber nicht mit
den unteren beschéftigt, weist Sassen explizit dar-
auf hin, ,,dall wichtige Bestandteile der globalen
Informationsékonomie ortsgebunden sind*.
(ebd., S. 24)

o0 werden aus der Geschichte der Globalisierung eine
ganze Reihe von Tétigkeiten und Beschaftigtengruppen
ausgegrenzt, die fiir den Globalisierungsprozel® ebenso
unabdingbar sind wie die internationalen Finanzmarkte
und die globale Telekommunikation.” (ebd.)

Vernachldssigt werden nicht nur die vielféaltigen
kulturellen Zusammenhénge. Richtet man den
Blick auf den Produktionsaspekt>3 der Dienst-
leistungen, dann wird die Bandbreite an Arbeiten
deutlich, die von hochbezahlten bis zu niedrigent-
lohnten reichen. Die Verdnderungen in der
Organisation des Arbeitsprozesses schlagen sich
in einer Verdnderung des Arbeitsplatzangebotes
nieder, das eine Folge der neuen Wirtschaftssekto-
ren, aber auch der Umorganisation in den alten
und neuen Sektoren ist. Es wird eine hohere
Flexibilitét eingefordert, die Absatzmérkte werden
zunehmend instabil und der politische Wille, den
Arbeitsmarkt durch staatliche Programme zu stiit-
zen, hat abgenommen. Das flhrte zu einer wach-
senden Destabilisierung der Beschaftigung und
gleichzeitig zu einer wachsenden Polarisierung der
Beschaftigungsmdglichkeiten, und damit zu neuen
sozialen Schichtunterschieden. (vgl., ebd., S. 138f)

Sassen weist insbesondere darauf hin, daR
schlecht bezahlte Jobs integraler Bestandteil auch
hochdynamischer, technologisch fortgeschritte-
ner Wachstumssektoren sind. Der
ProduktionsprozelR hochentwickelter Dienst-
leistungen umfalt auch eine Vielfalt von
Arbeiterlnnen und Unternehmen, die fir
gewohnlich nicht zur Informationsékonomie ge-
rechnet werden. Dazu z&hlen beispielsweise
Putzkolonnen, Sekretdrinnen, Hausmeister, etc.
Auch der informelle Sektor gewinnt zunehmend
an Bedeutung.>* Die Segregation in den Stadten
nimmt zu; dariber hinaus verdndern sich die
stadtischen Konsumformen - zumindest in den
USA st dies deutlich zu sehen, weniger ausge-
prégt sind diese Muster aber auch in vielen west-
europdischen Stadten zu beobachten..

52 Unternehmensorientierte Dienstleistungen beziehen sich auf die finanziellen, rechtlichen und allgemeinen Managementaufgaben:
Innovation, Entwicklung, Design, Verwaltung, Personalwirtschaft, Produktionstechnologie, Wartung, Transport, Kommunikation,
GroRhandel, Werbung, Gebaudereinigung, Sicherheitsdienst und Lagerhaltung. Zentral sind dabei eine Reihe von Wirtschaftszweigen,
deren Dienste sowohl von der Wirtschaft wie auch vom Endverbraucher nachgefragt werden. (Versicherungen, Banken, Immobiliena-

genturen, Finanz-, Steuer- und Rechtsberater)

53 "Die spezialisierten Dienstleistungen, die in allen entwickelten Volkswirtschaften nunmehr eine Schliisselkomponente bilden, werden
normalerweise nicht in Begriffen des Produktions- oder Arbeitsprozesses analysiert, sondern als eine Art von Wirtschaftsleistung, d.h.

als technische Expertise verstanden.” (ebd., S. 22)

54 Unterschieden wird dabei eine “interne Sphare”, die tiberwiegend den Bedarf der in der informellen Okonomie titigen Menschen deckt
(z.B. die kleinen Laden im Besitz von Immigrantinnen, in denen vorwiegend Immigrantinnen einkaufen); und eine “externe Sphére”, die
mit dem “formellen” Sektor der Wirtschaft eng verwoben ist, und unmittelbar der Profitmaximierung dient. (vgl. ebd., S. 144)
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,»In den Vereinigten Staaten filhrte die Zunahme hochbe-
zahlter Stellen in Verbindung mit der Entstehung neuer
kultureller Formen zu Herausbildung von ausschlieBlich
diesen oberen Einkommensschichten vorbehaltenen Wohn-
und Einkaufsvierteln, die letztendlich auf der
Verfiigharkeit einer zahlreichen Klasse schlechtbezahlter
Arbeiter und Arbeiterinnen beruhen.” (ebd., S. 153)

Die Analyse Sassens macht deutlich, da die wirt-
schaftlichen und sozialen Verdnderungen im
Zuge der Globalisierung das gesamte Geflige von
Stadten und Nationalstaaten massiv veréndern.
Dies hat naturlich Auswirkungen auf die
Stadtentwicklung, die heute vor zwei zentralen
Herausforderungen steht: auf der einen Seite
wetteifern Stadte und Stadtregierungen um inter-
nationale Konkurrenzfahigkeit, und versuchen
damit den Anspriichen der globalen Wirtschaft
gerecht zu werden - was sich in einer zunehmen-
den Vereinheitlichung und Nivellierung ausdrickt
und den Stadtregierungen auch nur wenig
Spielraum 14R3¢t; in diesem Zusammenhang sehen
sich gerade die westeuropdischen Stédte vor der
Notwendigkeit der Erhaltung Ortlicher bzw.
regionaler, sozialer und kultureller Eigenart, auch,
um im internationalen Wettbewerb mithalten zu
kénnen.

Auf der anderen Seite verscharfen sich die sozia-
len Unterschiede zwischen und innerhalb der
Stédte, so daf3 viele Regionen, Stadte und auch
Stadtteile wirtschaftlich und sozial benachteiligt
sind. Diese Entwicklung fordert ein Protest-
potential, das sich unter anderem im Zulauf zu
neuen rechten Parteien und Bewegungen aus-
drickt. Nicht ohne Grund warnt Beck vor der
Geféhrdung der Demokratie durch die Aufldsung
des ,Wertekerns der Arbeitsgesellschaft®, der
darin besteht, dal ,,die Demokratie auf der
Beteiligung an der Erwerbsarbeit aufruht“ (Beck,
1996, S. 189). Mit Verweis auf die steigenden
Arbeitslosenzahlen und den Umstand, daf3
Arbeitslosigkeit kein Randschicksal mehr ist, son-
dern potentiell alle betriffts>, sieht Beck die mate-
rielle Sicherheit geféhrdet, die gleichzeitig die
Voraussetzung flr politische Freiheit und damit
Demokratie ist. Gleichzeitig ist aber auch der
Markt selbst bedroht, denn die kapitalistische
Wirtschaftsweise sei nur im Wechselspiel mit
materieller Sicherheit, sozialen Rechten und
Demokratie Uberlebensféhig. ,,Wer nur auf den

55 “Der Kapitalismus schafft die Arbeit ab.” ( Beck, 1996, S. 187)

Markt setzt, zerstort mit der Demokratie auch
diese Wirtschaftsweise.” (ebd., S. 191) so Becks
These. Was den Kapitalismus seiner Legitimation
beraube sei nicht der Umstand, dal® mit immer
weniger Arbeit immer mehr produziert wird, son-
dern daf3 er die Initiative zu einem neuen
Gesellschaftsvertrag blockiert.

Auch Beck unterstreicht die Notwendigkeit, daf3
das, was als Ende und Verfall erscheint, in ,,eine
Grunderzeit fir neue ldeen und Modelle, die
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft fiir das 21.
Jahrhundert 6ffnen®, umgemainzt werden muR.

Ansdtze dazu sind vorhanden; sie zeigen sich in
vermehrtem Engagement von Birgerinnen und
Blrgern, das sich in der Forderung und Hoffnung
nach mehr Mitbestimmung ausdriickt. Gerade in
den benachteiligten R&umen kdnnen so Spielrdume
fir neue Formen gesellschaftlichen Handelns ent-
deckt werden und entstehen, die vielleicht auch be-
sondere Anknupfungspunkte fir eine nachhaltige
Entwicklung bieten. Gerade da hat ein kleinrdumi-
ge, lokale (Kreislauf-) Wirtschaft mdglicherweise
eine Chance, den globalen Tendenzen eine
Alternative entgegen zu stellen. Oder umgekehrt
formuliert, bleibt benachteiligten Regionen viel-
leicht gar keine andere Wahl, als im lokalen und
regionalen Kontext mit kleinteiligen, tber-
schaubaren MafRnahmen das Uberleben zu sichern.

»Weltweit wird Stadtplanung von den Kréften des
Marktes und kurzfristigen finanziellen Zwangen
beherrscht.” (Rogers, 1995, S. 31) Diese Aussage
eines international tatigen Architekten, der sich
intensiv. mit der Frage der Nachhaltigkeit von
Stadten auseinandersetzt, teilen viele Stadtplaner
der Gegenwart wie auch der Vergangenheit (vgl.
Kap. 2 - vor allem in Bezug auf die Boden-
spekulation). Die Frage ist, ob diese Perspektive
nicht eine ganze Bandbreite von stadtischer
Realitat ausblendet. Die Aspekte ndmlich, die sich
auf die Vielfalt des Umgangs mit dem
Lebensraum Stadt beziehen. Stadt wird von den
Bewohnerlnnen auch angeeignet, dabei spielen
wirtschaftliche Faktoren zwar eine entscheidende
Rolle, sie sind aber nicht die einzigen - und schon
gar nicht ausreichenden - Kriterien, die fur diese
Aneignung und die Identifikation mit unserem
Wohn- und Arbeitsumfeld eine Rolle spielen.
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Fur Sieverts (1997) ist die ,,Zwischenstadt” - er
meint damit die groBen Agglomerationsraume -
Ausdruck einer Entwicklung, die die Stadt zu
einem Ph&nomen ,,zwischen Ort und Welt, Raum
und Zeit, Stadt und Land“ (S. 159) hat werden
lassen; Ausdruck also fir das Spannungs-
verhdltnis ,,zwischen den Polen “Globalisierung
der Wirtschaft” und ‘kulturelle Ortsbezogen-
heit'. (ebd., S. 85) Auch er verweist auf den
grundsétzlichen Widerspruch, daB die Globalisie-
rung der Wirtschaft die Handlungsmdglichkeiten
der Nationalstaaten und auch der Stadte und
Gemeinden stark einschrénkt, und damit die
finanziellen Spielrdume von weltwirtschaftlichen
Konstellationen und dem Finanzverhalten der
»Konzern-Multis* abhéngig werden. Wirtschaft-
liche Imperative verursachen eine ,,Beschleuni-
gung und Entrdumlichung unserer alltéglichen
Lebensverhdltnisse: einzelne isolierte Lebens-
und Arbeitsinseln werden durch moglichst
schnelle Verkehrsmittel funktional verknipft, (...)
Nicht mehr die rdumlichen Entfernungen, son-
dern der Zeitaufwand der Verkniipfungen bzw.
die Kosten des Informationstransfers bestimmen
die funktionalen Strukturen®. (S. 160) Je schneller
ein Ort erreicht werden kann, um so ,,n&her*
ruckt er, unabhéngig von tatséchlichen geographi-
schen Entfernungen. Deshalb kommt Sieverts zu
dem Schluf3, daR nicht nur eine ,,neue Geographie
von Zentralitdt und Marginalitat” (siehe Sassen)
entsteht, sondern da die tiefgreifenden Verénde-
rungen auch auf das Raum-Zeit-Verhaltnis wirken.

»ES entstehen ganz neue Raum-Zeit-Karten, die kaum
noch etwas mit der alten Topographie und Geschichte zu
tun haben. Diese Karten gelten freilich Uberwiegend fur die
in das Weltwirtschaftsgefiige eingebundenen Menschen; der
andere groRere Teil lebt nach wie vor Uberwiegend ortsge-
bunden. Auferdem ist fir das neue Raum-Zeitgefiige ein
hoher 6kologischer Preis in Form von Energieaufwand und
Landschaftszerschneidungen zu zahlen.” (ebd., S.161)

Um diesem Phdnomen im Sinne der
Nachhaltigkeit zu begegnen, muf3 nach Sieverts
,»€in neuer Typ von Planung entwickelt werden,
der der verdnderten Dynamik angepal’t ist™.
(ebd., S. 95) Er pladiert ausdriicklich fur die
Notwendigkeit neuer Vorstellungsbilder, denn
das ,,Prinzip Nachhaltigkeit muf® auch mit Hilfe
von Leitbildern zuerst im BewuBtsein Platz fin-
den, bevor es real umgesetzt werden kann.“ (ebd.,
S. 96) Das Besondere seines Ansatzes liegt darin,
dal er in der Zwischenstadt ein neues Gestal-
tungsfeld sieht. Die Zwischenstadt, die aus der
Perspektive herkdmmlicher Architektursthetik

vollig unterschiedlich gesehen und interpretiert
und meist negativ bewertet wird, soll als Aus-
druck ,fast vollstdndig menschengemachter
Materialitat” (ebd., S. 106) akzeptiert und begreif-
bar werden.56

3.2 DAS LEITBILD DER ,,NACHHALTI-
GEN STADT*

Das vorangehende Kapitel sollte aufzeigen, dal3
viele der Ideen, die heute noch zentraler Bestand-
teil aktueller Diskussionen sind, auch schon Teil
friherer Leitbilder waren. Die Probleme, auf die
das Leitbild der nachhaltigen Stadt eine Antwort
zu geben sucht, sind uber die letzten 200 Jahre
gewachsen und haben sich - zwar quantitativ - in
ihrer Struktur aber kaum verdndert. Die
Sichtweise auf sie hat sich allerdings gewandelt;
zum einen wird Gesellschaft als zunehmend kom-
plexer gesehen, und zum anderen ist die Wahr-
nehmung vor allem der 6kologischen Dimension
hinzugekommen.

Es stellt sich die Frage, wer ein Leitbild wie das
der ,,nachhaltigen Stadt* formuliert, das heif3t, wo
der Diskurs anzusiedeln ist. Weiters soll aufge-
zeigt werden, welche Bausteine diese Idee trans-
portiert, bzw. als Antwort auf welche Probleme
welche Lésungsansatze geboten werden. Da die-
ser Diskurs so umfassend ist, konnen dabei wie-
der nur einzelne Aspekte herausgegriffen und
naher beleuchtet werden. Letztlich ist auch so vie-
les noch in Entwicklung und Ausarbeitung be-
griffen, bzw. kann gar nicht als konkrete
Handlungsanleitung dargeboten werden, dal? der
Versuch einer solchen Darstellung in jedem Fall
nur temporaren Charakter haben kann. Die
Entwicklung dieser ldee ist von so zahlreichen
Rahmenbedingungen abhéngig, dal erst die
Zukunft zeigen wird, wie weit gesellschaftliche
AkteurInnen sich darauf einlassen kdnnen.

3.2.1 Top-Down vs. Bottom-Up oder: Wer
sind die Akteurinnen und Akteure?

Im Gegensatz zu den Leitbildern, die ich im vori-
gen Kapitel dargestellt habe, ist das Leitbild der
»hachhaltigen Stadt“ von einer enormen Vielzahl
von Akteurlnnen gepragt. Mag es zum Teil zu
vereinfachend sein, die Auspragung von histori-
schen Leitbildern einzelnen Personen zuzuschrei-
ben, so lassen sich doch einige besonders enga-
gierte Personlichkeiten als Hauptvertreter festma-
chen. Das Leitbild der ,,nachhaltigen Stadt* - so-
fern der Singular Uberhaupt der Sache gerecht

56 Am Beispiel der IBA Emscher Park (siehe auch weiter unten) zeigt Sieverts, “daR vor der 6konomisch-materiellen In-Wert-Setzung eine
oOkologische und eine kiinstlerische Besetzung und ‘Umcodierung' stattfindet.” (Sieverts, 1997, S. 128)
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wird - zeichnet sich durch eine Pluralitit der
Vertreterlnnen aus, die nicht nur auf unterschied-
lichen gesellschaftlichen Ebenen agieren, sondern
auch unterschiedliche Interessen mit der
Propagierung eines solchen Leitbildes vertreten.
Genau diese Pluralitdit an Interessen erfordert
auch neue Herangehensweisen, die mittlerweile
zumindest viel diskutiert, aber auch erprobt wer-
den.

Theorie- und Handlungsansétze werden sowohl
als ,, Top-Down-Strategien“ als auch ,,Bottom-
Up“ formuliert. Es scheint Konsens daruber zu
bestehen, dal3 Strategien aus beiden Richtungen
notwendig sind. Das heif3t, dal’ es sich hierbei
nicht um eine Frage des entweder - oder handelt,
sondern lediglich um den Ausgangspunkt, von
dem aus eine Initiative startet. Das Ziel beider
Richtungen ist letztendlich die Einbeziehung aller
BirgerInnen, in welcher Funktion auch immer. Je
weniger Raum zur Verfiigung steht, bzw. je mehr
Nutzungskonflikte auftreten, desto mehr
Menschen sind betroffen, die ihr Recht an
Mitsprache auch einfordern. Die zunehmende
Zahl an Personen, die an der Gestaltung ihres
Lebensraumes teilnehmen wollen oder sollen,
fiihrt natdrlich auch dazu, daR die Aushandlungs-
prozesse komplexer werden. Deshalb ist ein
wesentliches Element nachhaltiger (Stadt-
)Entwicklung die Erprobung und das
Experimentieren mit neuen Partizipations-
formen, die eine grundsdtzliche Umorientierung
fur die bisherige sektorale und hierarchische
Planung bedeuten.

Zur Top-Down-Ebene sind in erster Linie jene
Bemiihungen zu z&hlen, die von Stadtregierungen
und -verwaltungen ausgehen. Eine Vielzahl von
Stadten hat mittlerweile die Aalborg-Charta (siehe
Kapitel 1) unterzeichnet, die ja nicht nur grundle-
gende Prinzipien formuliert, sondern mit der sich
die Stadte auch verpflichten, einen ,Lokalen
Agenda 21 ProzeR* zu initiieren. Wien beispiels-
weise hat 1996 sowohl die ,,Umwelt-Charta der

Europdischen Union*“ (Charta von Valencia) als
auch die Aalborg-Charta unterschrieben, und
damit die Absicht erklart, das Konzept der
Nachhaltigkeit umzusetzen. In der Folge wurde
die ,,Wiener Internationale Zukunftskonferenz*
unter dem Vorsitz von Dennis Meadows abgehal-
ten, die Ansétze zur Vernetzung von Verwaltung
und Wissenschaft schuf. Es entstand ein
»Zukunftsforum Magistrat“, das von der
»Zukunftsstation* moderiert wird und vorlaufige
Vorschlége fur die Politik erarbeiten soll, die eine
Basis fur konkrete MaBnahmen darstellen. Die
»Zukunftsstation Wien“ wurde beauftragt, eine
Studie mit Vorschlagen fur einen ,,Zukunftsplan
Wien* zu verfassen, die von Gottfried Pirhofer
(Zukunftsstation) in Zusammenarbeit mit Robert
Korab (Okologieinstitut) und Dietmar Kanat-
schnig  (Osterreichisches Institut  fir
Nachhaltigkeit) ausgearbeitet wurde.5”

Das fertige Konzept harrt immer noch der politi-
schen Entscheidung, zu der sich die
Stadtregierung noch nicht durchringen konnte.
Obwohl Otto Frey, Oberbaurat der Gruppe
Planung der Baudirektion Wien, attestiert, daf}
das ,,Wesentliche fiir einen lokalen Agenda 21
ProzeR (.) der Sprung in die breite Offentlich-
keit“ sei, sind die Schritte in diese Richtung noch
auRerst vage. (vgl., Astleithner, 1997, S. 23f) Es
besteht eine gewisse Zuriickhaltung, das Thema
offensiv in die Offentlichkeit zu tragen, da es
dafir zum einen international noch kaum
Vorbilder gibt, zum anderen noch so vieles offen
ist, dall nicht mit Sicherheit baldige sichtbare
Ergebnisse erwartet werden, mit denen alle
Beteiligten zufrieden sein konnen. Dieses
Problem ist aber dem Prozel? der Nachhaltigkeit
als solchem inhérent. Am Beispiel Wien zeigt
sich, wie schwierig es einer Stadtverwaltung fallt,
Wege einzuschlagen, die Uber traditionelle
Planungsstrategien hinausreichen. Vor allem mit
der Einbeziehung der breiten Offentlichkeit sind
sehr viele Unsicherheiten verbunden.

57 Der Vorschlag liefert Leitlinien fur ein integratives Konzept zur Initiierung einer lokalen Agenda 21. Er basiert auf drei Sdulen: Ver-
waltung, Offentlichkeit und Wirtschaft. Zwei inhaltliche Schwerpunktbereiche wurden definiert, iiber die der ProzeR einer lokalen
Agenda 21 lanciert werden soll, und zwar: Arbeit und Ausbildung, sowie Freizeit und Wohnen. Diese Schwerpunkte dienen als Auf-
hénger, in die andere Aspekte, die fur einen Nachhaltigkeitsproze entscheidend sind, integriert werden kénnen, wie beispielsweise das
Thema Verkehr. Das Konzept sieht die Schaffung einer eigenen Organisationsstruktur vor, die zum einen aus einer Lenkungsgruppe als
iibergeordnete Ebene mit Vertretern aus allen drei Bereichen (Offentlichkeit, Verwaltung und Wirtschaft) besteht, und zum anderen aus
Fachforen, die auf einer gesamtstadtischen Ebene fiir die Schwerpunktbereiche zusténdig sind. Diese Fachforen sollen eigens fur drei
Wiener Regionen (Wien-Nord, Wien-Mitte und Wien-Sud) gegriindet werden. Die Ergebnisse aus den Fachforen wiirden in ein Stadt-
forum einflieRen. Auf der operativen Ebene ist ein Agenda-Biro vorgesehen, das ebenso mit MitarbeiterInnen des Magistrats, wie auch

mit externen Personen besetzt sein soll.
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Als ersten Schritt in diese Richtung kann das
Pilotprojekt eines Agenda-Buros in Wien
Alsergrund bezeichnet werden, das von der Stadt
Wien und vom Bezirk unterstltzt und finanziert
wird und in den Rdumen der Volkshochschule
Wien Nordwest anséssig ist. Das von der
Psychologin Cornelia Ehmayer geleitete Projekt
startete - nach einer halbjahrigen Vorbereitungs-
zeit - offiziell am 28. Janner 1999.58 Wahrend und
im Anschluf an die Er6ffnungsveranstaltung
wurden bereits Arbeitskreise gebildet, die sich mit
der Zukunft des Bezirkes auseinandersetzen wer-
den. Sollte dieses Projekt Schule machen, sind
weitere Agenda-Buros auch in andern Wiener
Bezirken geplant.

Miinchen, eine Stadt, an der sich Wien orientiert,
ist einige Schritte weiter. Im Rahmen der Erar-
beitung des neuen Stadtentwicklungsplanes
»Perspektive Miinchen* befindet sich die Landes-
hauptstadt seit 1992 in einer intensiven fachlichen
Leitbild- und Strategiediskussion uber ihre Zu-
kunft. Die daraus resultierenden Diskussions-
grundlagen wurden vom federfiihrenden
Planungsreferat in vier fachubergreifenden
Themenheften® 1995 als Verwaltungsentwurf
prasentiert und werden seither im Stadtrat und in
der Offentlichkeit diskutiert.60 Im Sommer 1997
fand eine breit angelegte Kampagne statt, mit dem
Ziel, mdglichst viele Bewohnerlnnen Miinchens
anzusprechen und erste Aktionen zu starten, wie
zum Beispiel das Projekt ,,21 Testhaushalte fir die
Agenda 21, bei dem aus Uber 130 Bewerbungen
21 Minchner Haushalte ausgewéhlt wurden, die
ein Jahr lang probeweise nach den Leitlinien der
Agenda leben wollen. Das Ziel dieser Aktion sei
es, ,,die moglichen Bausteine eines neuen, ‘nach-
haltigen’ Lebensstils auf ihre Praxistauglichkeit
hin zu prifen®. Dabei sollen nicht nur die 6kolo-
gischen Auswirkungen untersucht werden, son-
dern auch die sozialen Auswirkungen und die
wirtschaftlichen ~ Bedingungen.  (Minchner
Stadtgespréache 2/1997) Dieses Projekt ist Teil des
Fachforums ,,Zukunftsfdhige Lebensstile”, das
neben den Fachforen ,,Eine Welt“, ,,Wohnen,
Siedeln, Mobilitat” und ,,Arbeit und Wirtschaft“
zu den wichtigsten Einrichtungen der Munchner
Agenda 21 z&hlt.

Daneben existiert seit Marz 1995 ein Forschungs-
verbund, an dem die Stadte Minchen, Leipzig

und Dresden beteiligt sind. Der Forschungs-
verbund untersucht am Beispiel der beteiligten
GroRstadte die Muster von Flachennutzung und
die Moglichkeiten zur Losung von Flachen-
nutzungskonkurrenzen, mit dem Ziel, Entwiirfe
fur eine okologisch-6konomische Gestaltung,
Instrumentierung und Organisation urbaner
Systeme zu erarbeiten. (Brake, Richter, 1996) Die
aktuellen Ziele und Leitbilder beziglich
Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung der betei-
ligten Kernstadte bilden den Ausgangspunkt der
Untersuchungen im Forschungsvorhaben.

»Die immanenten Zielesysteme der beteiligten Stéadte bil-
den dabei die Grundlage. Sie sollen im Verlauf des Pro-
jektes vor dem Hintergrund der jeweiligen lokal-
spezifischen Bedingungen und Eigenarten nach den
Kriterien Konsistenz, Kompatibilitét und \Vollstandigkeit,
mit der Konzeption eines sustainable urban development
sowie nach Zielerreichungsgrad, Instrumentenanwendung,
Wirkungsmechanismen und \erfahrenseffizienz analy-
siert und bewertet werden.” (Heller, Richter, 1996, S.
83)

Minchen sucht also bewuft die Auseinander-
setzung sowohl mit der Bevolkerung, als auch mit
wissenschaftlichen Fachexpertinnen, die den
ProzelR begleiten.

Strategien, die als Bottom-Up-Ansétze entstehen,
sind gegentiber Top-Down-Strategien konkreter.
Das Beispiel Minchen ist in dem Versuch, mdg-
lichst viele gesellschaftliche Bereiche einzube-
ziehen, sehr fortschrittlich. Auf der Strategie- und
Konzeptebene werden allerdings auch Liicken
und Widerspriiche deutlich, wie in der Unter-
suchung des Forschungsverbundes herausgekom-
men ist. In der Perspektive Miinchen werden
zwar die wichtigsten stadtokologischen Prinzipien
angesprochen, dennoch werden in allen vier
Themenheften ,,nur andeutungsweise Vorschlage
zur Umsetzung von Verwaltungsreform oder
Qualifizierung zu dmteribergreifendem, projek-
torientiertem, partizipativem Verwaltungshandeln
fur die angestrebte “integrierte Planung in einem
integrierenden Prozel?” unterbreitet. Ebenso-
wenig existiert ein Kommunikationskonzept fur
die Offentliche Diskussion der “Perspektive
Miinchen”, die dem selbstformulierten hohen
Anspruch an Transparenz und Dialogbereitschaft
gerecht wiirde®. (Heller, Richter, 1996, S. 89)

58 Néhere Informationen iber die aktuelle Entwicklung und die Arbeit vor Ort finden sich auf der Home-Page des Agenda-Biiros:

http://www.vhs.at/agenda21/

59 Die Titel der Themenhefte lauten: “Wirtschaftsstandort Miinchen”, “Sozialraum Stadt”, “Réumliche Entwicklung” und “Region”.
60 Eine Dokumentation der Diskussionen zu den Bereichen der Themenhefte wurde 1996 vom Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung
unter dem Titel: “Perspektive Miinchen - Experten und Akteure diskutieren das neue Stadtentwicklungskonzept™ herausgegeben.

(Landeshauptstadt Miinchen, 1996).
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Generell zeichnen sich die Erklarungen, die auf
dem Niveau von Stadtentwicklungspldnen oder
auch einer internationalen Charta gemacht wer-
den, dadurch aus, dal? sie auf einer sehr abstrak-
ten Ebene gehalten sind und meist als
Absichtserklarungen formuliert werden, ohne
konkret auf mdgliche, umfassende Umsetzungs-
schritte einzugehen. (vgl., dazu die ausflhrlich
zitierte Aalborg-Charta in Kapitel 1). Es findet
sich auch generell meist keine trennscharfe
Abgrenzung von Leitbildern/ Zielen und
Umsetzungsstrategien und -konzepten, oft iber-
wiegen die Zielvorstellungen auch dort, wo
eigentlich von MaRnahmen und Instrumenten
gesprochen wird oder werden sollte.

Den Wiener Stadtentwicklungsplan (STEP) kom-
mentierte Helga Fassbinder (1993), Leiterin des
Arbeitsbereichs Stadtbau/Stadtplanung an der
Technischen Universitdt Hamburg-Harburg, in
eben diese Richtung. Sie stellt fest, dal der
Wiener STEP in vielen Punkten im europdischen
Vergleich zwar eine Vorreiterrolle einnimmt, den-
noch aber auch zentrale Fragen unbeantwortet
lakt, und zwar insbesondere die der Durchsetz-
barkeit des Planes, obwohl die Meinung vor-
herrscht, aus den Fehlern in der Vergangenheit
gelernt zu haben. Die zweite zentrale Aufgabe,
die ein Flachennutzungsplan zu losen hat, laute:
Ist er sich der tiefgreifenden Verdnderungen der
sozialen und kulturellen Struktur der europadi-
schen Stédte bewuf3t, und bietet er Perspektiven,
diesen Weg zu rdumlichen L@sungen mit einer
sozialkulturellen Integration zu verbinden, und
damit zu einer gesellschaftlichen Stabilisierung
beitragen zu kdnnen? Inwieweit werden wenig-
stens Umrisse von Antworten deutlich, die eine
Perspektive der Bewaltigung dieser Problematik
aufweisen?

Fassbinder fordert die Umsetzung folgender
These:

,»Neben die Ausarheitung von Leitvorstellungen und pla-
nerischen Malnahmen muB gleichwertig die Ausarbeitung
eines Konzeptes fir eine strategische \organgsweise zur
realitatsgerechten Umsetzung der Zielvorstellungen treten.
Hierzu reicht die Angabe von MafRnahmen im Konventio-
nellen Sinn nicht aus. Das Konzept ist vielmehr neben sei-
nen konkreten inhaltlichen Teilen gleichzeitig als ein offen
methodisches zu denken. Eine so verstandene Planung
stellt ihren ProzeRcharakter in den Mittelpunkt und
macht sich selbst transparent als Unterhandlungsprozel
{iber Mafnahmen und Strategien zur Erreichung seines
Leitbilds.” (Fassbinder, 1993, S. 93)

Angesagt ist also das ,,Experimentieren in einem

offenen SuchprozeR.“ Es bedarf in einem neuen
Sinn einer Politisierung der Planung, und zwar
um eine breite Mitwirkung bei der Suche nach
Ldsungen in Gang zu setzen, mit der alle leben
kdnnen, und auf deren Einhaltung sich alle
verpflichten lassen. Dabei sei es wichtig, die
Beteiligung nicht auf die zwei grof’en Gruppen -
die der ,Burgervertreter* und die der
Fachvertreter - zu beschrdnken, sondern auf
jeden Fall auch die Gruppe der Investoren in die-
sen Prozel} miteinzubeziehen.

Fassbinder restimiert;

»Ein Stadtentwicklungsplan muf heute einen grofen
Wurf in die Zukunft wagen, eine Zukunft, die unter
neuen Bedingungen ablauft. Weder in seinen Antworten
noch in seiner \orgehensweise kann er sich am Gelénder
der vergangenen Jahrzehnte fortbewegen. Die Gesellschaft
ist miindiger, heterogener und dynamischer geworden, und
die Formen und Spielregeln des heutigen gesellschaftlichen
Verteilungskampfes um die Raumnutzung miissen zu
ginem guten Teil erst gefunden werden.” (ebd., S. 96)

Der Vorteil von Bottom-Up-Strategien liegt in
ihnrem regionalen Bezug und in der Aus-
einandersetzung mit akuten Problemen gesell-
schaftlichen Wandels an einem konkreten Ort.
Diesbeziiglich méchte ich die These formulieren,
daR engagierte Projekte ,,von unten am ehesten
dort zustande kommen, wo der Problemdruck
besonders grol} bzw. von den Birgerinnen und
Birgern der Region auch unmittelbar spirbar ist.
Dies ist in Regionen der Fall, die wirtschaftlich
und von ihrer Bevolkerungssituation her benach-
teiligt sind, die also im Entstehungsprozel? der
»heuen Geographie von Zentralitdt und Margi-
nalitat* (siehe Sassen weiter oben) zunehmend in
die marginalisierten R&ume abrutschen - zum
Beispiel das Ruhrgebiet. Umgekehrt stellt sich das
Problem, daR in Regionen oder Stadten, die wirt-
schaftlich relativ prosperieren, anscheinend kein
dringender Handlungsbedarf in Bezug auf Nach-
haltigkeit besteht. In einer fast ausschlief3lich auf
Konsum orientierten Gesellschaft gibt es vorder-
grindig - solange die Kaufkraft hoch ist - keinen
Grund, das heift, keinen unmittelbaren Problem-
druck oder, andersherum, keine Anreize, um das
Verhalten zu &ndern, beispielsweise in Richtung
Reduktion der Material- und Stoffstrome.

Auch Wachten (1996, S. 27) vertritt die These, dal3
vor allem die Altindustriegebiete als erste diesen
»Wandel von der Industrie- zur Dienstleistungs-
gesellschaft” spiirten und splren und daher im
Versuch, Problemldsungsstrategien zu entwickeln,
eine ,,Vorreiter-Funktion“ einnehmen.
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Eines der herausragendsten Beispiele sehe ich in
der Internationalen Bauausstellung Emscher
Parkél im Ruhrgebiet/ Nordrhein-Westfalen, die
die Okologische und ©6konomische Erneuerung
einer alten Industrieregion zum Ziel hat. Das
Projekt wurde 1989 initiiert und soll 1999 in eine
Endprésentation miinden. Die treibende Kraft
hinter dieser Initiative ist der geschéftsfiihrende
Direktor der Bauausstellung in Gelsenkirchen,
Karl Ganser.

Die Industrialisierung des Ruhrgebietes begann
schon sehr friih, noch im 18. Jahrhundert. Sie er-
reichte 1943 mit einer Forderung von 128
Millionen Tonnen Steinkohle ihren Hohepunkt
und befindet sich seit den flinfziger Jahren zuneh-
mend in einer Krise. Deshalb begann der
Strukturwandel in dieser Region frih und ist im
internationalen Vergleich relativ fortgeschritten.
Die Region steht heute nicht nur vor dem Problem,
mit den Industriebrachen - und den dadurch
bedingten Umweltlasten - umgehen zu missen,
sondern ist auch mit einer weitgehend unkontrol-
lierten Siedlungsentwicklung in diesem Raum kon-
frontiert. Die IBA Emscher Park ist bemiiht, aus-
gehend von Konzepten unter dem Schlagwort
»Nachhaltiges Wirtschaften* Zeichen zu setzen,
indem abstrakte Visionen mittels konkreter
Projekte glaubhaft gemacht werden. Um dies zu
bewerkstelligen, wurde ein neues Instrument mit
folgender Organisationsstruktur geschaffen:

»Die Basis bilden 17 Stadte des Emscherraumes. Diese
Stadte, aber auch Unternehmen, private Organisationen
und Burgerinitiativen konnen nach dem Prinzip der
Freiwilligkeit ~ Projekte in  die  Internationale
Bauausstellung hineintragen. (...) Die okologischen und
kulturellen Qualitéten werden zusammen mit der Interna-
tionalen Bauausstellung definiert und Uber eine
“Qualitatsvereinbarung” im Verlauf der Realisierungs-
phase gesichert. Fur die Entwicklung und die Sicherung
dieser Qualitaten sowie flr die Prasentation der Projekte
insgesamt wurde eine “zentrale Organisation”, die IBA
Emscher Park gegriindet. Diese Gesellschaft ist im
Eigentum des Landes. (...) Die Aufgaben beschrénken
sich auf Konzeption, Moderation und Présentation. Ein
mit Vertretern aus den verschiedenen gesellschaftlichen
Gruppen zusammengesetzter “Lenkungsausschul®” ent-
scheidet Cber die Aufnahme und Entlassung von
Projekten. Er ist auch fiir die Entwicklung der Strategien
und der Qualitatskriterien letztlich verantwortlich.”
(Ganser, 1995, S. 197)

Ziel dieses Projektes ist die stérkere dkologische
und kulturelle ,,Qualifizierung* der 6ffentlichen
und privaten Investitionstétigkeiten, wobei nicht
mehr 6ffentliche und private Mittel aufgewendet
werden sollen, als in der Region ohnehin in dem
definierten Zeitraum ausgegeben worden waren.
Es ist auBerdem ein grofles Programm fir
»Arbeit und Umwelt”, das heil3t, daB gleichzeitig
auch das Problem der zunehmenden Arbeitslo-
sigkeit in Angriff genommen wird. Zentral ist
also die starke oOkologische Ausrichtung der
Grundthematik, wobei Landschaftsaufbau und
Landschaftsgestaltung im Mittelpunkt stehen
(daher auch der Name Emscher Park). Es handelt
sich um einen integrierten regionalpolitischen
Ansatz, der besonderen Wert auf die ProzeR-
orientierung legt. In der bisherigen Praxis haben
sich drei S&ulen fur das 6kologisch orientierte
Handeln herausgebildet: 1) Der Schutz des
Freiraumes und der Wiederaufbau von
Landschaft; 2) das 0Okologische Planen und
Bauen; und 3) die Transformation der Wirt-
schaftsstruktur in Richtung auf umweltvertragli-
che Produkte und Produktionsverfahren.

Kunibert Wachten, der Deutsche Kommissar der
VI. Internationalen Architekturausstellung der
Biennale Venedig 1996, stellte ausgewdhlte
Projekte der Internationalen Bauausstellung
Emscher Park in den Mittelpunkt der Biennale,
unter dem Titel ,,Wandel ohne Wachstum®. In
dem gleichnamigen Ausstellungskatalog (1996)
wird auf die Frage eingegangen, inwieweit ein
solches Modell generalisierbar sei. Sowohl
Strategie als auch Projekte der IBA Emscher Park
seien in erster Linie auf die konkrete historische
Situation im Emscherraum abgestellt. Insofern
sei mit der Ubertragbarkeit zuriickhaltend um-
zugehen.

,Jede regionale Gesellschaft muf sich selbst um die Ldsung
der Probleme kiimmern, ohne zu glauben, man kdnne wo-
anders eine bequeme Anleihe machen.” (Ganser, in
Wachten, 1996, S. 19)

Ubertragbar seien allenfalls generelle Einsichten,
beispielsweise, dal} die Bemihungen, Wachstum
aufrechtzuerhalten, die Standortbedingungen um
so mehr zerstoren, so dal} Wachstum erst recht
ausbleibt. Es musse ruckhaltlos auf Qualitat ge-
setzt werden, vor allem auf 6kologische Qualitét.
Zentral sei es, mit dem Flachenverschleil} aufzu-

61 Ein besonderer Bezug Wiens zu diesem Projekt besteht in der Person Prof. Kunibert Wachtens. Prof. Wachten ist Architekt und
Stadtplaner und hat seit 1979 ein Planungsbiiro in Dortmund, durch das er an konkreten Planungen in der Emscher-Region beteiligt ist
und aktiv den dortigen ProzeR nachhaltiger Regional- und Stadtentwicklung mitgestaltet. Er ist auRerdem seit 1994 O. Univ. Prof. fir
Stadtebau und Raumplanung an der Technischen Universitat Wien, wo er seine ldeen und Ansétze auch in die Lehre einbringt und in

Auseinandersetzung mit den Studentinnen weiterentwickelt.
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horen und zur Kreislaufwirtschaft in der Flachen-
nutzung Gberzugehen. Mdglicherweise kdnnten
auch Teile des Steuerungsprinzips der IBA von
allgemeinem Interesse sein, beispielsweise die
Konzentration auf eine groRe Zahl von Projek-
ten; die integrierte Projektentwicklung in dem
Sinne, daR jedes Projekt gleichrangig einen dkolo-
gischen, sozialen, kulturellen und 6konomischen
Nutzen abzuwerfen hat; oder die Finanzierungs-
strategie durch eine effiziente Bilindelung ver-
schiedener offentlicher und privater Mittel.

Wachten verweist auf die identitatsstiftende
Wirkung auf lokaler, regionaler und historischer
Ebene, die so geschaffene ,,Inseln“ der Nach-
haltigkeit in einem ,,Meer* der Austauschbarkeit
traditioneller stadtischer Strukturen schaffen kon-
nen. So sei es maoglich, ,,daR verstreute Projekte
auf hohem Niveau neue Orientierungen geben
und auf die Umgebung ausstrahlen®. (vgl. ebd., S.
27) Nichtsdestotrotz miiiten aber diese punktuel-
len Interventionen durch Projekte in den Rahmen
einer Leitvorstellung eingebettet sein, ,,in eine
glaubwirdige, in sich schllissige, nachhaltige Regio-
nalstrategie zum notwendigen 6konomischen und
Okologischen Umbau. Eine solche Strategie bedarf
keines allgemeingltigen, regulativen Plans, keines
starren Instruments, sondern muf3 flexibel vor Ort
durch ihre Projekte bestehen.” (ebd.)

Die Verschrankung von Leitvorstellungen und
Prinzipien der Nachhaltigkeit mit dem Experimen-
tieren in konkreten, mdoglichst kleinteiligen
Projekten wird also von beiden Seiten (sowohl
Top-Down als auch Bottom-Up) zumindest als
notwendig erachtet. Wie weit sich das jeweils reali-
sieren 1aBt, hangt nicht nur von der Offenheit der
beteiligten Akteurlnnen ab, sondern ist ein Prozel}
und eine Frage, die erst in Ansdtzen behandelt
wird, die aber in jedem Fall nur in einem Uber-
schaubaren regionalen Kontext handhabbar ist.

Bottom-Up-Ansétze sind sehr an regionale
Bedingungen gebunden. Im Regionalbezug wird
besonders deutlich, dal? es keine Rezepte fur eine
nachhaltige Entwicklung geben kann, sondern
daB das Konzept eher einen ,Analyse-,
Handlungs- und Konfliktrahmen* (vgl., Wehling,
1997 und Kapitel 1) aufspannt, innerhalb dessen
nicht nur unterschiedliche Gesellschaften, son-
dern auch regionale ,,Einheiten” jeweils eigene
Entwicklungspfade definieren, einschlagen und
erproben. Aus der Perspektive der Region wirft
das natirlich auch gewisse Probleme auf:

Konfliktfelder treten in der unmittelbaren
Umgebung auf und missen in schwierigen
Aushandlungsprozessen gelost werden. Ausge-
handelte Ldsungen lassen sich nicht unmittelbar
auf andere Regionen oder Themenbereiche tiber-
tragen. Das heilt, daR auch die sozialen Um-
setzungsstrategien kleinteilig in Angriff genom-
men werden missen. Zum Erfahrungstausch
werden Vernetzungen angestrebt und es bilden
sich auch neuartige Netzwerke.

Gleichzeitig besteht das Problem, bzw. die
Herausforderung darin, auch groRere Zu-
sammenhédnge im Auge zu behalten; d. h. tGber
der Beschéftigung im regionalen oder lokalen
Kontext nicht auch die Auswirkungen auf globa-
lere Dimensionen aufler Acht zu lassen. Damit
eroffnet sich aber auch ein Dilemma, da ja nicht
alle Auswirkungen immer bekannt oder abschétz-
bar sind. Wieder ist die Antwort das ,,Offen-
Halten*, mdgliche Revidierbarkeit von Ent-
scheidungen, Flexibilitdt und Kleinteiligkeit, um
die Uberschaubarkeit maglichst groR zu halten.

Wachten ist der Ansicht, dafl die IBA Emscher
Park in ihrer ,,\Verknlipfung einzelner Projekte zu
einer Strategie der dauerhaft tragféhigen
Siedlungsentwicklung® bisher einmalig ist. Der
Vielzahl an innovativen Einzelprojekten - wie
kommunale Klimaschutz-Initiativen, Konzepte
der Nutzungsmischung, Modellprojekte fir die
»otadt der kurzen Wege*, Konzepte fir autofreie
Siedlungen, qualitatsvolle Umbauten alter
Fabrikgebdude mit einer hohen Flexibilitat und
besten Nutzungsbedingungen, faszinierende
Solarbauten und konsequent 6kologisch orien-
tierte Bauten fehlt eben dieser Aspekt der
Verkniipfung mit anderen Elementen bzw. die
Einbindung in eine Regionalstrategie.

3.2.2 Ziele und Strategien

Das ubergeordnete Ziel ,,nachhaltiger Stadt-
entwicklung® besteht - wie schon im Brundtland-
Bericht definiert - darin, die 6kologischen, als
auch die wirtschaftlichen und die sozialen
Aspekte menschlicher Entwicklung so zu inte-
grieren, dal3 ,,sowohl die Bedirfnisse der gegen-
wartigen, als auch die zukinftiger Generationen
befriedigt werden konnen.”“ Diese recht unkon-
krete Definition, die sehr viele Leute teilen kon-
nen, gilt es in der stddtebaulichen Planung und
Praxis umzusetzen.
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Die Zielkataloge sind lang. Sie ergeben sich zu
einem Grof3teil aus der Kritik an den destruktiven
Zugen bisheriger stadtischer Entwicklung. In die-
ser Kritik wurde schon vor der Nachhaltigkeits-
diskussion eine Reihe von Konzepten fur die
Ableitung tragfahiger kommunaler Entwicklungs-
strategien und Malnahmen entwickelt. Dazu
zéhlen beispielsweise - aus der praktizierten Stadt-
planung - polyzentrale Entwicklung, Achsen-
konzepte zur Freihaltung von Grinflachen, qua-
lifizierte Dichte, Forcierung des 0ffentlichen
Nahverkehrs, usw. Andererseits flieen Elemente
des 6kologischen Bauens - wie es seit den siebzi-
ger Jahren propagiert wird - in die Diskussion um
nachhaltige Entwicklung ein. Dazu zdhlen
Aspekte der Freiraumplanung, des Boden-
schutzes, des Stadtklimas, sowie des Wasser-,
Stoff- und  Energiehaushalts und  des
Larmschutzes (vgl. Raith, 1996).

Derartige Bausteine gibt es viele, von denen ange-
nommen wird, daf sie einen Beitrag zu nachhalti-
ger Entwicklung leisten kénnen. Bisher kann aber
nicht geklért werden, in wieweit solche Elemente
und Bausteine tatséchlich eine Wirkung im Sinne
der Nachhaltigkeit erzielen. Umgekehrt reichen
solche Bausteine auch nicht aus.

Die oben genannten Beispiele beziehen sich
ausschliefSlich auf rdumliche Aspekte. Grob ver-
einfachend - und idealtypisch auseinandergehal-
ten - umfalt das Leitbild der nachhaltigen Stadt
folgende zwei Ebenen: die baulich-raumliche
Gestaltung unter Ber(cksichtigung energetischer
und materieller Aspekte und die gesellschaftliche
Organisation der Umsetzung, bei der meist auf neue
Formen der Demokratie und Mitbestimmung
verwiesen wird. Dangschat (1997) unterscheidet
in &hnlicher Weise zwei Typen der Stadt(teil-)ent-
wicklungsplanung. Er spricht von einer stadtpla-
nerischen Umsetzung der Lokalen Agenda 21 in
Form eines technokratisch-rationalen Ansatzes
der Nachhaltigkeit und von einer diskursiven
Umsetzung im Sinne eines kommunikativ-partizi-
patorischen Ansatzes. Ersteres bezieht sich auf
die Notwendigkeit einer starkeren Orientierung
an der Zielsetzung einer okologischen Stadtent-
wicklung, wozu er Prinzipien der Nachverdich-
tungen, der Funktionsmischung, der Verkehrsver-
meidung, des Okologischen Bauens und die
Notwendigkeit der Uberarbeitung der Planwerke
z&hlt. Das Ziel sei in diesem Sinne ein ,,neues
Leitbild des “Okologischen Stadtumbaus®. Die
Durchsetzung des Leitbildes einer ,,nachhaltigen

Stadtentwicklung“ erfordere aber ,.kommunika-
tiv-partizipatorische Strategien“ und eine ,,zusatz-
liche Zahl an kreativen und kooperativen
Akteuren®, (Dangschat, 1997, S.187)

»Der NachhaltigkeitsprozeR bedarf  vollig neuer
Dialogformen, ~ Argumentationsstile  und  Opti-
mierungsverfahren, die mit dem Begriff einer ,,neuen
Planungskultur® zwar bezeichnet, aber noch nicht aufge-
drdselt sind. Hier bedarf es jeweils lokaler Erfahrungen
und mutiger Experimente, aber auch eines Austausches
zwischen den Stadten.” (ebd., S.189)

Die Idee der Birger-Beteiligung bestand schon
vor dem Nachhaltigkeits-Diskurs und stellt oft
die einzige Sensibilisierung fur ,,das Soziale* im
Entwicklungs- und Umsetzungsprozel der
Nachhaltigkeit dar. Dabei geht es darum, neue
Dialogformen einzuliben, wie zum Beispiel
Zukunftswerkstatt, Birgergutachten, Planungs-
zelle. Die grof3e Burgerndhe ist auch der wesent-
liche Grund, warum Kommunen zum Tréger des
Umsetzens der globalen Agenda 21 gemacht wur-
den. Durch Verfahren der Biirgerbeteiligung wird
zwar ein sozial integrativer Ansatz gewahlt, aber
auch hier stellt sich die Frage, inwieweit einzelne
Projekte die Idee der Nachhaltigkeit befordern
kdnnen, bzw. ob es mit dieser Strategie gelingt,
die tradierten Entwicklungslinien aufzubrechen
und eine Zukunft zu erarbeiten, die mit erheblich
verdnderten Wertvorstellungen verbunden sein
miRte. Es bleibt die Frage, ob und wie
Bruchstellen in den bestehenden Systemgrenzen
gefunden und fiir Prozesse genutzt werden kon-
nen, innerhalb derer die Zukunftsoptionen mdg-
lichst offen gehalten werden.

Um die Ziele und Strategien einer nachhaltigen
Stadtentwicklung nédher zu beschreiben, mdchte
ich ausfihrlicher auf Ekhart Hahns®2 Konzept
eines ,,Okologischen Stadtumbaus® eingehen.
Dieses Theorie- und Handlungskonzept bietet
einen guten Uberblick (ber zentrale Aspekte
nachhaltiger Stadtentwicklung und erlaubt eine
relativ kompakte Darstellung wichtiger Punkte,
die auch in vielen anderen - stadtplanerischen -
Zusammenhangen diskutiert werden. Obwohl im
Titel die 6kologische Dimension betont wird, ver-
sucht Hahn allerdings, sowohl den 6konomi-
schen, als auch den sozialen Aspekt mit einzube-
ziehen. Dabei werden dennoch - professionsspe-
zifische? - Grenzen deutlich, die ich im Anschlu
diskutieren mochte.

62 Ekhart Hahn ist Architekt und Stadtokologe, der bereits 1982 den Begriff “Okologischer Stadtumbau™ prégte. 1984 entwickelte er eine
erste Handlungskonzeption zu diesem Thema. Von 1988 - 1991 leitete er die erste internationale Ost-West-Forschungskooperation zum

Okologischen Stadtumbau am Wissenschaftszentrum Berlin.
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3.2.2.1 Das Konzept von Ekhart Hahn zum
,»Okologischen Stadtumbau* (1992)

Zielsetzung des Okologischen Stadtumbaus®3 ist
die Anpassung der stadtischen Strukturen und
der kinftigen Stadtentwicklung an die
Erfordernisse okologischer Vertréaglichkeit auf
industriegesellschaftlichem Niveau. Es stellt aber
auch den Versuch einer integrierten Betrach-
tungsweise von gesellschaftlichem Mikro- und
Makro-Bereich dar, das heif3t, da} sein Konzept
sich um die Synthese von Top-Down und
Bottom-Up Ansatz bemiht. Zum anderen
beriicksichtigt er die sozio-6konomischen und
sozio-kulturellen Ursachen der heutigen Umwelt-
probleme, das heil3t, er reduziert seine Sichtweise
nicht auf die Entwicklung neuer umweltvertréagli-
cher Stadttechniken, sondern ist auch an der
Verdnderung der stadtischen Lebensstile und an
der Férderung verantwortungsbewuBter ethischer
Grundhaltungen interessiert. In diesem Sinne
spricht er sich flir ein Umdenken in allen
Lebensbereichen und ein Umbauen in allen
gesellschaftlichen Strukturen aus.

»Diese Aufgabe kann nicht am ReiRbrett oder in wissen-
schaftlichen Instituten, sondern nur in gesellschaftlicher
Praxis geldst werden.” (Hahn, 1992, S. 13)

Aus diesem Grund hat Hahn seine Konzeption in
Auseinandersetzung mit konkreten stadtischen
Fallbeispielent4 erarbeitet.

Wichtigstes Ergebnis des Forschungsprojektes war
die Herausarbeitung von vier Eckpunkten, an denen
sich ein Okologischer Stadtumbau orientieren kann:
1.) Die Strategie 6kologische Quartiersentwicklung;
2.) das Modell Handlungsbereiche und Bausteine;
3.) das ,,Konzept Okostationen*; und 4.) Okologi-
sche Orientierungen. Diese vier Eckpunkte stelle
ich als gekirzte Zusammenfassung von Hahns Text
vorerst kurz dar.

Der Kern von Hahns Modell liegt in der
Auseinandersetzung mit der Quartiers- oder
Stadtteilebene (Strategie Okologische Quartier-

sentwicklung). Das Quartier/der Stadtteil bietet
eine entscheidende Schnittstelle zwischen stéadti-
schem Mikro- und Makro-Bereich. Im Makro-
Bereich geht es vor allem um die Gestaltung der
Ubergeordneten technischen und sozialen
Infrastrukturen (Energie, Wasser, Abfall, Verkehr,
Bildungswesen, Gesundheit) sowie der rechtli-
chen, okonomischen, sozial- und kulturpoliti-
schen Rahmenbedingungen. Er ist gekennzeich-
net durch ein hohes Mal an Anonymitét, durch
geringen Betroffenenbezug und entsprechend
reduzierte direkte Beteiligungsmdglichkeiten. Die
relevanten Akteursebenen beginnen hier beim
Stadtbezirk und reichen bis hin zur internatio-
nalen Ebene. (vgl. ebd., S. 68ff) Merkmale des
stdtischen Mikro-Bereichs hingegen sind
groBere  Uberschaubarkeit, direkte Sinnes-
wahrnehmung und Betroffenheit, bzw. hoéherer
Identifikationsgrad. Die relevanten Handlungs-
ebenen reichen hier von der Wohnung oder dem
Arbeitsplatz bis hin zur Nachbarschaft bzw. zum
Quartier. Im Quartier bieten sich vielféltige
Mdglichkeiten zur Erprobung von technischen
und sozialen Einzelmalnahmen und ihrer
Vernetzung zu integrierten stadtokologischen
Gesamtkonzepten (vgl. S. 67f).

Hahn hat in dem Zusammenhang drei grundle-
gende Thesen formuliert (vgl. S. 109ff).

1.) Vernetzungsthese: Erst mit zunehmender
Vernetzung sich gegenseitig erganzender und for-
dernder MalRnahmen innerhalb und zwischen den
genannten Handlungsbereichen und Bausteinen
hat der Okologische Stadtumbau eine wirkliche
Implementationschance und es kdnnen die vier
Implementationsfaktoren entscheidend verbes-
sert werden, ndmlich die 6kologische Effektivitat,
die 6konomische Effizienz, die soziale Akzeptanz
und damit dann auch die politische Durchsetz-
barkeit.

2.) Quartiersthese bzw. Betroffenheitsthese:
Stadtquartiere als Schnittstelle zwischen Mikro-
und Makro-Bereich stellen die geeignetste
Handlungsebene fir vernetzte Strategien des

63 Eine Kurzfassung dieses Konzepts von Udo E. Simonis, der ebenfalls Mitarbeiter am Wissenschaftszentrum Berlin ist, findet sich in:

Forum Wissenschaft 2/95, S. 28-33

64 Hahns Forschung, die bereits in den Jahren 1985 - 1987 konzipiert und vorbereitet worden war, hatte zum Ziel, die Perspektiven stadt-
teilbezogener Umweltstrategien auf Basis eines internationalen Vergleichs zu untersuchen und den mdglichen Beitrag einer 6kologischen
Umorientierung des Stadtebaus zum Umweltschutz néher zu bestimmen. Zur empirischen Fundierung des Vorhabens wurden verglei-
chende Fallstudien in den Stadten Bratislawa, Krakow und Berlin (West) durchgefiihrt. In der Makro-Analyse ging es um die ékologi-
schen, historischen, sozio-6konomischen, politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen der Gesamtstadt. Bei der Analyse wurden
funf Bereiche unterschieden: Luft, Wasser, Boden, La&rm und die synergetischen Wirkungen zwischen den genannten Bereichen. Das
Ziel war eine “griindliche Ursachenanalyse” der stadtischen Umweltprobleme. In der Mikro-Analyse wurden dieselben Dimensionen auf
Stadtteil und Quartiersebene untersucht und dariiber hinaus exemplarisch lokale Projekte und Konzepte des Okologischen Stadtumbaus
beschrieben. Diese stellten auch den Schwerpunkt fiir die perspektivische Weiterentwicklung stadtdkologischer Handlungsansatze dar.
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Okologischen Stadtumbaus dar, da gerade auf
dieser Ebene die unmittelbare Betroffenheit zahl-
reicher Ansprechpartnerinnen eine Vielfalt von
Ansédtzen flr kleinteilige Verbesserungen der
lokalen Umweltverhaltnisse bietet. Auf der
Ebene des Quartiers werden Umweltprobleme
und -belastungen greif- und spurbar, und dadurch
auch behandelbar. AuRerdem erfolgt eine
Sensibilisierung (ber die Verursacher und
Verursachungszusammenhdnge. Wie auf keiner
anderen Handlungsebene kdnnen hier die
genannten Vernetzungsgewinne innerhalb der
einzelnen Bausteine und zwischen ihnen nutzbar
gemacht werden. Wichtig bleibt, einen orts- und
situationsspezifischen, d.h. den lokalen Verhalt-
nissen angepalten Weg zu finden.

3.) Mobilisierungsthese: Auf der Quartiersebene
konzentrieren sich in besonderer Weise bisher
brachliegende oder ineffektiv genutzte materielle,
finanzielle, als auch soziale Ressourcen, deren
Mobilisierung entscheidend zum Erfolg des Oko-
logischen Stadtumbaus beitragen kann (beispiels-
weise Investitionen fir Neubauten, Umbauten
und Sanierungsvorhaben, fiir die Modernisierung
von Produktionsbetrieben und Wohnungen -
sowohl von privater als auch von oOffentlicher
Seite;  vorhandene  Infrastrukturen  und
Einrichtungen - Schulen, Kultur- und Sozialein-
richtungen, Vereine, Kirchen, Umweltgruppen,
Selbsthilfegruppen, usw.; oder internationale,
nationale und kommunale Forderprogramme - im
Sinne von ,,Hilfe zur Selbsthilfe*). Als soziale
Mobilisierungsressourcen kann das Potential und
die Kraft informeller gesellschaftlicher Aktivitaten
betrachtet werden, die fur Hahn eine
Schlusselrolle einnehmen.85

Das Modell Handlungsbereiche und Bausteine stellt
eine ,,Denk- und Arbeitshilfe zum Umgang mit
dem Widerspruch zwischen den weiterhin existie-
renden, sektoral ausgerichteten Fachplanungen
und Verwaltungsressorts auf der einen Seite und
der Notwendigkeit neuer, “integrierter” Denk-
und Handlungsweisen auf der anderen Seite dar”.
(vgl. ebd., S. 73) Drei Handlungsbereiche haben

sich fiir den Okologischen Stadtumbau als beson-
ders wichtig herausgestellt (siehe Abbildung 5, S.
63): Stadttechnik und Stadtgestaltung; Umwelt-
kommunikation und lokale Demokratie; Okono-
mie und Okologie.

Die Handlungsbereiche werden durch mehrere
»Bausteine” definiert und konkretisiert, die sich
auf konkrete Planungs- und Fachplanungs-
bereiche, Politik- und Forschungsfelder beziehen,
die fur den 6kologischen Stadtumbau von beson-
derer Bedeutung sind, und fir die es direkte
Ansprechpartner, Personen, Institutionen und
Verbénde gibt. Es kdnnen konkrete Aufgaben fur
die Weiterentwicklung bisheriger Planungs- und
Handlungsweisen formuliert, die Hindernisse, die
ihrer Realisierung entgegenstehen, benannt und
Losungen eingefordert werden. (vgl. ebd., S. 92)
Jeder Baustein erhdlt seine eigentliche Tragféhig-
keit erst im Zusammenwirken mit anderen. Es
mussen aber bei der Planung und Durchfiihrung
konkreter Projekte nicht von vornherein alle Bau-
steine bericksichtigt werden. Das Bausteinmodell
ist ein Orientierungsranmen, um die geeigneten
Handlungsansatze und MalRnahmen in der kon-
kreten Situation eines Projektes erkennen und
lokal gegebene Chancen in die Diskussion ein-
bringen zu kdnnen.

Ziel des Bereiches Stadttechnik und Stadtgestalt-
ung ist es, auf Basis der acht 6kologischen Orien-
tierungen (siehe weiter unten) zu einem ,,sozial-
Okologischen Technikverstandnis“ zu gelangen.
Dieses zeichnet sich durch Problemvermeidung
und das Verwenden von Vorsorgetechniken aus,
wofir ein Denken in Kreislaufen nétig ist.56 Es
wird zunehmend erkennbar, daB ,.eine wirkliche
Losung der Umweltprobleme nur durch Einbe-
ziehung ihrer sozialen und kulturellen Dimen-
sionen m@glich ist”, denn darin liege “das eigentli-
che Losungspotential”. (ebd., S. 96) Das heift, die
Umwelt- und Sozialbeziehungen von Technik
(wieder) erlebbar und erfahrbar zu machen, “die
Anonymisierung und das auf das reine Angebot
von “Betriebsstoff” reduzierte Verstdndnis von
Umweltressourcen” zu iberwinden.

65 Hahn schreibt diesen informellen “human-6kologischen Mobilisierungsressourcen” einen hohen Stellenwert zu. Er denkt dabei anschei-
nend vorwiegend an selbstorganisierte Gruppen (Umwelt- und Selbsthilfegruppen), die im Gegensatz zu den “formellen Akteuren” - die
Uber grolRe Bereiche der materiellen und finanziellen Ressourcen verfligen - “mit unkonventionellen Mitteln” darauf Einfluf nehmen
konnten, wie mit diesen Ressourcen umgegangen wird, womit sie tber politische EinfluBmdglichkeiten verfiigten. Verlagerungen im
individuellen und gesellschaftlichen Zeitbudget von formeller Arbeitszeit zu Freizeit bzw. informellen Tétigkeiten setzen Zeit und Ar-
beitskraft frei, die im Sinne des Okologischen Umbaus genutzt werden konnte. Die beteiligten Personen verfiigten durch ihre Parallel-
tétigkeit im formellen Berufsleben Uber ein breites Spektrum an Qualifikation und Professionalitat, darliber hinaus sei inr Engagement
durch Motivation und Kreativitat gekennzeichnet, wodurch sich informelle Akteure in selbstorganisierten Gruppen vielfach als flexibler
und handlungsféahiger herausgestellt haben als sektoral gegliederte Verwaltungsinstitutionen (vgl. ebd., S. 122ff).

66 Hahn sieht im “Sozio-6kologischen Technikverstandnis™ eine neue Innovationsstufe, die nach dem Setzen auf MalRnahmen unter dem
“Prinzip der hohen Schornsteine”, und dann der “technischen Nachsorge”, nun “Vorsorge-techniken und Problemvermeidung” zum
Ziel hat, wobei es auch um die “Zuriickgewinnung der sinnlichen Erfahrbarkeit der Beziehung zwischen Technikentstehung, Technik-

nutzung und natirliche Umwelt” geht. (vgl. S. 94ff)
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Abbildung 5: Handlungsbereiche und Bausteine
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Quelle:Hahn, 1992, S. 91

“Die Rolle des Menschen als verantwortlich Handelnden
und diese Beziehung gestaltenden Partner der Natur muR
wieder deutlich werden.“ (ebd., S. 97)

Der Handlungsbereich ,,Umweltkommunikation
und lokale Demokratie* bezieht sich auf die Tat-
sache, daR der Okologische Stadtumbau sinnvol-
lerweise nicht von oben (Staat, nationale und in-
ternationale Institutionen und Wirtschafts-
verbadnde) vorgegeben werden kann, sondern
Gegenstand eines Prozesses ist, der sich nur in
dem Male durchsetzen wird, wie er ,von der
Motivation, der Kreativitit und den Problem-
I6sungspotentialen der in ihren konkreten
Lebensbedingungen von Umweltproblemen
betroffenen Menschen” (ebd., S. 98) getragen

wird. Dieser 0Okologische Kommunikations-
prozel? kann durch den Aufbau und die Vermitt-
lung von Umweltwissen durch Information,
Bildung und Beratung in Gang gebracht werden.
Daneben gehe es um die Dezentralisierung von
Entscheidungskompetenzen und die Entwick-
lung eines neuen Politikstils, letztendlich um die
“Weiterentwicklung der Demokratie”. Ansatz-
punkte sieht Hahn in zwei zu beobachtenden
Entwicklungen: der Ausbreitung basisgesell-
schaftlicher Umwelt- und Selbsthilfebewegungen;
und dem Trend zu neuen Formen der Koopera-
tion und Koproduktion zwischen formellen und
informellen gesellschaftlichen Akteuren. Zu bei-
den fiihrt Hahn Beispiele an. (vgl. ebd., S. 110f)
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Der Handlungsbereich ,,Okonomie und Okolo-
gie“ bezieht sich auf die 6konomischen Gegeben-
heiten unserer Gesellschaft, in denen Denken und
Handeln durch Kriterien wie wirtschaftliche Ren-
tabilitdt und Kosten-Nutzen-Verhéltnis bestimmt
werden. Dieser Komponente des Handelns muf3
daher in den Handlungsstrategien des Okologi-
schen Stadtumbaus ein zentraler Stellenwert
zukommen. In diesem Sinne sollten die 6konomi-
schen Anreize (bzw. Sanktionen) als Antriebs-
krafte far ,,0kologisches Umorientieren und
Umbauen® gestaltet werden. Dabei geht es in
erster Linie darum, die 6kologischen Folgekosten
der Produktion und des Konsums, die bisher
externalisiert, das heit volkswirtschaftlich umge-
legt bzw. auf zukiinftige Generationen verscho-
ben werden, zu internalisieren, das heif3t in die
betriebliche Kostenrechnung einzubeziehen.

“Gefordert wird daher die Anpassung der Rahmenbedingun-
gen des Gkonomischen Handelns an die “realen Bedingungen”
in einem ganzheitlichen und langfristigen Sinne.” (ebd., S.
104)

Dazu miften Steuern, Abgaben, Subventionen
und Forderprogrammen, Haftungsprinzipien und
rechtliche Rahmenbedingungen im allgemeinen so
gestaltet werden, “dal die Innovationskraft von
Menschen, Betrieben und Kommunen in eine
Richtung gelenkt wird, die den Widerspruch auf-
hebt, der sich aus kurzfristigen betriebswirtschaft-
lichen Vorteilen auf der einen Seite und der
Umweltzerstorung und der Verlagerung ihrer
Folgekosten auf die Allgemeinheit und die
Zukunft auf der anderen Seite ergibt.” (ebd.)

Die Mobilisierung bisher brachliegender Ressour-
cen ist abhangig von der Schaffung geeigneter
quartiersbezogener Infrastrukturen. Mit dem
Konzept Okaostationen soll eine solche Infrastruktur
geschaffen werden. Okostationen sind ¢kologisch
orientierte  Kommunikations-, Bildungs-, Bera-
tungs-, Kultur-, Handels- und Diensteistungs-
zentren in gemeinniitziger Tragerschaft, die vor
allem auf die 6kologischen Umbauerfordernisse
und Marktchancen im Quartier ausgerichtet sind.
Sie sollen neben lokalen und quartiersbezogenen
Aufgaben auch gesamtstadtische und Uberértliche
Funktionen erfillen. Vorgeschlagen wird die Er-
richtung eines Netzes dezentraler Okostationen,
die auf nationaler und internationaler Ebene im
Austausch stehen. Solche Netze wiirden zuerst
sukzessive innerhalb der Stadte aufgebaut und
dann national und international tGber moderne
Kommunikationstechnik miteinander verbunden
werden. Netzwerkaufgabe wére der lokale wie

uberortliche Erfahrungsaustausch, die gegenseitige
Unterstiitzung und die projekt- bzw. forschungs-
bezogene Kooperation.

,Mit den Okostationen sollen baulich-raumliche
Situationen geschaffen werden, in denen sich Personen und
Institutionen gegenseitig fordern kannen. Solche Okosta-
tionen Konnen zu neuen stadtebaulichen Funktionsele-
menten werden, die einerseits aus der Notwendigkeit sol-
cher Infrastruktureinrichtungen fir eine der zentralen
Zukunftsaufgaben resultieren und andererseits zu einem
stadtebaulichen Symbol eben dieser Zukunftsaufgaben
werden konnen.* (ebd., S.125)

Die acht Okologischen Orientierungen wurden als
»inhaltliche Leitlinien* fur ein sozial-6kologisches
Technikverstandnis postuliert. Hahn sieht sie ,,als
‘streitfdhige’ Diskussionsgrundlage fiir konkrete
Projekte, Strategien und EinzelmalRnahmen*. Sie
betonen den sozio-kulturellen Verursachungs-
zusammenhang und Losungspotentiale, die in
diesem Zusammenhang bestehen. Es handelt sich
um folgende Punkte: Humanethologische Ori-
entierung; Beteiligungsorientierung und Demo-
kratisierung; Kreislauf- und Vernetzungso-
rientierung; Natur- und Sinnesorientierung;
Orientierung an Mischung und qualifizierter
Dichte; Orientierung am ,,genius loci*; Okologie
und Okonomie (Orientierung an ©kologischen
Kosten); Internationale Orientierung.

Soweit zum Konzept von Ekhart Hahn, das sehr
viele Aspekte, die entscheidend flr eine nachhalti-
ge (Stadt-)Entwicklung sind, integriert. Besonders
bemerkenswert finde ich die Idee der Okostatio-
nen, die auch einem grundsétzlichen Manko
Rechnung tragen, nédmlich der Tatsache, daf} es
bisher keine institutionellen Raume gibt, die spe-
ziell fur den Prozel3 der Nachhaltigkeit zustandig
oder vorhanden wéren. Solange ,,Nachhaltigkeit*
an die Umweltressorts delegiert wird, wird nicht
genugend transparent, daf? dieses Thema nur im
Zusammenspiel maoglichst vieler oder besser: aller
gesellschaftlichen Subsysteme umsetzbar ist.

Nicht zuletzt kénnten solche Okostationen eine
tragende symbolische Funktion Gbernehmen. Das
Nicht-Vorhanden-Sein  des Diskurses Uber
Nachhaltigkeit in der breiten Offentlichkeit, laRt
sich unter anderem daran erkennen, daf es kein all-
gemein verstdndliches und uniibersehbares
Symbol fir diesen ProzeR gibt. Ein solches Symbol
betrachte ich nicht nur als &uferst notwendig fiir
die Umsetzung von Nachhaltigkeit, sondern auch
als Ausdruck eines BewuRtwerdungsprozesses.s”

67 Im Rahmen des Pilotprojektes “Agenda-Bliro Wien - Alsergrund” haben pinkfarbene mobile Stralenschilder diese Funktion, die im

neunten Bezirk aufgestellt wurden.
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Andererseits wird bei Hahn ein grundsétzliches
Problem deutlich: es werden grof3e Hoffnungen in
die ,,Mobilisierungsmoglichkeiten sozialer Res-
sourcen* gesetzt. Hahns Betonung des potentiel-
len Einflusses selbstorganisierter Gruppen wirkt
allerdings zu idealisierend. Seine Annahme, dal
“Verschiebungen im individuellen und gesell-
schaftlichen Zeitbudget” (von formeller Arbeits-
zeit zu mehr Freizeit oder informellen
Téatigkeiten) im Sinne des 6kologischen Stadtum-
baues investiert werden kdnnten, birgt eine Menge
von Problemen, die hier nicht angerissen werden -
ganz abgesehen von der Tatsache, dal diese
Annahme per se in Frage gestellt werden kann.

Diese These setzt beispielsweise einen verander-
ten Stellenwert von Erwerbsarbeit (iberhaupt vor-
aus. Aus der Tatsache, daf® Arbeitslosigkeit in vie-
len Berufsgruppen zunimmt, kann aber nicht
geschlossen werden, dal die dadurch zur
Verfligung stehende Zeit automatisch im Sinne
Okologischen Engagements genutzt wird.
Einerseits liegt in der Erwerbsarbeit ein bedeu-
tendes identitatsstiftendes Moment, fir das erst
Ersatz gefunden werden muRte; andererseits muf}
die dadurch zur Verfligung stehende Zeit z.B. fur
Fortbildungsmanahmen genutzt werden, um
erneut AnschluB an den Arbeitsmarkt zu finden,
da die Erwerbsarbeit ja immer noch fiir die Ein-
kommenssicherung, und damit die Befriedigung
elementarer BedUrfnisse, notwendig ist. Zudem
werden die Erwerbsarbeitsverhaltnisse selbst
zunehmend prekérer und erfordern insgesamt
mehr Flexibilitat, was sich auch auf ein erheblich
erschwertes Zeitmanagement niederschlagt.

Dies weist Eckart Hildebrandt als Ergebnis seiner
Studie Uber die Auswirkungen neuer Arbeitszeit-
modelle (eines Modells “beschdftigungssichern-
der Arbeitszeitverkirzung”) bei der Firma VW in
Wolfsburg nach. Er zeigt auf, dal} “der mdgliche
Zeitwohlstand” durch die Nebenfolgen der
neuen Arbeitsformen und Arbeitsverhéltnisse
weitgehend “aufgefressen” wird. In den vergan-
genen Jahrzehnten seien durch relativ lange
Arbeitszeiten (Ganztagsarbeit, Mehrarbeit) und
insbesondere durch die Zunahme von Schicht-
arbeit “die Dispositionsmdglichkeiten tber die
eigene Freizeit erheblich eingeschrénkt” worden.

“Ein qualitativ neuer Prozef ist die massive Variierung
und Flexibilisierung der Lage und Lange der Arbeitszeit
innerhalb der Belegschaften und auch fiir die einzelnen
Beschaftigten. Die entscheidende Auswirkung ist die
Zerstbrung eines gleichmaBigen und stabilen Rhythmus
zugunsten einer anforderungsorientierten Flexibilisierung.

Dies fuhrt fiir die einzelnen Beschaftigten zu einer sinken-
den Planbarkeit ihres Privatlebens (z.B. Absprachen in
der Familie, regelm&Rige Teilnahme an Weranstaltungen
etc.) und zu sinkenden Mdglichkeiten der Gemeinsamkeit,
da die Arbeitszeitmuster sich z. B. innerhalb des
Freundeskreise ausdifferenzieren (Fahrgemeinschaften,
FuBballmannschaften).” (Hildebrandt, 1998, S. 103)

Arbeitszeitverkiirzung kann also durchaus umge-
kehrte Effekte im Privatleben hervorrufen:
Nédmlich Zunahme an Organisationszeiten und
Verschiebung von Tatigkeiten, z.B. Arztbesuche
in die Freizeit, die vorher auch im Rahmen der
Erwerbsarbeitszeit erledigt werden konnten, oder
mussten (Offnungszeiten). Die Situation der
Volkswagen AG in Wolfsburg ist mit Sicherheit
eine sehr spezielle, und die Ergebnisse sind wohl
nicht bedenkenlos verallgemeinerbar. Sie zeigen
aber ein Stiick weit die Komplexitat des Themas
auf und verweisen auf die Einbettung von
Fragen der Arbeitszeit in vielfaltige Lebenszu-
sammenhénge, die davon betroffen sind (z.B.
Familie, Freundeskreis, usw.).

Arbeitszeitverkiirzung wird im Sinne einer gerech-
teren Verteilung von Arbeit fur alle diskutiert. Das
damit aber automatisch Freizeit verlédngert wird
und auf vielféltigere Weise zur Verfligung steht, ist
nicht garantiert. Dazu bedarf es nicht nur eines
breiten gesellschaftlichen Diskussionsprozesses,
sondern auch konkreter politischer und wirt-
schaftlicher Rahmenbedingungen (z.B. Grundein-
kommen), die (iber den Horizont eines 6kologi-
schen Stadtumbaues hinaus in Angriff genommen
werden mufRten. Das heifdt, dal auch breitere
gesellschaftliche Themen integraler Bestandteil
der Diskussion um Nachhaltigkeit sind, die umge-
kehrt die Grenzen einer stadtischen Perspektive
zur Problemldsung deutlich machen.

Hahns Ansatz in Bezug auf die Mobilisierung
sozialer Ressourcen ist prinzipiell brauchbar,
insofern als der Blick auf das Bestehende, das
Vorhandene gerichtet wird; es ist aber auch nur
ein weiterer Aspekt, der zum Prozel3 der Nach-
haltigkeit beitragen kann. Es ist zwar wichtig,
Selbstorganisation zu fordern und ihr Raum zu
geben, aber das globale gesellschaftliche Handeln
verdndert sich nicht einfach durch mehr Wissen
oder durch ein vertieftes ,,sozial-okologisches
Technikverstandnis®. Diese sind wichtige Be-
standteile, aber die Wirkungen auf Natur und
sozial-6kologische Zusammenhénge ergeben sich
aus einem Zusammenspiel unterschiedlicher
Systemdynamiken, die weitaus detaillierter analy-
siert und hinterfragt werden mdif3ten.
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Die Stadt ist mit widersprichlichen Erwartungen
und Hoffnungen der Menschen, die in ihr leben,
konfrontiert: einerseits soll sie Heimat und Ort
der Aneignung sein, andererseits Ort der Ano-
nymitat, der die Moglichkeit bietet, sozialer Kon-
trolle in kleineren Gemeinschaften zu entgehen,
und nicht zuletzt schlicht eine funktionierende
“Versorgungsmaschinerie”. Jeder einzelne befin-
det sich zudem in einem ,,Spannungsverhéltnis
ambivalenter Bedurfnisse und konfligierender
Interessen und Werte®, die sich nicht nur als
»Produkte von historischen Prozessen* stetig
wandeln, sondern auch im Laufe eines Lebens
und je nach Situation durchaus vielschichtig ver-
andern konnen. (vgl., Siebel, Gestring und Mayer,
1992, S. 42)

Gegenwartig lassen sich zwar ,,Verdnderungen in
Lebensstilen und Werthaltungen beobachten, die
durchaus in Richtung auf eine Okologisch ver-
traglichere Lebensweise deuten® (ebd., S.43), dar-
tber darf aber nicht bersehen werden, daf3 ,,die
Lebensweise des stddtischen Konsumenten-
haushaltes* (ebd., S. 35) hochattraktiv ist und fiir
die Uberwiegende Mehrheit der Menschen das
Bild einer erstrebenswerten Zukunft.

Da diese Lebensweise nicht universalisierbar ist,
»verliert sie auch ihren humanen emanzi-
patorischen Gehalt und entpuppt sich als auf
Herrschaft beruhendes Privileg* meinen Siebel,
Gestring und Mayer (ebd., S. 35); nichtsdestotrotz
scheint diese Lebensweise emanzipatorische
Hoffnungen zu realisieren, die von Anfang an mit
der Stadt verknupft waren.

,,Die Griinde fur die Kluft zwischen Wissen und Handeln
liggen - so unsere These - darin, daf der dkologische
Umbau mit \Verhaltenszumutungen verknpft ist, die im
Widerspruch zu zentralen Werten der Politik und zu
Emanzipationshoffnungen geraten konnen, die sich mit
der Lebensweise des stadtischen Konsumentenhaushaltes
verknUpft haben: im Widerspruch zum Ziel sozialer
Gerechtigkeit, im Widerspruch zum Ziel individueller
Autonomie, im Widerspruch zum \ersprechen auf
Entlastung von Arbeit.” (ebd., S. 39)

Der 0kologische Stadtumbau erfordert auch, die
eigene Lebensweise zu dndern, und damit unter

anderem ein Mehr an Arbeit, Selbstdisziplin und
Wissen, gewissermalien also einen Verzicht auf
Teile der Errungenschaften, die die technische
und soziale Infrastruktur in der Stadt bieten (z.B.
disziplinierte Handhabung eines Miilltrenn-
systems, Mullvermeidung oder den Verzicht auf
Chemie im Haushalt).

Diese Widerspriichlichkeit gilt es wahrzunehmen,
abzuwagen und zu verhandeln. Solange nur der
Verzichtsaspekt hervorgehoben wird, oder ein
Mehr an Arbeit (Haus-, Eigenarbeit, Ehrenamt,
usw.), Auseinandersetzung und Konflikten,
erscheint Nachhaltigkeit als ziemlich einseitiges
Modell zur Beschrédnkung individueller Han-
dlungsoptionen. Demgegeniiber wére es ein ver-
anderter Zugang, zu untersuchen, was positive
Anknipfungspunkte wéren, was gewonnen wer-
den kdnnte.68 Arbeitslosigkeit kdnnte in diesem
Sinne als Erreichen eines Zieles interpretiert wer-
den, das im Grunde durch die Rationalisierungen
geleistet worden ist; und damit als Befreiung von
den Zwéngen einer Arbeitsgesellschaft. Dann
stellt sich die Frage, ob und wie ein Pendant zum
hdchsten Wert und Gut westlicher Demokratien
gefunden werden kann, und in welcher Form auf
andere Art und Weise ein finanzielles Ein-
kommen fiir alle gesichert werden konnte.

3.2.3 Umsetzungsschwierigkeiten

Das Konzept nachhaltiger Entwicklung steht vor
einer Reihe von Operationalisierungsschwierig-
keiten, die auf unterschiedlichen Ebenen zu
suchen sind. Dabei werden vielfach Kriterien dis-
kutiert, wie z. B. Indikatoren fir okologische
Nachhaltigkeit, bzw. Grenzen der Tragfahigkeit;
wie die 6konomische Dimension von Nach-
haltigkeit (Gibt es ein qualitatives oder dkologisch
modernisiertes Wachstum?); oder die Frage, in
welche (Gerechtigkeits-) Dimensionen Sozialver-
tréglichkeit zu Gibersetzen sei. (vgl. Brand, 1997, S.
23ff) Alle diese Problembereiche werden je nach
gesellschaftlicher Position und Interessen behan-
delt, ohne dal3 ein Konsens in Aussicht wdre.
Daruber hinaus weist die Entwicklungsdynamik
in eine entgegengesetzte Richtung, wie ja auch in
der Rio+5 Konferenz (siehe Kap. 1) erneut be-
statigt wurde.

68 "Das Entscheidende bei der Erarbeitung einer neuen Utopie scheint mir jedoch, daB diese nicht bloR im Gewand eines moralinsauren
Verzichtappells einer menschenverachtenden Regelungsdichte auf-treten darf. Es muR vielmehr darum gehen, aufzuzeigen, was wir an
Qualitéten durch unsere heutige Lebensweise verlieren und durch eine andere (wieder-)gewinnen kdnnen. Es muB also darum gehen, die
notwendigen Veranderungen unserer Lebensweise auch als wiinschenswert und nachhaltig anzustrebend im Bewultsein zu verankern."

(Bhme, 1996, S. 89)
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So wichtig die Diskussion um Kriterien ist, die
Nachhaltigkeit konkreter - als Orientierungs-
rahmen - faBbar machen, wird dieser Weg alleine
nicht ausreichen. Denn jede Art von Kriterium
kann immer nur eine Zielvorstellung sein, die
immer noch nichts ber den Weg dahin aussagt.
Und dieser Weg, das Umsetzen und Handeln sind
das Entscheidende.

Dariiber hinaus kann es keine ,,0bjektiven*
Kriterien geben. Nachhaltigkeit ist ein anthro-
pozentrisches Konzept, das heif3t, daB3 es sich um
eine gesellschaftliche Perspektive handelt. Ob die
Spezies ,,Mensch* ihren Lebensraum auf der
Erde zerstort, kann nur unser eigenes Interesse
sein, nicht aber das der Natur. Deshalb ist die
Frage, wie das menschliche Uberleben im
Rahmen des gegebenen Umweltraums gesichert
werden kann; das ,,Uberleben der Natur* ist
eigentlich nur aus dieser Perspektive fur uns
Menschen von Bedeutung. Insofern bedeutet
Nachhaltigkeit in erster Linie ein Konzept zur
Selbstbeobachtung menschlicher Gesellschaften.

Kriterien, was als nachhaltige oder tragfdhige
Lebensweisen bezeichnet oder akzeptiert wird,
konnen auf Grund unterschiedlicher Interessen
und eines immer nur begrenzten Wissensstandes
nur fur die Gegenwart verhandelt werden. Auf
stadtische Systeme bezogen sollten nach Biehler
(1996) deshalb auch zwei Aspekte stérker in den
Vordergrund treten: der Prozelicharakter der
Nachhaltigkeit; und der Umstand, dal Nach-
haltigkeit immer neu definiert werden muB.
Nachhaltigkeit kdnne demnach nicht als Zustand
definiert werden, sondern es handle sich um
einen Weg, der eingeschlagen wird. Dieser Weg
musse im Prinzip offen bleiben, das heit, daf
Nachhaltigkeit heute und mit dem derzeitigen
Wissensstand etwas anderes bedeutet oder bedeu-
ten kann, als in n&herer und fernerer Zukunft,
und dal es auch an unterschiedlichen Orten
andere Bedeutung haben kann, je nach histori-
schen und 6kologischen Bedingungen.

»Wir Konnen nicht sagen: Wir haben nachgedacht, wir
wissen, was nachhaltige Entwicklung in einer Grofstadt-
region ist, und das muf jetzt umgesetzt werden, das mul
jetzt mit Leben geflillt werden. Vielmehr miissen wir uns
wahrscheinlich darauf beschranken, darlber nach-
zudenken, wie wir verhindern Kkénnen, daf die
Entwicklung in eine bestimmte Richtung nicht weitergeht,
bzw. wie wir andererseits Hindernisse abbauen, so dal
eine andere Entwicklung méglich wird.“ (Biehler, S. 96)

Die Operationalisierung des Begriffs der
Nachhaltigkeit fordert eine weitgehende Umori-
entierung, was die gangigen Denk- und
Handlungsmuster betrifft. Dieser Prozef3 steckt
erst in den Anfangen. Nachhaltigkeit bedarf eines
grundsétzlichen Umdenkens in allen Bereichen;
und eines Blickes auf langere Zeitspannen - dem
widerspricht aber unsere auf immer Kkirzere
Frequenzen ausgerichtete Lebensweise. Wenn es
,»Schlicht und einfach um ein neues Gesellschafts-
modell geht* (Dangschat, 1997, S. 173), dann
reicht es auch nicht, Nachhaltigkeit ,,additiv an die
bestehenden Trends* anzuhéngen (Biehler, 1996,
S. 93) - eine Vorstellung, die weit verbreitet ist.

Das Konzept der Nachhaltigkeit kann zumindest
so interpretiert werden, dal3 es einen Anstol? gibt,
nach Alternativen zu suchen. Und es manifestiert
sich in ihm ein Paradigmenwechsel - der sich ins-
besondere in den Naturwissenschaften abzeich-
net -, von einem ,,mechanistisch-reduktionisti-
sche Welthild“ hin zu einem Denken, das von
Begriffen wie: Komplexitat, Nichtlinearitat, Unsi-
cherheit, Irreversibilitit und Selbstorganisation
gepragt ist.

»Dieser Paradigmenwechsel ist noch nicht verarbeitet,
weder in den Wissenschaften noch in der politisch-admini-
strativen Praxis. Was aus den neuen naturwissen-
schaftlichen Konzeptionen und Modellen fiir 6konomische,
soziologische, verwaltungs- und rechtswissenschaftliche
Fragestellungen fruchtbar gemacht werden kann, ist derzeit
Kernpunkt einer interessanten wissenschaftstheoretischen
Selbstverstandnisdebatte. Und wie Politik und \erwal-
tung mit komplexen Situationen unter Unsicherheitsbe-
dingungen umgehen Kkonnen, wird derzeit in miihevollen
langwierigen Lernprozessen erprobt. (Ritter, 1995, S.
18)

Nachhaltigkeit kann nicht als Programm erfal3t
werden. Bleibt man in der Logik des Konzepts,
kann es auch keine Ubergeordnete Instanz geben,
die dafir zustdndig wére. Dennoch brduchte die
Idee eine Verortung - vielleicht in Strukturen und
Institutionen, die quer zu den bestehenden liegen,
oder in einem neu in Besitz genommenen ,,multi-
funktionalen, offentlichen Raum®. In diesem
Zusammenhang spielen Vernetzungen eine
bedeutende Rolle. Nachhaltigkeit weist in eine
Richtung, in der einem Denken in Gegensétzen
und AusschlieBlichkeiten die Integration bei-
spielsweise von sektoralen Planungs- und
Politikbereichen entgegengesetzt wird.
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Auch im Bereich der Wissenschaft wird nach
neuen, integrativen Modellen gesucht, um die
komplexen Zusammenhange besser begreifbar zu
machen. Ein Beispiel dafir ist Rolf Peter Sieferles
Ansatz zur Darstellung des sozial-6kologischen
Systems. Soziologie und Humandékologie sind
zwei bisher relativ separiert nebeneinander ste-
hende Perspektiven, die wechselseitig Defizite
aufweisen.®® Sieferle unternimmt den Versuch,
ein systemtheoretisches Modell zu konstruieren,
das einen Anschlufl zwischen diesen beiden Pers-
pektiven sucht. Dieses Modell bietet unter ande-
rem einen Erkldrungsansatz, warum die
»Kommunikation* zwischen einem 6kologischen
und einem sozialen System so schwierig ist, und
damit das Selbstgefahrdungspotential moderner
Gesellschaft(en) kaum - zumindest nicht wir-
kungsvoll - realisiert, bzw. abgewendet wird.

Das sozial-6kologische System enthélt sowohl
soziale wie auch Okologische Teilsysteme, die
tiber die physische menschliche Population - als
Schnittstelle - in einem Wirkungszusammenhang
stehen (siehe Abbildung 6).

Sowohl Natur als auch Kultur besitzen
Systemcharakter.’0 Die Kultur wird dabei als im-
materielles System - aus zahlreichen Subsystemen
bestehend - betrachtet, das nur Uber die Po-
pulation physische Effekte auf die Natur hat. Die
menschlichen Organismen stehen mit der Natur

in spezifischer Wechselwirkung: einerseits wirken
sie auf das Okologische System, von dem sie
andererseits Wirkungen empfangen, die kulturell
weiterverarbeitet werden konnen.

»Entscheidend ist nun, daf sich die durch die Arbeit ver-
mittelten technischen Wirkungen innerhalb der Natur zu
ginem Komplex der ‘Artefakte’ (in der Darstellung AN)
auskristallisieren, die innerhalb der Kultur symbolisch als
AK représentiert sind. Diese Welt der Artefakte kann
belebte wie auch unbelebte Ziige tragen: Zu den
Aurtefakten gehdren nicht nur die Baulichkeiten und
Maschinen, die StraRen, Acker und forstwirtschaftlichen
Nutzflchen, sondern auch Tiere und Pflanzen, sofern sie
unter Kontrolle der Menschen stehen und vielleicht gar
genetisch veréndert sind.” (Sieferle, 19974, S. 51)

Dieses Prinzip wird von Fischer-Kowalski als
“Kolonisierung von Natur” bezeichnet (vgl. Kap.
1). Die von menschlicher Arbeit geschaffenen
neuen Ordnungszusammenhdnge stehen nach
wie vor in Wechselwirkung mit anderen Elemen-
ten oder Teilsystemen der Natur, ,,50 daf sie aus
deren Perspektive als “Stérungen” angesehen
werden konnen, auf welche das naturale Rest-
system mit Anpassungsprozessen reagieren
mui“. Solche Anpassungsprozesse dricken sich
im Klimawandel, der Bodenerosion, etc. aus und
werden von der Population wiederum unter
Umstdnden als unerwiinschte Nebeneffekte oder
Stérungen wahrgenommen.

Abbildung 6: Sozial-6kologischer Wirkungszusammenhang
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biolog. Wirkung
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Quelle: Rolf Peter Sieferle, 19974, S. 51
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69 Sieferles Modell ist ein Versuch, der Komplexitat und dem eigenstandigen Charakter sozialer wie auch naturaler Systeme gerecht zu wer-
den, ein Ansatz, dem bisher in einer soziologischen Umwelttheorie noch weitgehend die Basis fehlt. “Die paradigmatischen Grundlagen
der Umweltwissenschaften liegen zwischen einer Umweltsoziologie, die sich vor allem mit der sozialen Verarbeitung von Umweltpro-
blemen befaft, und einer Humandkologie, die den Menschen in erster Linie als Naturwesen ansieht.” (Sieferle, 19974, S. 37) Beide Per-
spektiven stellen eine gewisse Verkirzung dar, weil im ersten Fall “die Natur” lediglich als “unspezifische Umwelt” betrachtet wird -
sofern sie nicht in “6kologischen Kommunikationen” auftaucht - und im zweiten Fall “der Mensch” - idealtypisch konstruiert - als han-
delndes Subjekt aufgefal3t wird, dessen “soziale Institutionen im wesentlichen instrumentell-adaptiven Charakter besitzen oder besitzen
sollen”, und dabei der Systemcharakter von Gesellschaft unterbelichtet bleibt.

70 “”System” kann man jede Menge von Elementen nennen, der es gelingt, in Abgrenzung zu einer Umwelt, die in Richtung Diffusion bzw.
Entropie drangt, einen Ordnungszusammenhang aufzubauen und zu bewahren. (...) Systeme miissen auf der ihnen eigentimlichen Ord-
nungsebene beschrieben werden. (...) Dies gilt auch fiir soziale bzw. kulturelle und humandkologische Systeme, die nicht als Ausdruck von
Eigenschaften “des Menschen” beschrieben werden kdnnen, sondern einer eigenen Beschreibungsart bedrfen.” (Sieferle, 1997, S. 43)
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»Da P nicht nur der Funktionstrager von K ist, sondern
auch gewissermafen deren einzige Sinnesorgane bildet,
werden diese Storungen auf der symbolischen Ebene
représentiert, und zwar auf die spezifische VWeise des
jeweiligen Kulturellen Subsystems: als wissenschaftliche
Erkenntnis, als sozialer Konflikt, als 6konomischer Preis,
als kulturkritische Klage, als politische Kampagne, als
asthetische Innovation, als religioses Sinndefizit, usw.”
(ebd., S. 51)

Diese Représentation darf dabei nicht als exakte
Abbildung verstanden werden, im Gegenteil,
Wirkungen oder Storungen, die von der Natur aus-
gehen, richten in der Kultur zundchst nur
Unordnung an, worauf in vielféltiger Weise reagiert
werden kann; eine ,,kausale* Reaktion, die sich auf
den tatsachlichen Grund der Stdrung bezieht, ist
dabei nicht einmal wahrscheinlich, denn ,,der sym-
bolische Komplex bildet nicht etwa den materiellen
Komplex einfach ab oder versucht es auch nur,
sondern er konstruiert seine eigentiimlichen
Bedeutungs- und Sinnzusammenhdange.”

Die Wechselwirkungen von Natur mit dem
Komplex der Artefakte einerseits und innerhalb
der Kultur mit den Représentationen von
Artefakten andererseits, gehorchen vollig unter-
schiedlichen Regeln.

»Wenn wir ein einzelnes Artefakt daher als Knotenpunkt
von Kréftefeldern ansehen, so sind dies in N vollig andere
als in K. Die kulturelle Représentation findet daher viel-
leicht einen Niamen fir ein Objekt, doch ist sie niemals in
der Lage, dieses vollkommen in der Weise zu verstehen,
wie es im Kontext von N funktional (oder dysfunktional)
eingebunden ist. (...) Der materielle Funktionszusam-
menhang zwischen N und AN wird ebensowenig voll-
standig in K représentiert, wig sich die (naturwissenschaft-
lichen, Gkologischen, technologischen oder &konomischen)
Vorstellungen von AK vollstdndig in N materialisieren.
Dies ist der prinzipielle Grund dafir, daf “Umwelt-
probleme™ auftauchen konnen und daB es sehr schwierig
ist, mit ihnen umzugehen.” (ebd., S. 52)

Eine vollstdindig sachgerechte und kausale
Verarbeitung der Storungen in der Natur mifte
voraussetzen, daB die Struktur und die prozessua-
le Dynamik des gesamten sozial-kologischen
Systems in allen Einzelheiten bekannt ware.
Darlber hinaus miRte das kulturelle System, das
ja auch die ,,Steuerungsimpulse im Sinne von
motivierenden Normen und Zielbeschreibun-
gen* setzt, in der Lage sein, diese Steuerungs-
impulse so zu lenken, daR keine schédlichen
Wirkungen und Riickwirkungen auf die und von
der Natur mehr zu erwarten wéren.

Dazu ist Kultur aber nicht in der Lage, weil sie

einen systemischen Uberbegriff einer Reihe von
Subsystemen darstellt, die die Storungen, die von
aullen kommen, in die je eigene Symbolsprache
Ubersetzen, wobei die jeweiligen Reaktionen der
Subsysteme keineswegs in die gleiche Richtung
gehen missen. ,,K ist daher blind, wenn es um die
vollstdndige Reprasentation seiner Wirkungen auf
P und N geht. [...] K ist eben nicht, (wie es die
Kulturékologie sieht) ein adaptives Instrument,
das von P entwickelt und eingesetzt wird, um mit
N zurecht zu kommen. Die Beziehung zwischen P
und K ist viel schwieriger und zugleich fragiler.”
(ebd., S. 53) Eine Kultur kann allerdings nur solan-
ge aufrecht erhalten bleiben, solange die Existenz
der sie tragenden Population nicht gefahrdet ist.

Die prekare gegenwadrtige Situation liegt unter
anderem darin begriindet, daB sich die Pluralitét
der Kulturen auf dieser Erde tendenziell zugun-
sten einer einzigen aufgeldst hat. Solange eine
Vielzahl von Kulturen nebeneinander existierte,
konnte der Zusammenbruch einer Kultur zum
einen im Verschwinden der sie tragenden
Population bestehen, aber auch darin, daf sich
diese Kultur in einer anderen aufloste. ,,Die
Bildung eines “Gleichgewichts” zwischen K, P
und N war daher einem normalen evolutiondren
Vorgang anheimgestellt und nicht Resultat einer
bewuRten Thematisierung oder gar Planung.”
(ebd., S. 53) Da keine Ausweichmdglichkeiten
mehr bestehen, mag dies bedeuten, ,,dal3 das alte
evolutionére Muster der Integration von K, P und
N nicht mehr weiterwirken kann (bzw. soll)*.

3.2.4 Resiimee mit Blick auf die sozialen
Aspekte nachhaltiger Entwicklung

Dieser Darstellung des sozial-tkologischen
Systems mittels eines integrativen Ansatzes,
kdnnten weitere Beispiele zur Seite gestellt wer-
den, die zeigen, wie auf wissenschaftlicher Ebene
unterschiedliche Herangehensweisen zu integrie-
ren versucht werden, um einerseits das Problem
der 6kologischen Krise in seiner Komplexit4t und
Wechselwirkung mit dem sozialen Wandel zu
erfassen, und andererseits problemorientierte
Ldsungsvorschldge zu erarbeiten. Das wiirde hier
aber zu weit fihren. Mit diesem Beispiel wird
gewissermalien ein Bogen zum Beginn dieser
Arbeit gezogen, und noch einmal darauf verwie-
sen, dal die Idee und die Diskussion um nach-
haltige Entwicklung - oder allgemeiner die Pro-
blemltsungsstrategien in Hinblick auf die 6kolo-
gische Krise unter Berlcksichtigung sozialer
Gerechtigkeitsaspekte - ganz generell zur Erarbei-
tung neuer Sichtweisen und zur Erprobung unge-
wohnter Handlungsweisen - in allen gesellschaft-
lichen Subsystemen - fiihrt oder flihren kann.
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Die bisherigen Ausfiihrungen haben gezeigt, daf3
sich das Thema nachhaltiger Entwicklung in
Bezug auf Stadte weitgehend auf die materiellen
und energetischen Aspekte, bzw. die technischen
Mdoglichkeiten zu deren Optimierung beziehen.
Gerade die Diskussion Uber gegenwadrtige
Leitbilder in der Stadtentwicklung und die
Denkweisen in den damit beschéftigten
Disziplinen richten sich in erster Linie auf bau-
lich-rdumliche Aspekte der Planung und nur am
Rande auf partizipative Madglichkeiten der
Gestaltung von Planungsprozessen - das heifl3t auf
die Einbeziehung maglichst vieler unterschiedli-
cher Interessen, auch jener von sozial benachtei-
ligten Gruppen -, bzw. auf die Verschrankung mit
sozialen Prozessen im allgemeinen.

Darin &uBert sich ein noch immer vorherrschen-
des disziplindres Spezialistentum und eine grofe
Unsicherheit beziiglich der Kooperation zwi-
schen unterschiedlichen Disziplinen, bzw. mit
Bevolkerungsgruppen, die in der Regel bisher
von Planungsprozessen weitgehend ausgeschlos-
sen sind. Diese Unsicherheit kann unter Umstan-
den auf eine fehlende *“gemeinsame Sprache”
bzw. auch auf sehr unterschiedliche Ausgangs-
punkte (Paradigmen) wissenschaftlicher
Disziplinen bzw. der Alltagswahrnehmung
zuruckgefuhrt werden. Der Diskurs ber nach-
haltige Entwicklung kdnnte mdglicherweise als
Basis zur Entwicklung einer *“gemeinsamen
Sprache” dienen, da er durch seine Vagheit - wie
beschrieben - hohe AnschluRféhigkeit nicht nur
fiir divergierende wissenschaftliche Disziplinen,
sondern auch flr verschiedenste gesellschaftliche
Subsysteme besitzt.

L&Rt sich in den Naturwissenschaften und in der
Technik also eine hohe Anschluf3fahigkeit an die
Auseinandersetzung mit 6kologischen Problemen
finden, so mul? fir die Sozial- und Wirtschafts-
wissenschaften festgestellt werden, daR deren
Bezugspunkte zu dem Thema erst in Ansétzen
hergestellt worden sind. Umgekehrt werden aber
durch diese Bemiihungen auch die Grenzen tradi-
tioneller wissenschaftlicher Herangehensweisen
im allgemeinen aufgezeigt und es erdffnen sich
neue Chancen inter- und transdisziplindrer
Kooperation, durch die die notwendigen gesell-
schaftlichen Innovationen vielleicht (berhaupt
erst moglich werden.

Im Prinzip sind wir auch heute nicht sehr weit
entfernt von der Vorstellung, daf} sich Gesell-
schaftsentwicklung durch (Stadt-)Planung steuern
lakt. Die Widerspriiche zwischen den “Bedurfnis-

sen einer geformten Lebenswelt” auf der einen,
den “Uber die Medien Geld und Macht mitgeteil-
ten Imperativen” auf der anderen Seite, die die
kapitalistische Modernisierung gerade auf dem
Gebiet der Stadtplanung kennzeichnen (vgl. Zur
Idee der Steuerung der Gesellschaft durch die
Stadtplanung) stellen auch weiterhin eine zentrale
Herausforderung flr eine den Zeichen der Zeit
folgende Stadtentwicklung dar. Dariiber hinaus
hat sich gerade in den Beispielen aus der
Geschichte gezeigt, dal} zwischen Intention und
Realisation bzw. Wirkung zumeist gewaltige
Grében entstehen kdnnen.

Besonders anschaulich wird dies in der Arbeit von
Andrea Gleiniger (1995), die am Beispiel der
Frankfurter Nordweststadt - einem charakteristi-
schen GrolRbauprojekt - sehr detailliert aufgezeigt
hat, wie sich die Diskrepanz zwischen Idee/ idea-
lem Anspruch und gebauter Wirklichkeit ent-
wickelt. In dieser Arbeit wird die Kontinuitét von
den sozialen und organisatorischen Anspriichen
der Moderne, auf die sich die Planer und
Planungsbeamten auch und gerade der 50er und
60er Jahre beriefen, und die schlielich in die
GroRbauten der siebziger Jahre miindeten, in ihrer
Komplexitat nachgezeichnet. Deutlich wird dies
unter anderem an den biographischen Ver-
flechtungen sowohl des zusténdigen Stadtbaurates
(Hans Kampffmeyer) als auch des Architekten, der
fur das stadtebauliche Grundkonzept verantwort-
lich zeichnete (Walter Schwagenscheidt).
Kampffmeyer sah sich beispielsweise nicht nur der
Tradition Ernst Mays als “Organisator” des Neuen
Frankfurt verpflichtet, sondern brachte auch ein
ganz personliches Erbe mit, das er bewuf3t ange-
treten hatte: er stammte aus jener Familie, aus der
die Initiatoren und Protagonisten der Deutschen
Gartenstadtgesellschaft hervorgegangen waren.
Diesen Verpflichtungen folgend war er allerdings
auch mit den wirtschaftlichen, planungstechni-
schen und gesellschaftspolitischen Prédmissen der
50er und 60er Jahre konfrontiert, die sich auf die
Entstehungsgeschichte der Nordweststadt ent-
scheidend auswirkten. (vgl. Gleiniger, 1995, S. 15f)

Neben der Kritik an solchen Grof3projekten wird
mittlerweile also auch nach deren Entwicklungs-
geschichte gefragt, wobei sich der Blick wohlwol-
lender, unvoreingenommener und ein Stiick auch
neugieriger auf die damaligen Bedingungs- und
Motivationszusammenhénge richtet, wie Gleiniger
meint (ebd. S. 12). Nicht zuletzt wird in Hinblick
auf die weiterhin anstehenden GroRbauvorhaben
nach den Potentialen gesucht, die in derartigen
Strukturen auch stecken konnen.
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Die Kontinuitat zu historischen Leitbildern ist
damit in vielschichtiger Weise - in Uberlegungen
zur Anschlul3fahigkeit als auch zu notwendigen
Verénderungen - gegeben. Das Leitbild der nach-
haltigen Stadt schliel3t aber nicht nur in gewisser
Weise an die Geschichte an, sondern weitet mei-
nes Erachtens auch den Blick, indem sich die
Problemwahrnehmung vergroRert hat. So werden
beispielsweise Interessenskonflikte nicht nur
zunehmend thematisiert, sondern es wird auch
nach neuen Formen flr Aushandlungsforen und
-prozesse gesucht.

Um ganz generell eine andere Richtung einzu-
schlagen - deren Notwendigkeit auf3er Frage steht
- ist es, wie ich zu Beginn dieses Kapitels ausge-
fuhrt habe, wichtig, die Dynamik gesellschaftli-
cher Modernisierung in ihrer Komplexitat besser
verstehen zu lernen. Die Diskussion um nachhal-
tige Entwicklung stellt meines Erachtens einen
Begriff bereit, der diesem Bemihen in unter-
schiedlichen wissenschaftlichen Disziplinen und
anderen gesellschaftlichen Subsystemen einen
gemeinsamen Namen gibt. Stadte stellen einen
entscheidenden Untersuchungsrahmen in dieser
Frage dar, weil sie die moderne Lebensweise pra-
gen wie kaum ein anderer Ort. Das Pladoyer
Hoffmann-Axthelms - die je spezifischen stadti-
schen Eigenheiten in ihrer Entwicklungs-
geschichte zu suchen und damit den Charakter
von Stadten herauszufinden - flgt sich ein in das
Bild von Nachhaltigkeit, das darauf abstellt, auf
die lokalen Bedirfnisse und Potentiale in ihrer
historischen Gewachsenheit einzugehen und dar-
auf aufzubauen.

Das schlieft auch ein, die Stadt in Hinblick auf
ihre “dunklen Seiten” zu untersuchen, das heif3t
jene Orte, die vordergrindig keine Touristen-
attraktionen darstellen. Sie sind ja ebenfalls ein
Erbe der Geschichte und kénnen durchaus auch
Potentiale enthalten. Solche Orte sind verdnde-
rungswirdig und gestaltbar - eine Qualitat, die
wohlgeformten Ergebnissen der Stadterneuerung
oder -erweiterung weit weniger eigen ist. Als
Indikator fiir solche Orte beschreibt die
Kinstlerin Bady Minck Graffitis:

“Wenn ich jetzt an die Tatorte meiner Graffitis zuriick-
denke, dann fallt mir auf, daf es fast immer Orte waren,
an denen sich stadtebauliche Schwéchen manifestierten.
Wir haben mit der Spraydose die Wunden der Stadt auf-
gesplrt und per Graffiti kommentiert. Dort, wo die
Stadtlandschaft schon abgestorben schien, haben wir
Wiederbelebungsversuche gewagt. Unsere besten  Lein-
wande waren Parkgaragen, tote Giebel, Briickenpfeiler,
abweisende Mauern, Abbruchhduser, Stadtbahnbgen,

Baustellenverkleidungen, FuBgéngerunterfihrungen, elend
lange Fabriksfassaden, nicht zu vergessen schmerzlich
dumme Werbeplakate. Denn dort, wo die Stadt pulsiert,
sind Graffitis weniger nétig als dort, wo sie im Sterben
liegt.” (Minck, 1998, S. 40)

Wenn Thomas Sieverts (1997) nach den
Gestaltungsmaglichkeiten der “Zwischenstadt”
fragt, dann verfolgt er eine dhnliche Strategie, die
versucht, durch das “Experimentieren in einem
offenen SuchprozeR” (Fassbhinder, 1993) neue
Mdoglichkeitsrdume in der Stadt zu entdecken.
Und auch die Anstrengungen in Richtung einer
Lokalen Agenda 21 nehmen diesen Gedanken
auf: sie setzen an gegebenen/gewachsenen
Stadtteilen an und versuchen, mit der dort woh-
nenden und arbeitenden Bevoélkerung Verbesser-
ungen zu erarbeiten. Die Verdnderungsabsichten
zielen dabei nicht nur auf baulich-rdumliche
Optimierungen. Im Mittelpunkt dieses Konzep-
tes steht die Forderung der Kommunikations-
und sozialen Austauschprozesse, die zur
Schaffung bzw. Erhaltung eines lebendigen
Stadtraumes fuhren. Dazu z&hlt auch die
Starkung funktionierender Kleinteiliger Struk-
turen, wie z.B. der Nahversorgung oder der
vermehrten Nutzung bzw. Nutzbarmachung
offentlicher Raume.

Der umfassende Anspruch des Konzeptes nach-
haltiger Entwicklung verweist neben dieser lokal
ausgerichteten Perspektive aber immer auch auf
den globalen Kontext. Die Befriedigung lokaler
Beddirfnisse sollte demnach den Bezug zu weitrdu-
migeren Bedingungen und den Bedurfnissen
anderer Gebiete und den in ihnen lebenden
Menschen nicht verlieren. Um diesen Anspruch
zu gewahrleisten, werden Vernetzungen auf inter-
nationaler Ebene mit dem Ziel angestrebt, von
den “Best Practices” aus anderen Regionen zu ler-
nen und Erfahrungen auszutauschen.

“Nachhaltigkeit und Dezentralisierung” stellt
einen alternativen Zukunftspfad zur gegenwarti-
gen Entwicklung dar, die mit “Konkurrenz und
Globalisierung™ (Bossel, 1998, S. 52) bezeichnet
werden kann. Welche Beschreibung auch immer
fur die industrielle Entwicklung bis zur Gegen-
wart gefunden wird, der Befund ist einhellig: Die
Errungenschaften der Moderne haben mit ihren
Nebenfolgen Risiken produziert, die die mensch-
liche Spezies bedrohen (in der Sprache Beck’s for-
muliert). Der Begriff der Nachhaltigkeit steht fir
das Bemihen, nicht nur diese Entwick-
lungsdynamik besser verstehen zu lernen, son-
dern ihr auch alternative Entwicklungsoptionen
gegeniiber zu stellen.
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Zusammenfassung

4 ZUSAMMENFASSUNG

Der Diskurs tber nachhaltige Entwicklung wird
vorwiegend auf internationaler politischer und
wissenschaftlicher Ebene gefihrt, mit dem Ziel,
die Zukunft so zu gestalten, dal das dkologische
Gleichgewicht, wirtschaftlicher Wohlstand und
sozialer Frieden auf der ganzen Welt jetzt und in
Zukunft gesichert sind.

Stadte in frihindustrialisierten Landern spielen in
dieser Diskussion eine entscheidende Rolle: in
ihnen wird ein groRer Teil der Umweltprobleme
verursacht, und es kommt ihnen im Zuge der
Globalisierung im wirtschaftlichen Konkur-
renzkampf eine immer groRere Bedeutung zu.
Da heute schon 60-80% der Bevdlkerung in
Stadten leben, verschdrfen sich hier die sozialen
Konfliktfelder. Auf der anderen Seite findet sich
in Stadten ein hohes innovatives Potential, das ftr
zukunftige Entwicklung genutzt werden kann
und mug.

Probleme, die im Zuge der Industrialisierung in
Stadten entstanden sind, wurden schon friih im
19. Jahrhundert thematisiert und in Form von
Kritik an GroRstadten im Allgemeinen angepran-
gert. In Idealstadtmodellen und Stadtutopien
wurde nach Antworten gesucht, die sich in der
Annahme niederschlugen, dal Stadtplanung ein
geeignetes Instrument sei, um gesellschaftliche
Entwicklung zu steuern. Der historische Rick-
blick zeigt, daR die Entwicklungsdynamik, deren
risikoreiche Nebenfolgen zur globalen Bedroh-
ung geworden sind, nicht umgelenkt werden
konnte, sondern, im Gegenteil, auch durch
moderne stadtebauliche Leitbilder ideologisch ge-
stlitzt wurde.

Im Leitbild der nachhaltigen Stadt wird deutlich,
dal es keine Rezepte fur zukunftige Entwicklung
geben kann. Die Erfahrungen aus der Vergangen-
heit und die Wahrnehmung des sich zunehmend
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