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OFFENTLICHEN RAUM SICHERN!
SCHAFFUNG DER WIDMUNGS-

Auf
einen
Blick

KATEGORIE ,,OFFENTLICHER RAUM“ FUR EINE

FAIRE RAUMVERTEILUNG

WAS IST OFFENTLICHER RAUM?

Der 6ffentliche Raum ist ein Sozialraum, der fur alle
Nutzer:iinnen als Ort des Aufenthalts, der Begegnung und
Interaktion zur VerfUgung stehen soll. Hier treffen viele
Interessen aufeinander. Zum o6ffentlichen Raum gehéren
LOffentliche Freiraume, die grundsatzlich fur alle jederzeit
zuganglich sind und im Wesentlichen im 6ffentlichen
Eigentum sind” (MA18 2018: 13). Neben Parks bilden vor
allem Platze, FuBgangerzonen, aber auch Straf3en mit
Fahrbahnen, Parkplatzen, Gehsteigen und Radwegen den
offentlichen Raum. Diese Freiraume haben meist eine
befestigte und damit begehbare bzw. befahrbare
Oberflache. Sie kdnnen punktuell begrint sein, z. B. mit
Baumen.

WELCHE WIDMUNG HAT DER
BEFESTIGTE OFFENTLICHE RAUM?

Parks und gebaudebezogene Freiraume (z.B. Innenhofe)
werden jeweils Uber Widmungskategorien im Flachenwid-
mungsplan und Vorgaben der Bauordnung definiert und
verbindlich sichergestellt. Platze und StraBenrdume haben
in Wien allerdings keine eigene Widmung und werden
dem ,offentlichen Gut” zugeordnet. Es gibt Uber die Bau-
ordnung fur diese nicht gewidmeten Flachen keine rechtli-
che Absicherung der zulassigen Nutzungen. Stattdessen
wird die Nutzung des StraBenraums Uber die StraBenver-
kehrsordnung (StVO) geregelt. Der Fokus liegt dabei auf
der Sicherheit, Leichtigkeit und FlUssigkeit des Verkehrs —
Aufenthalt, Erholung und Begrinung werden in der StVO
bislang nicht berucksichtigt (MA18 2018, MA18 2015a).

WEM GEHORT DER OFFENTLICHE
RAUM?

Obwohl der 6ffentliche Raum in der Stadt allen gehoren
und vielfaltige Nutzungen ermaoglichen sollte, wird vielfach
vor allem die Verkehrsfunktion des befestigten
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Was ist eine Widmungskategorie?

Der Flachenwidmungsplan gibt mittels Wid-
mungskategorien vor, welche Nutzung auf
den einzelnen Grundstucken erlaubt ist. In
Wien gibt es zurzeit 4 Haupt-Widmungskate-
gorien: 1) Bauland, 2) Grunland, 3) Grunland —
Schutzgebiete, 4) Verkehrsbander und Son-
dergebiete (z.B. Autobahnen, Eisenbahnlinien
und Bahnhofe).

Innerhalb dieser Kategorien gibt es jeweils
unterschiedliche Widmungen. Die Wid-
mungskategorie Grinland unterteilt sich bei-
spielsweise in Landliche Gebiete, Erholungs-
gebiete, Parkanlagen, Sport- und Spielplatze,
etc.

Flachenwidmungs- und Bebauungsplan
Sowohl die Flachenwidmungs- als auch die
detaillierteren Bebauungsplane dienen der
Gestaltung und Entwicklung des Stadtgebie-
tes und sind somit auch ein zentrales Instru-
ment zur langfristigen und verbindlichen Si-
cherung von Grun- und Freiflachen.

In den Plandokumenten, die aus einem Plan
und einem Textteil bestehen, werden die zu-
lassige Nutzung und Bebauung verbindlich
geregelt:

Der Flachenwidmungsplan gibt die zulas-
sige Nutzungsart der einzelnen Grundstucke
Uber Widmungskategorien vor.

Der Bebauungsplan konkretisiert den Fla-
chenwidmungsplan. Er legt fest, wie Grund-
stlcke bebaut werden durfen - wie hoch, in
welcher Weise und in welchem Abstand zu
anderen Gebauden. Zusatzliche Bebauungs-
bestimmungen kéonnen festgelegt werden
und z.B. eine Anzahl von Baumpflanzungen
vorgeben.

Die Magistratsabteilung Stadtteilplanung
und Flachenwidmung (MA 21) arbeitet die
Flachenwidmungs- und Bebauungsplane
aus.

Diese werden durch Verordnungen des Ge-
meinderates beschlossen und werden damit
rechtlich bindend. Die Vorgaben in Flachen-
widmungs- und Bebauungsplanen sind dem-
nach verbindlich fur Bauwerber:innen,
GrundeigentUmer:innen, Mieter:iinnen und
die Behdrde. Rechtliche Grundlage ist die
Bauordnung fur Wien (BO Wien).
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offentlichen Raums wahrgenommen und erfullt (Abb. 1). Durch die Dominanz von Ver-
kehrszwecken werden soziale und 6kologische Funktionen benachteiligt. Der 6ffentliche
Raum wird heutigen zentralen Anforderungen daher nicht gerecht (vgl. Bendiks & Degros
2019, Haberlin & Furchtlehner 2017, Healthy Streets 2021, Kleilein & Meyer 2021, Sim 2019,
Staller et al. 2022). Die mangelnde Umsetzung klimawirksamer und sozialer MaBnahmen
liegt vor allem an fehlenden verbindlichen Vorgaben.

A &
aktive Mobilitat [F-Ym e
. Py
GEBAUDE, .
PRIVATBEREICHE a Q
und Andere R
67% motorisierter

Verkehr

Abbildung 1: Flachenverteilung in den Wiener Innenstadtbezirken. 33% des Stadtraums sind 6f-
fentlicher Raum, davon sind wiederum 88% StrafBen — also befestigter 6ffentlicher Raum. Seine
Verteilung ist nicht gerecht: knapp Uber 1/3 der StraBenfldchen stehen fur das zu FuB gehen
und Radfahren zur VerfiUgung, wahrend rund 2/3 dem motorisierten Verkehr (Fahrspuren und
Parkstreifen) gehéren (Quelle: Furchtlehner & Li¢ka 2019).

Vorgaben zum befestigten 6ffentli-
9 9 Vorgaben zur Bebauung

chen Raum . ; : .

. . . Die Widmung Bauland zeigt an, dass hier
StraBen inkl. Gehsteige, Platze, aber e

. . grundsatzlich bebaut werden darf. Ob das
au.ch k!elnere Grananlagen h?ben der- Gebaude der Wohnnutzung, oder etwa Be-
zglt keine entspAreche'nde Wldr“nung. triebs- oder Geschaftszwecken dient, wird
Sie werden als ,6ffentliches Gut* be- ebenfalls im Flachenwidmungsplan festge-

zeichnet, vorwiegend als Verkehrsraum legt.

behandelt und Uber die StVO geregelt. Der Bebauungsplan gibt u.a. vor, wie hoch
Es gibt keine Vorgaben zu Begriinung gebaut werden darf (Uber die Bauklassen |
und anderen Qualitaten. bis VI) und wie das Gebaude auf dem

Grundstlck angeordnet werden muss
(Gber Fluchtlinien und Bauweisen).

Gartnerische Ausgestaltung - G

Im Bebauungsplan kann fur Grundflachen, die
als Bauland gewidmet sind, eine ,Gartnerische
Ausgestaltung” (G) angeordnet werden. Diese zu-
satzlichen Bestimmungen gelten haufig fur ge-
baudebezogene Freirdume wie Hofe und Garten
und steuern Begrinung und Versiegelung:

. Je angefangener 250 m? Gartenflache ist
eine Baumpflanzung verpflichtend

L] Bei Neubauvorhaben ab Bauklasse Il ist fur
diese Flachen auBBerdem ein Gestaltungs-
konzept zu entwickeln. Das Konzept muss
einen Plan enthalten, aus dem Baum- und
Vegetationsbestand, Hohe der ErdUberde-
ckung und andere wesentliche Merkmale

Parkanlagen - Epk (=Erholungsflache Park)
Parkanlagen sind der Widmungskategorie . . ) . )
,Grunland” zugeordnet. Sie dienen der Erholung der Grunbereiche ersichtlich sind

der Bevodlkerung. Hier durfen nur Bauwerke er-
richtet werden, die fur die Nutzung und den Er-
halt dieser Flachen notwendig sind.

Abbildung 2: Aktuelle Vorgaben der Bauordnung und deren Auswirkung auf Gestaltung und
Nutzung des 6ffentlichen Raums (Quelle: BOKU ILA).
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FORDERUNG! BENENNUNG UND AUFWERTUNG DES
OFFENTLICHEN RAUMS DURCH SCHAFFUNG EINER
WIDMUNGSKATEGORIE MIT NEUEN QUALITATEN

NEU: Offentlicher Raum

StraBenraum und Platze sind der neuen Widmungskategorie ,,Offentlicher Raum* zugeordnet.
Mindestens 50% der Flache stehen fur nicht motorisierte Nutzungen (Zu-Fu3-Gehen, Radfahren, Erholung,
Spiel usw.) und fur Begrinung zur Verfiugung und mussen entsprechend gestaltet werden.

Steuerung der Begrinung und Versiegelung:

* jeangefangener 500 m2 Offentlicher Raum sind mind. 2 Baumpflanzungen verpflichtend

*=  jeangefangener 500 m2 Offentlicher Raum sind mind. 50m2 der Oberflachen unversiegelt zu
gestalten

Vorgaben zur Bebauung
Es werden keine Anderun-
gen vorgenommen.

Gartnerische Ausgestaltung
-G

Es werden keine Anderungen
vorgenommen.

Parkanlagen - Epk
Es werden keine Ande-
rungen vorgenommen.

Abbildung 3: Die Vorgaben der neuen Widmungskategorie ,Offentlicher Raum*
schaffen rechtlich bindende Voraussetzungen fur qualitatsvollen und klimafitten
Freiraum fur alle Nutzer:innen (Quelle: BOKU ILA).

NEUE WIDMUNGSKATEGORIE ,OFFENTLICHER RAUM* FUR
MEHR LEBENSQUALITAT

FUr eine sozialgerechte und klimaorientierte Planung wird die Schaffung der Widmungs-
kategorie ,Offentlicher Raum* gefordert, die jene Flachen aufnimmt, die derzeit in das
nicht gewidmete ,6ffentliche Gut” fallen und vorwiegend als Verkehrsraum gehandhabt
werden. Der 6ffentliche Raum wird benannt und dadurch aufgewertet. Er ist multifunktio-
naler Sozialraum, der fUr alle Stadtnutzer:innen zur Verflgung steht und wo sie miteinan-
der in Interaktion treten kénnen. Auch Flora und Fauna sollen Platz haben. Uber die neue
Widmungskategorie kénnen Biodiversitat und klimawirksame Anpassungen durch kuh-
lende Begrunung und Entsiegelung auch auf tendenziell starker versiegelten Flachen vo-
rangetrieben werden. Quantitative und rechtlich bindende Vorgaben in der Bauordnung
ermoglichen eine gerechte Flachenverteilung. Sie geben weiters Mindeststandards fur Be-
grunung und Entsiegelung vor. Dadurch wird nicht nur die Aufenthaltsqualitat im offentli-
chen Raum verbessert, sie wirken sich auch positiv auf Gesundheit und Lebensqualitat der
Anwohner:innen aus. Da sich StraBen netzartig Uber das gesamte Stadtgebiet verteilen
und fur alle Bewohner:innen gleichermaf3en gut erreichbar sind, tragt eine Aufwertung
des offentlichen Raums zu sozialer Gerechtigkeit und Grunraumgerechtigkeit bei. Die bis-
herige Funktion von StraRen als Verkehrstrager und ErschlieBungsraum bleibt erhalten,
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wenngleich in einem reduzierten Ausmaf zugunsten mehr Qualitat und mehr Grun far
die Nachbarschaft! Zugange und Zufahrten zu Gebauden bleiben bestehen.
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Abbildung 4: Flachen, die zurzeit in das nicht gewidmete ,6ffentliche Gut” fallen, werden durch die
Schaffung der neuen Widmungskategorie ,Offentlicher Raum* benannt und aufgewertet. Rechtlich
bindende Vorgaben in der Bauordnung ermoglichen eine Transformation des 6ffentlichen Raums

mit vielfachen, positiven Auswirkungen (Quelle: ILA BOKU).

DIE QUANTITATIVEN UND QUALITATIVEN VORGABEN DER

NEUEN WIDMUNG

SKATEGORIE:

Als offentlicher Raum gewidmete Flachen dienen dem Wohlbefinden der Bevolkerung.

Sie haben — unter Wahrung von Verkehrsfunktionen — vor allem soziale und 6kologische

Gerechtere Flachenverteilung: Mindestens 50% der Flache mussen fur nicht motori-

sierte Nutzungen wie zu Fu3 gehen, Radfahren, Aufenthalt, Begrinung, Spiel und Sport

[ |

Funktionen zu erfullen.
[ |

zur VerfUgung stehen!!
[ |

pflichtend.

Je angefangener 500 m? éffentlicher Raum sind mind. zwei Baumpflanzungen ver-

TFUr Wiener Stadtentwicklungsgebiete wird empfohlen 60% des éffentlichen Raums fur nicht motorisierte
Nutzungen zu nutzen (Furchtlehner et al. 2022). Dieser Wert ist in weiterfUhrenden Untersuchungen fur die

Bestandsstadt zu Uberprufen.
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B Je angefangener 500 m? 6ffentlicher Raum sind mind. 50 m? der Oberflachen unversie-
gelt zu gestalten.

B Sicherstellung von Nutzungs-Qualitaten und Sicherheit fur alle Nutzer:iinnen (insbeson-
dere Kinder und altere Personen)

B Ausgestaltung in Anlehnung an die Empfehlungen aus dem Fachkonzept OR (Magist-
rat der Stadt Wien 2018)

§ &% 5o O

mind. 50%

~38%
aktive Mobilitat aktive Mobilitat &
nichtmotorisierte

Nutzung

aktuelle Flachenverteilung Flachenverteilung mit
im befestigten neuer Widmungskategorie
offentlichen Raum und quantitativen Vorgaben
Quellen:

Institut fur Landschaftsarchitektur BOKU Wien 2016: Wiener Querschnitt im
internationalen Vergleich, unveroffentl. Studie i.A. Stadt Wien.
Furchtlehner, Licka 2019.

Abbildung 5: Die aktuellen Flachenverteilung zugunsten des motorisierten Verkehrs (~62%) im Ver-
gleich zu der angestrebten, gerechteren Verteilung mit mind. 50% der Flache fuUr nichtmotorisierte
Nutzung. Die neue Widmungskategorie ,Offentlicher Raum* macht’s méglich. (Quelle: BOKU ILA)

WELCHE SCHRITTE SIND NOTWENDIG?

B Die Widmungskategorie ,Offentlicher Raum* wird in der Bauordnung Wien verankert.

B  Um die Umsetzbarkeit der neuen Flachenwidmungskategorie sicher zu stellen, wird die
StraBenverkehrsordnung 1960 (StVO) angepasst.

B Eine Ubergeordnete eindeutige Zustandigkeit ermoglicht eine effiziente, gesamtheitlich
agierende und qualitativ abgestimmte Planung und Verwaltung.

KONTAKT

AK Wien
Abteilung Kommunalpolitik und Wohnen
stadt@akwien.at
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