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Vorwort und Einleitung

Quartiersentwicklung ist traditionell eine Planungsaufgabe, bei der viele Einzelas-
pekte, Strategien und MaBnahmen bertcksichtigt und aufeinander abgestimmt
werden mussen. GroBe (Umwelt-)Herausforderungen wie der Klimawandel, die
globale Ressourcenknappheit oder der soziobkonomische und soziodemografi-
sche Wandel stellen auch die Gemeindeentwicklung vor neue Herausforderungen.
Aufgrund der Vielzahl an beteiligten Sektoren und Personen und ihrer unterschied-
lichen Interessen und Probleme werden Planungsprozesse und Bauprojekte
immer komplexer. Gleichzeitig gibt es immer mehr Daten und digitale Tools, die
helfen, die Wirkungen von MaBnahmen zu simulieren und zu analysieren.

Ziele und Inhalte

Die integrative Entwicklung von stadtischen Quartieren — unter der BerUcksichti-
gung sozialer, dkologischer und klimatischer Aspekte — fuhrt zu Zielkonflikten und
erfordert ein Ausverhandeln widerspruchlicher Anforderungen an den (6ffentli-
chen) Raum. Der Leitfaden soll eine Unterstutzung fur Entscheidungstrager:in-
nen und Planer:innen bieten und aufzeigen, mit welchen digitalen Methoden und
Instrumenten die Wirkungen von Projekten im Bereich der Quartiersentwicklung
vergleichsweise rasch und zu einem fruhen Zeitpunkt beurteilt werden kdnnen.

Projektrahmen

Der Leitfaden basiert auf den Ergebnissen des Projekts ,|Q Lustenau®, das sich
der integrativen Entwicklung eines Bestandsquartiers in der Marktgemeinde Luste-
nau widmete und das im Programm ,Leuchttlirme fur resiliente Stadte 2040 im
Rahmen der Smart-Cities-Initiative des Klima- und Energiefonds geférdert wurde.
Die Ubertragbaren Erfahrungen dieses einjahrigen Forschungs- und Entwick-
lungsprojekts werden in diesem Leitfaden zusammengefasst.

Handlungsfelder einer integrativen
Quartiersentwicklung

Quartiersentwicklungsprozesse mussen integrativ unterschiedliche Wirkungen der
Vorhaben berutcksichtigen, um den aktuellen und zukunftigen Herausforderun-
gen zu entsprechen. Folgende funf zentrale Handlungsfelder wurden entwickelt,
um lebenswerte und zukunftsfitte Quartiere zu gestalten: (1) Klimaresilienz, (2)
Biodiversitat, (3) sanfte Mobilitat, (4) Erreichbarkeit und (5) soziale Gerechtigkeit.
Beispielhaft wird dargestellt, wie digitale Tools helfen kénnen, die Auswirkungen
auf die verschiedenen Handlungsfelder zu beurteilen.

Aufbau und Inhalte

Basierend auf einer Darstellung der Herausforderungen und Anforderungen einer
integrativen Quartiersentwicklung werden Empfehlungen fur die Organisations-
strukturen sowie die einzelnen Projektphasen eines integrativen Quartiersentwick-
lungsprozesses ausgesprochen. Anhand der Methode der Szenarienentwick-
lung wird aufgezeigt, mit welchen Methoden und Instrumenten eine Bewertung
unterschiedlicher Entwicklungsszenarien nach den einzelnen Handlungsfeldern
durchgefuhrt werden kann. Beispielhaft werden Methoden und Instrumente vorge-
stellt, die eine fruhzeitige Abschatzung der Auswirkungen geplanter MaBnahmen
ermoglichen und das Abwagen der unterschiedlichen Anforderungen unterstut-
zen.

Ein integrativer Ansatz in der Quartiersentwicklung und das Nutzen digitaler Tools
zur Abschétzung der unterschiedlichen Auswirkungen schaffen einen kommuna-
len Mehrwert, eine hohe Lebensqualitat fur die (zukunftigen) Bewohner:innen und
ein resilientes, zukunftsfittes Quartier.

Wir danken allen Projektbeteiligten — insbesondere den Mitarbeiter:innen der
Marktgemeinde Lustenau — fUr ihre Beitrage und die intensiven Diskussionen.

Das 1Q_Lustenau-Projektteam
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Integrative Ansatze

Um die sozialen, 6kologischen und
klimatischen Herausforderungen zu
bewaltigen, bedarf es in der Quar-
tiersentwicklung umfassender und
integrativer Ansatze (Ovink & Boeijen-
ga 2018).

Integrative Quartiersentwicklung zielt
darauf ab, sektorale oder siloartige
Ansétze zu Uberwinden und die
Zusammenarbeit verschiedener
Sektoren und Disziplinen zu férdern.
Zusammenarbeit statt Konkurrenz
oder Kompromisse, ist notwendig.
Nur mit einem integrativen Ansatz
kann der Wert fUr alle Beteiligten
gesteigert werden. In anderen Fallen
wird nur ein durchschnittliches
Ergebnis (Kompromiss) oder eine
einseitige Optimierung (Wettbewerb)
erzielt (Wertheim 2002).

Da die Stadtplanung die Voraus-
setzungen dafur schafft, dass die
gebaute Umwelt und damit auch

die Sozialstruktur, die Grunflachen
oder der Energieverbrauch langfris-
tig beeinflusst werden, ist fUr eine
integrative Quartiersentwicklung eine
horizontale Integration verschiedener
Planungsbereiche, aber auch eine
vertikale Integration von Planungs-
und Politikebenen notwendig.

4 Integrative Quartiersentwicklung

Herausforderungen in der
Quartiersentwicklung

Die Hauptaufgabe einer integrativen Quartiersentwicklung besteht darin, die unter-
schiedlichen Anspruche an den begrenzten Raum zu koordinieren. Der soziooko-
nomische, soziodemografische und soziokulturelle Wandel, die Verstadterung und
Verdichtung, die Versorgung mit griner Infrastruktur sowie der Klimaschutz, die
Folgen des Klimawandels und der globale Verlust an Biodiversitat sind dringliche
Themen unserer Zeit, die eine intensive Auseinandersetzung mit den Herausforde-
rungen fur die Stadtentwicklung sowie die Entwicklung von Bewaltigungsstrategi-
en erfordern. Eine integrative Quartiersentwicklung ist daher eine inter- und trans-
disziplinare Aufgabe.

Klimawandel und Verlust der Biodiversitat

Aufgrund des Klimawandels treten meteorologische Phanomene mit verander-
ter Haufigkeit und Intensitat auf (IPCC 2022a; APCC 2014). Die beobachteten

und prognostizierten Entwicklungen — wie eine Zunahme der durchschnittlichen
Temperatur oder die Zunahme von extremen Niederschlagsereignissen, aber
auch gleichzeitig lang anhaltenden Durreperioden — kénnen in Siedlungsgebieten
die Gesundheit der Bevolkerung sowie wichtige Infrastrukturen gefahrden (OROK
2021). Dicht besiedelte Gebiete sind durch Versiegelung und Uberbauung beson-
ders betroffen durch den sogenannten urbanen Warmeinseleffekt und die Stérung
der lokalen Wasserkreislaufe (Kuttler 2011; Pauleit & Breuste 2011). Eng mit dem
Klimawandel und dem stadtischen Wachstum verbunden ist auch der Verlust
urbaner gruner Infrastruktur und der Biodiversitat.

Demografischer Wandel und soziale Gerechtigkeit

Mehr als die Halfte der Weltbevolkerung lebt derzeit in Stadten und dieser Anteil
wird weiter steigen (Vereinte Nationen 2019). Dies fuhrt zu wachsenden Stadten
und einer weiteren Verdichtung. Gleichzeitig sind Gemeinden und Stadte mit
einem soziobkonomischen, soziodemografischen und soziokulturellen Wandel
konfrontiert, der die stadtische Bevdlkerung vielfaltiger macht. Unterschiedliche
Gruppen haben z. B. aufgrund ihres Alters, ihres Geschlechts, ihrer kérperlichen
Fahigkeiten, ihres soziobkonomischen Status oder ihrer ethnischen Zugehérigkeit
unterschiedliche Anforderungen an die Quartiersentwicklung bzw. lebenswerte
Quartiere (Andersen & Van Kempen 2003; Atkinson 2000; Madanipour 2004;
Woodward & Kohli 2001).

Energie und Mobilitat

77 % der Treibhausgasemissionen aller Mitgliedsstaaten der Europaischen Union
sind dem Energiesektor zuzurechnen (Europaisches Parlament 2019). Rund ein
Drittel davon ist auf den Verkehr zurtGckzufUhren. Im Energiesektor liegen Klima-
schutzpotenziale sowohl im Bereich der Nutzung des Energiepotenzials nachhal-
tiger Energieformen als auch im Bereich der Effizienzsteigerung, z. B. des Warme-
und Kéaltebedarfs. Wahrend im Gebaudesektor der Energieverbrauch zwischen
2011 und 2020 gesenkt werden konnte, ist der Energieverbrauch im Mobilitatssek-
tor in ganz Osterreich weiter gestiegen. Trotz Bemihungen und Investitionen zur
Forderung des o6ffentlichen Verkehrs, des Radfahrens und des Zu-FuB-Gehens
sind die gesamten Treibhausgasemissionen in Osterreich im Mobilitatssektor
zwischen 1990 und 2019 um 74,4 % angestiegen (BMK 2021). Der Verkehr — mit
Uber 40 % groBter Verursacher von klimaschéadlichen Emissionen — muss in
Zukunft einen wesentlichen Beitrag zur Reduktion der CO,-Emissionen leisten.

Siedlungsstruktur und Infrastruktur

Die Siedlungsstruktur hat einen zentralen Einfluss auf die oben beschriebenen
Herausforderungen. Allein der Anteil des Gebaudesektors ist fur rund 10 % der
Osterreichischen Treibhausgasemissionen im Jahr 2019 verantwortlich (UBA
2021). Daruber hinaus bestimmt die Siedlungsstruktur den Flachenverbrauch, den
Einsatz von Ressourcen fur die Bebauung oder Uber den Versiegelungsgrad den
Grad der Durchgrinung. Eine dichtere und kompaktere Siedlungsstruktur ist die
Voraussetzung fir kurze Wege, einen dichten OPNV sowie engmaschige FuB- und
Radverkehrsnetze und ist die Basis fur die Optimierung des Energiesystems und
den sparsamen Umgang mit Flachen. Einfamilienhauser haben im Vergleich zu
dichteren Gebaudetypologien den héchsten Anteil am Energiebedarf, sowohl bei
der Errichtung als auch im Betrieb (alpS GmbH 2019).

Anforderungen an eine
integrative Quartiers-
entwicklung

Traditionelle, sequenzielle Planungsverfahren beruhen auf nacheinander ablau-
fenden Planungsaktivitaten, die so lange wiederholt werden, bis das Ergebnis
den Zielen entspricht oder stattdessen andere Ziele gesetzt werden (Wilson et

al. 2020). Dieses Vorgehen aus der klassisch-technischen Planung wirkt in der
vielschichtigen Komplexitat von integrativen bzw. sektorubergreifenden Quartier-
sentwicklungen limitierend. Prozessorientierte integrative Planung kann hingegen
die langfristige Handlungsfahigkeit von Gemeinden unterstutzen (Scheuvens et al.
2010). Folgende drei Saulen unterstitzen integrative Quartiersentwicklungs-
prozesse:

1. Bearbeitung des Quartiers in verschiedenen Policy-Bereichen und auf verschie-
denen Planungsebenen (horizontale und vertikale Koordination)

2. Etablierung von kooperativen und sektortbergreifenden Organisationsstruktu-
ren fur den Quartiersentwicklungsprozess, in denen die Gemeinde eine aktive
Rolle einnimmt

3. Forderung von sozialen Innovationen durch die Bereitstellung von Ressourcen
fur ergebnisoffene Experimentierrdume

Integrative Betrachtung uber verschiedene Policy-
Bereiche und auf verschiedenen Planungsebenen

Da sich die aktuellen Herausforderungen der Quartiersentwicklung in verschiede-
nen Policy-Bereichen sowie Planungsebenen auswirken (Kok & Veldkamp 2011),
erfordert integrative Quartiersentwicklung sowohl die horizontale, intersektorale
Koordination von den verschiedenen Policy-Bereichen als auch die vertikale Koor-
dination der betroffenen Planungsebenen (Geerlings & Stead 2003).

Zum Beispiel mussen MaBnahmen zur Reduktion von CO,-Emissionen im Verkehr
sowohl groBraumig (z. B. Modal Split) als auch lokal (z. B. Qualitaten von Stra-
Benfreiraumen) betrachtet werden. Gleiches gilt z. B. fur die Biodiversitat, wo

ein Biotop einen lokalen Beitrag leisten kann, aber gleichzeitig die groBraumige
Vernetzung berucksichtigt werden muss.

Kooperative und sektoriubergreifende Organisation
des Planungsprozesses

FUr die horizontale und vertikale Koordination mussen kontinuierliche, offene
Informationskanale und Ruckkopplung zwischen den unterschiedlichen Policy-Be-
reichen sowie Planungsebenen sichergestellt sein. Dieser erhdhte Kommunika-
tions- und Koordinationsaufwand ergibt sich aus der Notwendigkeit, transdiszip-
lindre Planungs- und Umsetzungsprozesse zu entwickeln, um die divergierenden
Zielsetzungen unterschiedlicher sektoraler Anforderungen sichtbar zu machen
und im Planungsprozess auszuverhandeln. Um mit dieser planerischen Komple-
xitat umgehen zu kénnen, wird ein kooperatives Planungsverfahren empfoh-

len, welches die partnerschaftliche Einbindung von diversen Stakeholder:innen
vorsieht (Temel et al. 2015, Knieling 2018). In kooperativen Verfahren wird anfang-
lich ein strategischer Rahmen fur die Quartiersentwicklung festgelegt sowie die
weiteren Qualifizierungsschritte vorausgeplant, ohne frihzeitig auf konkrete Resul-
tate abzuzielen. Dadurch wird hohe Qualitat im Planungsprozess angestrebt,
wahrend gleichzeitig genugend Flexibilitat fur die laufende Weiterentwicklung des
Quartiers erhalten bleibt (Temel et al. 2015).

Experimentierraume schaffen Innovation

Zur Bewaltigung komplexer (urbaner) Nachhaltigkeitsprobleme setzen Gemeinden
und Stadte auf der ganzen Welt vermehrt auf Experimentierraume, um ,Innova-
tionen in Echtzeit” zu ermdglichen und somit auf bestimmte gesellschaftliche,
wirtschaftliche und ékologische Probleme an einem bestimmten Ort zu reagieren
(Bulkeley et al. 2016). Diese (realen) Labors, Testumgebungen oder Plattformen,
die technologische Innovationen, naturbasierte Losungen und Gemeinschaftsak-
tivitaten kombinieren, bieten — unter Einbezug von allen wichtigen Beteiligten — die
Ergebnisoffenheit und Flexibilitat, die fur Quartiersentwicklungsprojekte im Sinne
eines umfassenden strukturellen und kulturellen Wandels nétig ist (Grin et al. 2010;
Eneqvist & Karvonen 2021; Suitner 2022).

QO

Voraussetzungen fur
kooperative
Planungsprozesse

Das SIR — Salzburger Institut far
Raumordnung — definiert folgende
Voraussetzungen fur einen kooperati-
ven Planungsprozess:

LI Ubergeoro’nez‘e Betrachtung des
Stadtteils

* Aktive Rolle der Kommune und
Einsatz von Ressourcen

* Klares Formulieren von Verantwort-
lichkeiten, Regeln, Ablaufen und
Zielen

* Konsequente Moderation oder
Prozessbegleitung

* Ein breiter Partizipationsprozess
setzt voraus, dass alle Beteiligten
ergebnisoffen in diesen starten — es
mussen also zuvor die Dinge defi-
niert und kommuniziert werden, die
nicht zur Disposition stehen bzw.
vorgegeben und nicht verhandelbar
sind.” (SIR 2021)

WIR GESTALTEN

NACHHALTIGE
SIEDLUNGSPROJEKTE

Zum Weiterlesen: Salzburger Institut far
Raumordnung & Wohnen (2021): Wir
gestalten nachhaltige Siedlungsprojek-
te — Tipps, Instrumente, Beispiele.

Download unter: www.smartcities.at
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6 Integrative Quartiersentwicklung

Beteiligte in integrativen
Quartiersentwicklungs-
prozessen

Lenkungsgruppe

Die Lenkungsgruppe steuert den
integrativen Quartiersentwicklungs-
prozess und setzt sich aus Vertre-
ter:innen der Gemeindepolitik und
-verwaltung zusammen.

Begleitgruppel(n)

Die Begleitgruppe besteht aus den
wichtigsten Stakeholder:innen der
Auftraggeber:innen, GrundeigentU-
mer.innen und Zielgruppenvertretung
sowie gegebenenfalls weiteren Vertre-
ter:innen...

(Fach)Planer:innen

Das Planungsteam sollte sich
interdisziplinar aus den Bereichen
Architektur, Raumplanung, Land-
schaftsplanung, Mobilitatsplanung,
Energieplanung, (Mikro-)Klimatologie,
Klimaresilienz, Stadtokologie, Partizi-
pationsplanung, Sozialplanung etc.
zusammensetzen. Basierend auf ihrer
unabhangigen Fachexpertise fUhren
sie die Planung durch.

Verfahrensorganisation

Ein bis zwei weitere fachlich geeig-
nete Personen (aus den Bereichen
Architektur, Raumplanung oder Land-
schaftsplanung) sind verantwortlich
fur die Vorbereitung, Organisation
und Moderation des Verfahrens,

die Protokollfihrung und die Doku-
mentation sowie gegebenenfalls die
Zusammenfuhrung der Resultate. Der
Rollenunterschied zwischen Planer:in-
nen und Verfahrensorganisation muss
erkennbar bleiben, das heift, dass
die Verfahrensorganisation nicht in
die Auswahl der Teilnehmer:innen fur
die Begleitgruppen involviert ist und
keinesfalls als Teil der Begleitgruppe
wirken soll.

Organisationsstrukturen in
Integrativen Quartiersentwick-
lungsprozessen

Jede kooperative und integrative Quartiersentwicklung verlangt aufgrund ihrer indi-
viduellen Gegebenheiten die Einbindung verschiedenster Beteiligter. Am Anfang
einer Quartiersentwicklung sollte deshalb eine fundierte Stakeholder:innenanalyse
durchgefuhrt werden, um maogliche Beteiligte sowie ihre Ziele und Rollen fur den
Quartiersentwicklungsprozess erfassen zu kdnnen. Bei kooperativen und integra-
tiven Quartiersentwicklungsprozessen wird neben der klassischen Projektgruppe
(Vertreter:innen von Bautrager, Projektleitung, Planung, Subunternehmen) auch
eine Steuerungsgruppe mit wesentlichen Beteiligten, Entscheidungstrager:innen
und externen Expertiinnen eingerichtet. Diese trifft gemeinsam richtungsweisen-
de Entscheidungen und ist das Sprach- und Kontrollorgan des Planungs- und
Bauvorhabens (Scheuvens et al. 2010; SIR 2021).

Die Beteiligten eines kooperativen Verfahrens kdnnen somit grundsatzlich in vier
Bereiche eingeteilt werden: Steuerungsgruppe, Begleitgruppe bzw. Beirat, (Fach-)
Planer:innen bzw. Planungsgruppen und Verfahrensorganisation.

Lenkungsgruppe Begleitgruppe/Beirat \
* Politische Vertreter:innen (z. B. Burger- * Grundstuckseigentumer:innen/

meister:innen, Mitglieder Gemeindevor- Investor:innen

stand, Mitglieder Ausschusse etc.) * Politische Vertreter:innen
* Projektkoordinator:in der Gemeinde * Interessensvertretungen
* Vertreter:innen der Gemeindeverwaltung * Anrainer:innen

(z. B. Amtsleiter:in, Bauamtsleiter:in etc.) L

: . y

(Fach)Planer:innen bzw. Verfahrensorganisation
Planungsgruppen * Moderation und Prozessbegleitung
* Fachplaner:innen der Gemeinde (extern)

* Raumplanung * Bauamt

* Architektur NS

* Landschaftsplanung -
* Verkehrsplanung )
* Umweltplanung und Naturschutz

* Hochbau/Tiefbau
* Energieplanung

\_ y

( Beteiligungsplattform )

(Q) Beteiligung

Ein breiter Partizipations- und Stakeholder:innenprozess ist
eine Voraussetzung fiir kooperative und integrative
Quartiersentwicklungsprozesse

FUr integrative Quartiersentwicklungsprozesse ist ein (frihzeitiger) Betei-
ligungsprozess notwendig. Einerseits kdnnen so die unterschiedlichen
Anforderungen verschiedener Bevolkerungsgruppen erfasst und in den
Planungsprozess einbezogen werden, andererseits kdnnen der betroffenen
Bevolkerung direkte Moglichkeiten zur Information und Mitgestaltung gege-
ben werden. Bei lang andauernden Planungsprozessen, wie einer Quartier-
sentwicklung, wird empfohlen, eine Beteiligungsplattform einzurichten, die
als Schnittstelle zu den Anrainer:innen und Burger:inneninitiativen in dem
Planungs- und Umsetzungsprozess dient. Unterschiedliche Beteiligungsfor-
mate sollten gewahlt werden, um unterschiedliche Bevolkerungsgruppen und
Akteur:innen einzubeziehen.

Prozessphasen in integrativen
Quartiersentwicklungs-
projekten

Trotz der notwendigen individuellen Programmierung von integrativen Quartier-
sentwicklungsprozessen lassen sich generell vier Prozessphasen als allgemeine
Orientierungswerte fur die Gestaltung von kooperativen und integrativen Pla-
nungs- und Umsetzungsprozessen identifizieren (Scheuvens et al. 2010):

1. Die Eroffnung - Sammlung der Anforderungen

In der Eréffnung werden die strategischen und konzeptionellen Ziele und Anfor-
derungen an Prozess- und an Ergebnisqualitat geklart. FUr das Prozessdesign
werden die Ziele, Herausforderungen und Rahmenbedingungen — wie Kosten und
Zeitrahmen — erarbeitet. Die Identifizierung von relevanten Akteur:innen sowie eine
Stakeholder:innenanalyse bilden die Basis fur die Entwicklung eines Beteiligungs-
und Kommunikationskonzeptes, welches das dialogorientierte, kooperative Verfah-
ren fur den weiteren Prozessverlauf steuern soll (Scheuvens et al. 2010).

Eine umfassende, sektorlbergreifende (sozial-)raumliche Analyse des Quartiers
und die Erfassung der unterschiedlichen Anforderungen sind die Grundlage fur
den weiteren Prozess.

2. Die Programmierung - Szenarienentwicklung

In der Programmierungsphase werden die wesentlichen Grundlagen, Ziele,
Qualitaten und Planungskriterien in einem dialogischen Prozess prazisiert und
die raumliche Entwicklung des zukunftigen Quartiers in einem Rahmenkonzept
festgelegt. Hier eignet sich insbesondere der Einsatz qualifizierender und kreativi-
tatsfordernder Methoden und Instrumente, wie zum Beispiel der Szenariotechnik,
die unterschiedliche Zukunftsoptionen fur das Quartier aufzeigen. Diese helfen, in
diesem frihen Projektstadium die Auswirkungen unterschiedlicher Planungsvari-
anten sicht- und bewertbar zu machen.

Der Fokus des vorliegenden Leitfadens liegt auf dieser Phase.

Eine Qualitatsvereinbarung (oder ein Qualitatenkatalog) kann als Abschluss dieser
Phase gemeinsam von allen Schlussel-Beteiligten erarbeitet werden. Im Idealfall
werden dabei vollumfanglich die Ziele aller betroffenen Interessensgruppen zu
den Themen Stadtebau, Okologie, Nutzung/Soziales, Gebaude, Versorgung und
Mobilitat bertcksichtigt. Darauf aufbauend kénnen eine Strategie bzw. ein Leitbild
sowie ein Kommunikationskonzept zur Einbeziehung der Stakeholder:innen in den
Quartiersentwicklungsprozess entwickelt werden (Scheuvens et al. 2010).

3. Die Verdichtung - Sicherung der Qualitaten

In der Verdichtung wird das stadtebauliche Rahmenkonzept zu einem strategi-
schen Masterplan weiterentwickelt und die einzelnen Projekte bzw. MaBnahmen
im Detail ausgearbeitet.

4. Die Umsetzung - Sicherung der Realisierung

Die Umsetzung umfasst die Begleitung des Realisierungsprozesses und die
Sicherstellung der im Masterplanentwurf und in der Realisierungskonzeption
erarbeiteten Qualitaten. Zu dieser Phase gehoren die optionale Einrichtung eines
Quartiersmanagements sowie das Monitoring im Betrieb.

Q

Planungsinstrumente
fur integrative Quartier-
sentwicklung

Fur den Erfolg von strategisch ausge-
legten Planungsprozessen — wie
integrative Quartiersplanungen — sind
bestimmte planerische Werkzeuge
und Instrumente ausschlaggebend:

* Umfassende Quartiersanalyse —
baulich-raumlich und sozialrdumlich

* Szenarien der Quartiersentwick-
lung und Analyse der potenziellen
Auswirkungen

* Erstellung eines Rahmenplans bzw.
Masterplans mit Fixierung der zent-
ralen Qualitaten

* Rechtsverbindliches Uberfiihren
der Inhalte und Ziele aus informel-
len Planungsinstrumenten in die
Flachenwidmungs- und Bebau-
ungsplanung

* Einsatz qualifizierender und krea-
tivitatsférdernder Methoden und
Instrumente zur Entwicklung eines
Standortprogramms (Zukunftswerk-
statten und -konferenzen, Citylabs,
Szenarien, Ideenwettbewerbe,
Workshops, Marktanalysen etc.)

Die Instrumente und Tools mussen
aufgabenbezogen und zielorientiert
zur Anwendung kommen, um die
angestrebte Wirkung zu erreichen

Eine Qualitatsvereinbarung

bzw. ein Qualitatenkatalog

als zentrales Ergebnis der
,Programmierungsphase”
gewahrleistet einerseits, dass die
Interessen und Anforderungen aller
Akteur:innen berUcksichtigt und
abgestimmt sind und ist andererseits
fur die laufende Qualitatssicherung
im Planungsprozess und fur die
Erfolgskontrolle eine Voraussetzung
(SIR 2021; Reinwald 2021).
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Handlungsfelder einer integra-
tiven Quartiersentwicklung

Ausgehend von den beschriebenen Herausforderungen und den Anforderungen
an eine integrative Quartiersentwicklung wurden funf Handlungsfelder identifi-
ziert, die eine integrative Quartiersbewertung unterstutzen: (1) Klimaresilienz, (2)
Biodiversitat, (3) sanfte Mobilitat, (4) Erreichbarkeit und (5) soziale Gerechtigkeit.
Diese wurden im Projekt mithilfe digitaler Tools bearbeitet und analysiert. In den
folgenden Abschnitten wird beschrieben, welche Themen und Inhalte bertcksich-
tigt werden mussen sowie welche Instrumente eingesetzt werden konnen, um
eine integrative Quartiersentwicklung zu unterstitzen. Fur diese Handlungsfelder
wurden (digitale) Werkzeuge identifiziert, die eine Qualifizierung bzw. Quantifi-
zierung der Wirkungen ermaoglichen, die Abwagung der Wechselwirkungen von
MaBnahmen unterstutzen und damit integrierte Planungsprozesse unterstutzen.

Handlungsfeld Klimaresilienz

Dieses Handlungsfeld umfasst sowohl die Abschwéachung des Klimawandels als
auch die Anpassung an den Klimawandel. MaBnahmen in diesem Bereich weisen
sowohl Synergien als auch Zielkonflikte auf und mussen daher von Anfang an
gemeinsam betrachtet werden. Angesichts der aktuellen Klimatrends — z. B. stei-
gender Temperaturen, zunehmender Starkregenereignisse, aber auch Durrepe-
rioden — sind die Kommunen gefordert, klimaintelligente Strategien umzusetzen,
um ihre Stadtteile fur die Bewohner:innen lebens- und liebenswert zu halten und
den Energieverbrauch zu senken. Vor allem in Gemeinden mit hoher Bebauungs-
dichte erfordern lokal verstarkte Auswirkungen des Klimawandels wie der urbane
Warmeinseleffekt (UHI-Effekt) noch groBere Anstrengungen. Unter Klimaresilienz
versteht man allgemein die Fahigkeit, mit gefahrlichen Wetterereignissen und
Trends umzugehen und gleichzeitig die Fahigkeit zur Transformation zu erhalten
(IPCC 2022b).

Handlungsfeld Biodiversitat

Der Verlust der biologischen Vielfalt und der Klimawandel sind in vielerlei Hinsicht
miteinander verknupft, da naturbasierte Lodsungen im Bereich der grinen Infra-
struktur — als eine der wirksamsten Anpassungsstrategien — funktionierende
Okosysteme erfordern. Der Verlust der biologischen Vielfalt verringert daher die
Fahigkeit zur Anpassung an den Klimawandel. Gleichzeitig ist der Klimawandel
selbst einer der Hauptgrande fur den Verlust der biologischen Vielfalt und erfordert
daher eine starke, engagierte Klimapolitik. Ohne eine intakte, vitale, widerstands-
fahige und vielfaltige Natur wird es nicht moglich sein, die Ziele zur Anpassung an
den Klimawandel zu erreichen. Doch trotz der Bemuhungen im Natur- und Arten-
schutz und einiger Erfolge in einzelnen Bereichen konnte der weitere Verlust der
biologischen Vielfalt nicht gestoppt werden. Im Jahr 2019 wiesen in Osterreich

44 % der Lebensraumtypen und 34 % der Artenbewertungen einen ungunstigen
bis schlechten Erhaltungszustand auf (BMK 2020). Diese wiederum sind eine
Voraussetzung fur eine hohe Biodiversitat. Die Hauptstrategie fur die Siedlungs-
gebiete sind die Erhaltung und der Ausbau von 6ffentlichen Granflachen sowie
von privaten und halbéffentlichen Garten. Zudem gilt es, bestehende naturliche
Strukturen zu erhalten, Korridore zu entwickeln und besonders sensible Bereiche
nachhaltig zu schutzen.

Handlungsfeld Sanfte Mobilitat

GemaB einer menschengerechten Stadtplanung muss das Gehen das MaB fur
Stadtplanung und Stadtentwicklung sein (Kohr 2002). Auf dieser Basis ergeben
sich eine natur- und menschenvertragliche SiedlungsgroBe und eine entsprechen-
de Strukturvielfalt, innerhalb derer sich die Menschen in fuBlaufigen Distanzen
angemessen bewegen konnen. Folglich besteht nur begrenzter Bedarf an indivi-
dueller motorisierter Mobilitat, da die wesentlichen Dinge des taglichen Lebens vor
Ort organisiert sind (siehe auch nachster Abschnitt). In diesem Zusammenhang ist
die ErschlieBung der Stadt und der urbanen Lebensraume durch nachhaltige und
zukunftsfahige Mobilitatsformen wie das Gehen und Radfahren sowie den offentli-
chen Verkehr von zentraler Bedeutung (Zopf 2012).

Handlungsfeld Erreichbarkeit

Eines der Ziele der integrativen Quartiersentwicklung ist die wohnortnahe und
alltagstaugliche Versorgung der Bevolkerung mit Waren und Dienstleistungen des
taglichen/wdchentlichen Bedarfs. Ein umfassendes Angebot an Einrichtungen der
Alltagsinfrastruktur im Quartier erleichtert und ermdglicht den Alltag.

Das Konzept der ,15-Minuten-Stadt” schlagt eine Umgestaltung der Stadte hin
zum menschlichen MaBstab vor: ein quartiersbezogener Ansatz, bei dem die
Menschen alle Einrichtungen des taglichen Bedarfs innerhalb von funfzehn
Minuten zu FuB3 oder mit dem Fahrrad erreichen kénnen (Blaschke 2022; More-
no et al. 2021). So werden soziale Dimensionen, urbane Nahe und Vielfalt durch
den zunehmenden Einsatz gefordert (Allam et al. 2020). Die Bereitstellung von
adaquaten Infrastrukturangeboten fur das alltagliche Leben im Quartier erleichtert
die Vereinbarkeit von (unbezahlter) Sorgearbeit, Erwerbstatigkeit und Freizeit und
fordert die Autonomie und Unabhangigkeit aller Bewohner:innen.

In der Planung wird dieses Ziel durch eine polyzentrische Stadtstruktur unterstutzt.
Das Angebot und die Lage von Infrastruktureinrichtungen — technischer, sozialer
und gruner Infrastruktur — und deren Ausbau sind daher eines der Handlungsfel-
der fur eine integrative Quartiersentwicklung.

Handlungsfeld Soziale Gerechtigkeit

Ein zentraler Ansatz im Umgang mit gesellschaftlichen Veranderungsprozessen
und den damit verbundenen (stadt-)raumlichen und planerischen Herausforderun-
gen sowie bei der Umsetzung einer zielgruppenorientierten Quartiersentwicklung
ist die Sozialraumorientierung. Der Sozialraumbegriff umfasst die gemeinsame
Betrachtung und Berucksichtigung der Wechselwirkungen zwischen der gebauten
Umwelt und verschiedenen sozialen Gruppen.

Sozial gerechte (6ffentliche) urbane Raume anzustreben, bedeutet, ein
komplexes Geflecht vielfaltiger raumlicher, sozialer und wirtschaftlicher Faktoren
einzubeziehen, um allen Bewohner:innen gleichberechtigte Moglichkeiten fur
Zugang, Nutzung und Genuss der Stadt zu bieten und sie in vollem Umfang

an der Gestaltung des urbanen Raums zu beteiligen (Harvey 2012; The

World Bank 2020). Dale und Newman (2009) wiesen auf die Notwendigkeit

hin, Lebensqualitat mit sozialer Gerechtigkeit zu verkntpfen, da andernfalls

die Gefahr einer Gentrifizierung auf Kosten von Zuganglichkeit und sozialer
Integration besteht. Handlungsleitend ist dabei eine alltagstaugliche Stadt der
kurzen Wege mit barrierefreien Stadtraumen und vielfaltig nutzbaren Freirdumen.
Die Anforderungen unterschiedlicher sozialer Gruppen und die Auswirkungen
der verschiedenen MaBnahmen auf diese mussen berucksichtigt und in die
Quartiersentwicklung mit einbezogen werden.
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Szenarien
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Beispiel Szenarien

Im Rahmen des Projekts wurden basie-
rend auf dem Ist-Zustand des Quartier
Rotkreuz drei unterschiedliche poten-
zielle und fiktive Szenarien entwickelt,
die sich hauptséachlich in der Dichte und
Hohe der Bebauung, dem Wegenetz
und der Grunversorgung unterschieden.

,Business as usual”

Geschosszahl

BEE

Das ,Business as usual“-Szenario ist als
Trend bzw. Referenz-Szenario zu ver-
stehen und baut auf den bestehenden
Planungen des Quartiers Rotkreuz auf.
Bestehende Vorhaben bzw. aktuelle Pro-
jekte wie der Bildungscampusneubau
oder das betreubare Wohnen wurden in
dieses Szenario aufgenommen.

,Naturoase”

Das Szenario ,Naturoase* ist als
Best-Case-Szenario fur Biodiversitat

und Klimaresilienz zu verstehen. Fur die
bauliche Entwicklung — mit Ausnahmen
der bereits geplanten Gebaude und Frei-
raume — wird weitestgehend von einem
Bauen im Bestand ausgegangen. Keine
zusatzlichen Gebaude werden errichtet,
sondern nur bestehende erweitert bzw.
aufgestockt.

.Maximale Verdichtung”

Geschosszahl

BEE

Im Szenario 3 ,Maximale Verdichtung®
steht die Maximierung der baulichen
Verwertbarkeit der Flachen im Vorder-
grund. Das bedeutet, die Nachver-
dichtungsmoglichkeiten werden nicht
nur durch Aufstockung, sondern auch
durch zuséatzliche Verbauung von derzeit
unversiegelten Flachen, maximal ausge-
nutzt.

Integrative Quartiersentwicklung

Szenarien fur die Quartiersent-
wicklung

Die Szenariotechnik ist eine qualifizierende und kreativitatsfordernde Planungs-
methode, welche zur Entwicklung von alternativen ZukUnften, also verschiede-
nen Entwicklungsoptionen, fur das Quartier verwendet werden kann (Temel et

al. 2015). Szenarien sind keine Prognosen. Die Vorzige der Szenario-Methodik
kommen immer dann besonders zum Tragen, wenn die komplexe sozialrdumliche
Wirklichkeit abgebildet und in Entscheidungsgrundlagen von Planungsprozes-
sen eingebunden werden soll. Im Gegenzug zu (hypothetisch) berechenbaren
Prognosen basiert die Szenario-Methodik auf einem evolutiven oder gestaltbaren
Verstandnis der Zukunft (Schmitz-Veltin 2013).

Phase 1: Szenariofeldbestimmung & Handlungsfelder

Grundlage der Szenario-Methodik ist, dass es mehrere mdgliche, alternative
Zukunfte, also Entwicklungsoptionen gibt. Der erste Schritt jedes Szenariopro-
zesses ist die Definition des Gegenstands, flUr den Szenarien entwickelt werden
sollen. FUr die Erstellung der Szenarien in IQ_Lustenau wurden zuerst der Betrach-
tungsraum (siehe nebenstehende Abbildungen) und der Zeitpunkt in der Zukuntt,
auf den sich die Szenarien beziehen — das Jahr 2050 —, erarbeitet. Nach einer
ersten Bestandsanalyse des Quartiers folgte ein partizipativer Workshop mit allen
Projektpartner:innen zur Bestimmung und Definition der Szenarien.

Phase 2: Identifikation der Schliisselfaktoren und der
Key-Performance-Indikatoren

Die zweite Phase umfasst das Identifizieren und Beschreiben sogenannter
,Schlusselfaktoren” bzw. von ,Key-Performance-Indikatoren” (KPIs). In einem
Workshop wurden die Schltsselfaktoren — also Variablen, Trends, Entwicklungen
oder Ereignisse — diskutiert, die im weiteren Verlauf zur Darstellung der alternativen
Zukunfte betrachtet und zur Szenarienerstellung verwendet wurden. Die Szenarien
unterscheiden sich im Umfang und der Dichte der Bebauung oder der Versorgung
mit griner Infrastruktur. In einem Ruckkopplungsschritt wurden die Szenarien mit
der Marktgemeinde Lustenau diskutiert und optimiert. Zusatzlich wurden anhand
der Handlungsfelder ,Key-Performance-Indikatoren® entwickelt, um die Auswir-
kungen der einzelnen Szenarien bewerten zu kdnnen.

Phase 3: Szenario-Generierung

Basierend auf den Schltsselfaktoren wurden dann die unterschiedlichen Szenari-
en entwickelt. Als Grundlage fur die Bewertung wurde ein Ist-Zustand dargestellt
und darauf aufbauend drei Szenarien — ,Business as usual®, ,Naturoase” und
,Maximale Verdichtung” — entwickelt und raumlich dargestellt (siehe nebenstehen-
de Abbildungen).

Phase 4: Analyse der Key-Performance-Indikatoren
& Bewertung

Mit verschiedenen Instrumenten und Simulations-Tools (siehe Beschreibung ab

S. 12) wurden die Auswirkungen der Szenarien auf die Key-Performance-Indikato-
ren analysiert und anhand der funf Handlungsfelder Klimaresilienz, Biodiversitét,
Sanfte Mobilitat, Erreichbarkeit sowie Soziale Gerechtigkeit bewertet (siehe dazu
Beschreibung auf S. 8).

Phase 5: Sicherung der Ergebnisse

AbschlieBend wurden die einzelnen Key-Performance-Indikatoren zwischen den
Szenarien verglichen und damit die einzelnen Auswirkungen in den Handlungsfel-
dern dargestellt. AbschlieBend wurde eine Gesamtbewertung vorgenommen.

Bewertung der Handlungsfelder
anhand zentraler Indikatoren

Zur Bewertung der Szenarien nach den einzelnen Handlungsfeldern wurde eine
umfangreiche Liste potenzieller Indikatoren (KPIs) entwickelt, die helfen, ein Quar-
tier bzw. Entwicklungsszenarien nach ihren Wirkungen zu beurteilen. Aus dieser
Liste wurden insgesamt zehn Indikatoren — jeweils zwei je Handlungsfeld — ausge-
wahlt und beispielhaft analysiert, um die Einsatzmdoglichkeiten der Tools und die
Bewertungsmaglichkeiten aufzuzeigen.

Key-Performance- Tool fiir die
Indikatoren Bewertung
k\QW @O Lufttemperatur PALM-4U
Kl Handlungsfeld 1
resilienz Thermischer Komfort (PET) | PALM-4U

Biodiversitats im Quartier Rhino

Handlungsfeld 2

Biodiversitat \ . - .
Biodiversitat der Parzellen Rhino

Verkehrsverlagerungen SUMO
Handlungsfeld 3
Msoabf;lfittz t J Energieverbauch/ SUMO
CO, Bilanz
Ao Spatial-Score IQ_Analyser
E' , Handlungsfeld 4
rreich-
Infra-Score IQ_Analyser
51@ Gender™-Score Kinder IQ_Analyser
p—— Handlungsfeld 5
Gerechtigkeit Gender-Score Senior:iinnen | 1Q_Analyser

Als KPIs fur das Handlungsfeld ,Klimaresilienz"“ wurden die Lufttemperatur und
der Index fur thermischen Komfort PET (Physiological Equivalent Temperature) auf
2 m Hohe im Quartier mit PALM-4U simuliert. PET ist ein Indikator fur die Warme-
belastung und beschreibt damit den Aufenthaltskomfort fur Menschen am gege-
benen Ort.

Zur Bewertung des Handlungsfelds ,Biodiversitat* wurden zwei Key-Performan-
ce-Indikatoren verwendet. Bei der sogenannten ,Biodiversitat im Quartier” werden
das Vorhandensein besonders wertvoller Strukturen bzw. Biotope, das Vorhan-
densein von Lebensraumstrukturen sowie der Versiegelungsgrad gemeinsam auf
Quartiersebene betrachtet. Beim zweiten Indikator ,Biodiversitat der Parzellen®
werden der Grad der Versiegelung der Freiflachen in unterschiedlichen Klassen,
das Vorhandensein von groBen Baumen sowie das Vorkommen weiterer Elemente
auf der Parzelle wie Straucher, Stauden oder strukturreicher Garten beurteilt.

Im Handlungsfeld ,Sanfte Mobilitat* wurden zwei Key-Performance-Indikatoren
analysiert. Der erste Indikator betrifft die Verkehrsverlagerungen, die sich bei
einer gegebenen Mobilitatsnachfrage und einem gegebenen Modal Split erge-
ben: Beide GroBen werden durch die soziodemografischen Parameter, durch die
Bebauungsdichte und durch die Verfugbarkeit des Verkehrsnetzes der jeweiligen
Szenarien bestimmt. Eng damit hangt der zweite ermittelte Key-Performance-Indi-
kator zusammen: Hier wurden die Kilometerleistungen der einzelnen Fahrzeugka-
tegorien auf den Treibstoffverbrauch und die CO_-Emissionen umgelegt.

Im Handlungsfeld ,Erreichbarkeit” werden anhand der Infrastrukturverteilung zwei

Key-Performance-Indikatoren ermittelt: der sogenannte ,Spatial Score* sowie der

,Infra-Score”. Der ,Spatial Score” stellt die Versorgung des Quartiers mit Spielplat-
zen sowie Grun- und Freirdumen, der ,Infra-Score” jene mit Infrastruktureinrichtun-
gen wie z. B. Schulen oder Geschéften dar.

Da unterschiedliche Bevdlkerungsgruppen unterschiedliche Anforderungen
haben, werden die Key-Performance-Indikatoren im Handlungsfeld , Soziale
Gerechtigkeit” nochmals differenzierter ermittelt. Da im Quartier Rotkreuz vor
allem das Angebot fur junge, aber auch altere Menschen verbessert werden soll,
wurden hier zwei Key-Performance-Indikatoren ermittelt, die speziell die Anforde-
rungen dieser zwei Gruppen analysierten.

Tabelle 1: Ubersicht der
Key-Performance-Indikatoren je
Handlungsfeld und der Tools, die fur
die Analyse verwendet wurden

1Q_Lustenau
Beispiele fur Tools
fur die Analyse und
Bewertung

Die Analyse und die Bewertungen
der Key-Performance-Indikato-
ren nach den Handlungsfeldern
wurden mit verschiedenen Tools
durchgefuhrt:

* |IQ_Analyser — Das WebGIS-
Tool kann GIS-Daten importie-
ren, partizipativ erheben und
auswerten, um Bedarfs- und
Potenzialkarten fur verschiedene
Nutzer:innengruppen zu erstel-
len. DarUber hinaus kénnen
Bedarfsanalysen, basierend
auf demografischen Daten und
dem Infrastruktur-Angebot, unter
Verwendung der verflgbaren
Points of Interest durchgefuhrt
werden.

* PALM-4U - ist ein hochaufl6-
sendes urbanes Klimamodell,
das meteorologische Parameter
und Komfortindizes modelliert
und somit die mikroklimatische
Bewertung der entwickelten
Szenarien ermoglicht.

* Rhino — Die Softwareumgebung
Rhinoceros 3D verfugt Gber
zahlreiche Schnittstellen zur
Anbindung an GIS-Programme,
CAD und BIM, sowie Grasshop-
per Plug-in fur parametrische
Designstudien.

* SUMO - SUMO ist eine quel-
loffene, mikroskopische, multi-
modale Verkehrssimulation. Sie
ermoglicht zu simulieren, wie
sich eine gegebene Verkehrs-
nachfrage, die aus einzelnen
Fahrzeugen und FuBganger:in-
nen besteht, durch ein gegebe-
nes Verkehrsnetz bewegt.

FUr eine ausfuhrliche Beschrei-
bung der Tools siehe S. 13

Integrative Quartiersentwicklung
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Digitale Tools zur Bewertung
der Szenarien

Um eine integrative Bewertung fur nachhaltige Quartiersentwicklung zu unterstut-
zen, kbnnen digitale Planungsinstrumente und Planungstools eingesetzt werden,
die diese Prozesse automatisieren und vereinfachen (Speranza 2016).

ZIELE & %\“W @Eﬁ N il t-:-:-:-'; éié

Y
CHALLENGES Klima- o anfte Erreich- Soziale
resilienz Blodiversitat Mobilitét barkeit ] |Gerechtigkeit

Beispiele fur digitale Tools

Im Rahmen des Forschungsprojekts ,IQ Lustenau® wurden verschiedene Werkzeuge und Methoden ausgewahlt, um die integ-
rative Bewertung (Erreichbarkeit, Mobilitat, Biodiversitat, Mikroklima und soziale Gerechtigkeit) einer nachhaltigen und integrati-
ven Quartiersentwicklung zu unterstttzen.

L ).
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Nutzen der Tools in der
Partizipation

Die Tools kénnen auch die Partizipation

unterstutzen. Einerseits konnen Inhalte
fur die Verwendung in Partizipationsver-
anstaltungen visuell aufbereitet werden,
um ein rascheres und exakteres Verste-
hen der geplanten MaBnahmen zu
unterstUtzen. Andererseits kbnnen die im
Zuge von Partizipationsveranstaltungen
gesammelten Informationen wiederum
mit Hilfe der Tools analysiert werden.
Auch kann z. B. der IQ_Analyser direkt
in Partizipationsveranstaltungen einge-
setzt werden, um z. B. zusatzliche bzw.
gewunschte Infrastruktureinrichtungen
zu verorten und die dadurch veranderte
Versorgung in Echtzeit darzustellen.

METHODEN
& TOOLS

00

My

Partizipation &
Co-Creation

Szenarien
Entwicklung Simulati

® &

Analysen & Visualisierung &

on Flanungsprozess

Der Einsatz der ausgewahlten Werkzeuge (siehe Beschreibung auf der nachsten
Seite). wurde auf die Planungsphasen und die Analyse der Handlungsfelder Uber-
tragen (siehe untenstehende Abbildung). In der Analyse wurde (aufgrund fehlen-
der Daten) eine Kartierung verschiedener Elemente zur Erfassung der Biodiversitat
durchgefthrt und diese im GIS verortet. Auch kann der IQ_Analyser in dieser
Phase eingesetzt werden, um neue Infrastruktureinrichtungen oder andere Points
of Interest partizipativ zu verorten. Diese Daten erganzen die stadtebaulichen

und statistischen Daten, die als Grundlage fUr weitere Analysen dienen. Fur die
Entwicklung der Szenarien wurde Rhinoceros 3D gewahlt, da das native Plug-

in Grasshopper die parametrische Modellierung von Entwicklungsszenarien auf

Gebaudeebene und den Import von GIS-Daten ermdglicht. FUr mikroklimatische
Betrachtungen wurden die 3D-Szenarien exportiert und in Palm-4U simuliert und
visualisiert. Die Mobilitatsanalysen in SUMO kénnen auch mit den parametrischen
Planungsmodellen verknupft werden, indem eine gemeinsame Datenbank fur die
Verkehrsnachfragegenerierung verwendet wird. Aus dem IQ_Analyser wurden
wiederum die veranderten soziodemografischen Daten basierend auf den para-
metrischen Entwicklungsszenarien fur SUMO aufbereitet, um die Auswirkungen
auf den Verkehr zu simulieren. Mit Rhinoceros 3D wurden zusétzlich die Verande-
rungen in Bezug zur Biodiversitat in den Szenarien bewertet und visualisiert. Somit
konnten die verschiedenen Wechselwirkungen der Szenarien auf die Handlungs-
felder abgebildet werden.

Abbildung 1: Uberblick der 00

eingesetzten Tools und @:’@

Schnittstellung in Bezug zu den
Handlungsfeldern.
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IQ_Analyser

Im Rahmen des Forschungsprojekts ,,Smart Through
Gender™ wurde ein Schnellbewertungsinstrument auf
der Gesamtstadtebene entwickelt (Damyanovic et al.
2021). Das WebGlIS-Tool wurde mit R-Shiny entwickelt
und kann GIS-Daten importieren und auswerten, um
Bedarfs- und Potenzialkarten fur verschiedene Nutzer:in-
nengruppen zu erstellen. Daruber hinaus konnen
Bedarfsanalysen, basierend auf demografischen Daten
und dem Angebot, unter Verwendung der verfugbaren
Points of Interest (Pols) durchgefuhrt werden. Daraus
ergeben sich Bedarfs- und Potenzialkarten, die indi-
viduell fur einzelne Nutzer:innengruppen erstellt und
interaktiv visualisiert werden konnen. Im Rahmen von
IQ_Lustenau wurde dieses Tool fur Lustenau adaptiert
und erweitert, um z. B. partizipativ Daten (Pols) erheben
und bewerten zu kénnen. Zudem wurde eine Schnittstel-
le zu den parametrischen Entwicklungsszenarien, die
mittels Rhinoceros 3D erstellt wurden, entwickelt.

AV
/o) Rhinoceros 3D / Grasshopper

In den letzten Jahren hat der Einsatz parametrischer
Planungsmethoden fur Stadte stark zugenommen. Dies
ist auf die Moglichkeit zurdckzufUhren, die Leistungs-
fahigkeit vieler Szenarien zu evaluieren (Fink 2018). Die

PALM-4U

PALM-4U ist ein hochauflésendes urbanes Klimamo-
dell, das meteorologische Parameter und Komfortindi-
zes modelliert und somit die mikroklimatische Bewer-
tung der entwickelten Szenarien ermdglicht. PALM
(Parallelized Large-Eddy Simulation Model) fur urbane
Anwendungen (-4U) wurde fur die Anwendung und
Klimaforschung in urbanen Kontexten entwickelt und
berechnet Simulationen mit einer rAumlichen Auflésung
von bis zu 1 m. Durch Parallelisierung und Optimierung
der Prozessmodellierung ist das Modell stark skalier-
bar und bietet mit gebaudeaufldsenden Simulationen
(mit vertretbarem Aufwand) wichtige Informationen far
klimabezogene Fragestellungen des Quartier Rotkreuz.
Die Evaluation der moglichen Szenarien erfolgt anhand
zeitlicher und raumlicher Analysen des Parameters
Lufttemperatur und des Index fur thermischen Komfort
PET (Physiological Equivalent Temperature), der sich
aus mehreren Parametern (Strahlung, Lufttemperatur,
Wind, Luftfeuchte, physiologischen Parametern) zusam-
mensetzt.

SUMO

SUMO ist eine quelloffene, mikroskopische, multimodale
Verkehrssimulation (Lopez et al. 2018). Sie ermdglicht
es zu simulieren, wie sich eine gegebene Verkehrs-
nachfrage, die aus einzelnen Fahrzeugen (Autos, Fahr-

Analyse & Szenarien Analysen & Visualisierung & Softwareumgebung Rhinoceros 3D und das parametri- radern, Bussen und Zugen des o6ffentlichen Verkehrs)
Co-Creation Entwicklung Simulation Planungsprozess sche native Plug-in Grasshopper verflgen Uber zahlrei- und FuBgéanger:innen besteht, durch ein gegebenes
che Schnittstellen zur Anbindung an GIS-Programme, Verkehrsnetz bewegt. Die Simulation ermdglicht es,
CEE— CAD und BIM. Dadurch ergeben sich vielfaltige Anwen- eine groBe Anzahl von Verkehrsmanagementthemen
T >|‘ PALM-4U } ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ dungsmadglichkeiten und die Kopplung an Simulati- auf mikroskopischer Ebene zu behandeln: Jedes Fahr-
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Integrative Quartiersentwicklung

onsumgebungen sowie die Moglichkeit von Analysen
innerhalb von Grasshopper. Es stehen zahlreiche Biblio-
theken zur Verfugung, um Umwelt-, Planungs-, Mobili-
tats- und andere Leistungsbewertungen durchzufuhren.
FUr die integrative Quartiersentwicklung am Beispiel
von |Q Lustenau eignen sich die graphbasierte Analyse
der Erreichbarkeit (Walkability) sowie die parametrische
Modellierung von Verdichtungsszenarien.

zeug und jede Person wird explizit modelliert, hat eine
eigene Route und bewegt sich individuell durch das
Netzwerk. Das Netzwerk basiert auf dem OSM-Graphen
der betrachteten Region. SUMO wird fUr Verkehrssi-
cherheits- und Risikoanalysen, fur die Berechnung von
Emissionen (Larm und Schadstoffen) und zur Erstellung
von Verkehrsprognosen fur Stadtverwaltungen verwen-
det. Im Anwendungsfall von |Q_Lustenau wurde SUMO

l sanfte l
Mobilitat A . . . .
verwendet, um die verschiedenen Szenarien der inte-
"’ [ 1Q Analyser it grativen Quartiersentwicklung hinsichtlich ihrer Mobili-
E'rreich_ (Setzen zusatzli- ’LIQ_Analyser} """""""""""""""""""""""""" IQ_Analyser tatsauswirkungen und ihrer Treibhausgasemissionen zu
__cherpaly bewerten
e a
élé IQ_Analyser (
— (Setzen zusatzli- > 1Q_Analyser } """""""""""""""""""""""""" IQ_Analyser
oziale
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Bewertung der Klimaresilienz

Zur Bewertung der klimatischen Auswirkungen der Szenarien wurden beispielhaft
der Parameter Lufttemperatur und der Index fur thermischen Komfort PET (Physio-
logical Equivalent Temperature) mit PALM-4U analysiert. PET ist ein Indikator fur
die Warmebelastung und beschreibt damit den Aufenthaltskomfort fr Menschen
am gegebenen Ort.

Fur die Analyse wurden Differenzplots zwischen den einzelnen Szenarien fur
jeweils zwei gemittelte Zeitrdume (12:00-15:00 & 21:00-00:00) fur den Parameter
Lufttemperatur (siehe Abbildung unten) und den Index fur thermischen Komfort
PET erstellt.

Bewertung der Biodiversitat

Da es zur Biodiversitat in Gemeinden und Stadten meist sehr wenige Daten gibt,
mussten diesbezlglich eigene Erhebungen durchgefuhrt werden (Loning et al.
2022). Die Kartierung und Bewertung der aktuellen Biodiversitat soll dabei helfen,
das bestehende Naturkapital von Anfang an in der Quartiersentwicklung bzw. bei
Planungsprozessen zu berucksichtigen.

FUr die Bewertung der Flachen wurden als Kriterien die Versiegelung des AuBen-
raums, das Vorhandensein von dkologisch wertvollen Strukturen und die Lebens-
raumqualitat far Leitarten herangezogen. Die Visualisierung erfolgte mittels
Rhinoceros 3D.

Biodiversitat

Beispiel IQ_Lustenau - Bewertung der Szenarien

Bewertung der Lufttemperatur
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Abbildung 2: Mittlere Differenz der Lufttemperatur der Szenarien ,Maximale
Verdichtung® und ,Business as usual®, gemessen in 2 m Hbhe im Zeitraum
von 12:00 bis 15:00 Uhr an einem Hitzetag © AIT
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Abbildung 3: Mittlere Differenz der Lufttemperatur der Szenarien ,Maximale
Verdichtung” und ,Business as usual®, gemessen in 2 m Hohe im Zeitraumn
von 21:00 bis 00:00 Uhr an einem Hitzetag © AIT

Integrative Quartiersentwicklung

In den nebenstehenden Abbildungen wird jeweils die
Differenz der Lufttemperatur (in 2 m Hohe) zwischen
den Szenarien ,Maximale Verdichtung“ und ,Busi-
ness as usual” tagsuber (oben) und nachts (unten)
verglichen.

Tagsuber treten in der Lufttemperatur kaum Unter-
schiede zwischen den Szenarien ,Maximale Verdich-
tung” und ,Business as usual” auf. Minimale kleinrau-
mige Unterschiede kdnnen vernachlassigt werden.

Nachts ist der Einfluss des héheren Versiegelungs-
grads und der reduzierten Durchltftung durch hohe
Gebaude groBraumig deutlich sichtbar. Im gesam-
ten Quartier steigt die Lufttemperatur im Vergleich
der Szenarien um 0,25-0,5 °C im Durchschnitt an.
Ursachen sind die erhohte thermische Speicherfahig-
keit versiegelter Flachen und Gebaude sowie deren
Beitrag zur Reduktion der nachtlichen Abstrahlung
und der damit verbundenen reduzierten nachtlichen
Abkuhlung.

Die Folgen sind eine starkere nachtliche Uberwér-
mung, die sich in Zukunft durch die generell steigen-
den durchschnittlichen Temperaturen zusatzlich noch
erhdéhen wird.

Beispiel IQ_Lustenau - Bewertung der Szenarien

Bewertung der Biodiversitat im Quartier
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Abbildung 4: Biodiversitat im Quartier Szenario ,Status quo*
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Abbildung 6: Biodiversitat im Quartier Szenario ,Naturoase*

Note | Punkte

Gesamtbewertung fur
"= _ das Quartier: 3,84

FUr das Gesamtquartier ergibt sich im ,Status quo®
auf einer 6-stufigen Notenskala (1 = sehr gut) die
Note 3,41. Landwirtschaftlich genutzte Flachen
schneiden, vor allem durch den Erhalt von gewach-
senem Boden, tendenziell gut ab, wahrend Handels-
und Gewerbeflachen mit meist hohem Versiegelungs-
grad und naturferner Bau- und Gestaltungsweise
schlechte Bewertungen erhalten. Im Mittelfeld liegen
offentliche Einrichtungen sowie Wohnhausbebau-
ungen, wobei die Bewertung je nach Bauweise und
Gestaltung sehr heterogen ausfallt.

Das Szenario ,Business as usual” enthalt fix geplan-
te und teilweise bereits in Umsetzung befindliche
Projekte. Mit teilweiser Gebaudebegrinung und
vereinzelten Naturelementen wie Baumen und Strau-
chern werden zwar ,grune” Akzente gesetzt, das
Thema Biodiversitat wird aber nicht auf systematische
Weise in die Planung integriert. In diesem Szenario
kann der Verlust an Naturkapital, insbesondere die
Bodenversiegelung und die Fallung alter Baume, nicht
durch einfache BegrunungsmaBnahmen kompen-
siert werden. Einzelne Flachen werden drastisch
verschlechtert, die Bewertung des Gesamtquartiers
sinkt von 3,41 weiter auf 3,84.

Im Szenario ,Naturoase” wurden fur die Steigerung
der Biodiversitat der unterschiedlichen Flachen im
Quartier gezielte MaBnahmen gesetzt. Fur Neubau-
projekte bedeutet das die Begrenzung des Versiege-
lungsgrads und die Prtfung von Erhaltungsmaoglich-
keiten bei bestehenden wertvollen Naturelementen.
Ebenso sind AusgleichsmaBnahmen im Bereich der
Gebaudebegrinung sowie der naturnahen AuBen-
raumgestaltung erforderlich. Das groBte Aufwertungs-
potenzial liegt jedoch bei den Bestandsgebauden mit
dem dazugehorenden AuBenraum. Durch ein Set an
einfach umzusetzenden MaBnahmen kann im vorlie-
genden Quartier eine Bewertung von 2,85 erreicht
werden.

Integrative Quartiersentwicklung
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Sanfte Mobilitat

Sanfte
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Bewertung sanfte Mobilitat

FUr die Bewertung der Auswirkungen auf den Verkehr wurde untersucht, welche
verkehrlichen Anderungen durch die geplante Quartiersentwicklung wahrend der
Morgenspitze auftreten. Unter der Annahme, dass keine MaBnahmen ergriffen
werden um das Mobilitatsverhalten zu andern, wirde das bedeuten, dass die
Schdler:innen des Bildungscampus weiterhin gemal dem aktuellen Modal Split
(58 % MIV, 7 % OPNV, 23 % Fahrrad, 12 % zu FuB) zur Schule gebracht werden
bzw. zur Schule kommen.

Als grundlegender Inputparameter fungiert eine sogenannte Quell-Ziel-Matrix
(QZ-Matrix), in der alle im Untersuchungszeitraum (zu FuB3 oder mit einem Fahr-
zeug) zurUckzulegenden Wege definiert sind. Als Datengrundlage fur das Mobili-
tatsverhalten der Bewohner:innen Lustenaus wurde die Mobilitatsdatenerhebung
,Osterreich unterwegs" aus dem Jahre 2014 herangezogen, die jeweils die Fahr-
ten eines Haushalts pro Tag ausweist.

Beispiel IQ_Lustenau - Bewertung der Szenarien
Bewertung der Verkehrsveranderungen

Die Simulationsergebnisse eines Tages zeigen, dass es im
Szenario ,Naturoase” nur zu einer geringfugigen Zunahme des
Verkehrs kommt. Wie die raumliche Verteilung der Stauwahr-
scheinlichkeiten in der mittleren nebenstehenden Abbildung
zeigt, treten Verkehrsverlagerungen auf, die das StraBensys-
tem jedoch nicht wesentlich starker belasten als im aktuellen
Zustand.

Das Szenario ,Maximale Verdichtung“ hat jedoch eine deut-
liche Zunahme des Verkehrs und damit auch des Treib-
stoffverbrauchs sowie der CO,-Emissionen zur Folge (siehe
untenstehende Abbildung) und wirde ohne gegensteuernde
MobilititsmaBnahmen zu einer Uberlastung des Verkehrssys-
tems im Untersuchungsgebiet fuhren.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass in der Simulation
keinerlei Durchzugsverkehr bertcksichtigt wurde, sondern nur
jener Verkehr, der entweder seinen Ursprung oder sein Ziel im
Untersuchungsgebiet hat.

Treibstoffverbrauch/Kohlenstoffemissionen
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Abbildung 7: Simulationsergebnisse der Szenarien ,Status quo®  Abbildung 8: Vergleich des Treibstoffverbrauchs und der

Bewertung der Erreichbarkeit

Der IQ_Analyser ermoglicht, allgemeine Erreichbarkeitsanalysen durchzuftuhren.
Auf Basis von soziodemografischen Daten der Statistik Austria erfolgt eine Darstel-
lung der Bevolkerungsstruktur und ihrer raumlichen Verteilung.

Diese bildet die Basis fur die Analyse von Nachfrage und Angebot. Gemeinsam
mit der Verteilung des Infrastrukturangebots konnen Versorgungsanalysen durch-
gefuhrt werden. Gleiches gilt z. B. fUr eine quantitative Analyse der Erreichbarkeit
von Freirdumen verschiedener GroBenkategorien oder Ausstattungen. Der 1Q
Analyser ermdglicht eine flexible Kombination der einzelnen Infrastrukturkategorien

Erreich-
barkeit

und bietet eine hohe Flexibilitat in den Analysen.

Dazu kénnen z. B. OSM-Daten von Points of Interest (Pols) verwendet werden.
Da aber zum einen diese Daten nicht vollstandig sein konnen, zum anderen
keine zukUnftigen (geplanten) Pols berdcksichtigt werden konnten, wurde im
Rahmen des Projekts die Moglichkeit programmiert, Pols im Raum zu platzieren.
So kdnnen eigene Pols zur Analyse hinzugefugt und die Veranderungen in der

Erreichbarkeit dargestellt werden.
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Beispiel IQ_Lustenau - Bewertung der Szenarien
Bewertung der Erreichbarkeit und Versorgung

Abbildung 9: Erreichbarkeitsanalyse von Pols in

i~ Kombination mit den Offi Haltestellen © AIT

Diese Erreichbarkeitsanalyse (der Infra-Score) ergibt
sich aus der Kombination der Standorte der Arzte/
Arztinnen (OSM-Daten) mit den Offi-Haltestellen
(OGD).

Der IQ_Analyser ermdglicht es auch, GIS-Daten
direkt ins Tool hochzuladen. So kénnten z. B. geplan-
te Infrastrukturmerkmale (z. B. Offi-Haltestellen etc.) in
einer Szenariobetrachtung integriert werden.

Abbildung 10: Gewichteter Infra-Score kategorisiert nach der
Distanz zu Pols (links Input-Slider zur Gewichtung der Pols;
rechts Karte mit den Scores) © AIT

Neben der oben beschriebenen Analyse ermoglicht
der IQ_Analyser auch eine Gewichtung verschie-
dener Infrastruktur-Einrichtungen und dadurch die
Berechnung eines gewichteten Infra-Scores mit der
Angabe zu deren Erreichbarkeit (niedrige, mittlere
und hohe Distanz im Vergleich).

Abbildung 11: Gewichteter Spatial Score kategorisiert nach
der Distanz zu Grinraumkategorien (links Input-Slider zur
Gewichtung der FlachengréBen; rechts Karte mit den Scores)
© AIT

Eine &hnliche Analyse ist auch fur die Grin- und Frei-
raume maoglich, wobei die Gewichtung auf Basis der
GroBen der Flachen erfolgt.

Erreichbarkei

(oben), ,Naturoase” (Mitte) und ,Maximale Verdichtung® (unten)  Kohlenstoffemissionen fir die drei Szenarien ,Status quo® (tdrkis),
im Vergleich. StraBenzige mit hoher Stauwahrscheinlichkeit ,Naturoase” (griin) und ,Maximale Verdichtung* (rot)

sind rot, jene mit mittlerer sind gelb und jene mit geringer sind

grun eingeférbt © AIT
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Bewertung soziale Gerechtigkeit Zusammenfassende Bewertung Umsetzung

nachhaltiger
Die Grundidee der Beurteilung der sozialen Gerechtigkeit ist, die Erreichbarkeit Durch die Zusammenfuhrung der Bewertungen aus den verschiedenen Hand- Quartiere
bzw. Infrastrukturversorgung gruppenspezifisch zu analysieren und damit die lungsfeldern und mit den verschiedenen Methoden lasst sich eine Gesamtbewer-
I Alltagsqualitaten bzw. gruppenspezifische Angebote und Nachfragen detailliert zu tung der einzelnen Szenarien ermitteln.
SOZla l.e analssigren. grippensp g g d Im Rahmen des Projekts ,Bioto-
. . pe City — Bauanleitung fur die
Ge reChtlg kelt Die Nachfrage basiert auf der raumlichen Verteilung, den verschiedenen Gruppen grune Stadt der Zukunft* wurde

sowie deren Bedurfnissen bezUglich der Infrastruktur und dem Zugang zu Grin- Beispie[ |Q_Lu5tenau - Zusammenfassende die Entwicklung eines griinen und

und Freiflachen. Dies bedeutet eine Kombination von drei Faktoren, sogenannten . klimaresilienten Quartiers Uber
Scores: einem demografischen Score, einem Infrastruktur-Score und einem raum- Bewertung der Szenarien mehrere Jahre b%gleitet, Das zentrale
lichen Score (Grun- und Freiflachen-Score). Die Kombination der drei einzelnen Im Rahmen des Projekts wurde eine Methode entwickelt, die basie- Ergebnis des Forschungsprojekts
Scores wurde in den sogenannten Gender+-Score zusammengefasst. Dieser rend auf den quantitativen Ergebnissen der einzelnen Tools und einer ist die Dokumentation ,Biotope City
integrierte Score kann als Key-Performance-Indikator (KPI) untersuchen, wie die Expert:inneninterpretation eine integrative Gesamtbewertung der Szenari- — Bauanleitung firr eine klimaresilien-
Nachfrage und das Angebot fur unterschiedliche Gruppen an einem bestimmten en ermoglicht. te, grine und naturinklusive Stadt”,

Ort Ubereinstimmen (Gebetsroither-Geringer et al. 2020 ). Die einzelnen KPls kénnen In der Bauanleitung werden die

‘ mittels Netzdiagram- Grundlagen einer Biotope City und
men verglichen werden, die Schritte ihrer Realisierung darge-
wobei die groBte Flache legt. Sie ist in funf Hefte gegliedert.
das Szenario mit den In jeweils einem Heft werden die
besten KPIs zeigt. Fur eine Grundlagen des Konzepts der Bioto-
Entscheidungsfindung ist pe City mit ihren Anforderungen und
aber eine tiefergreifende Merkmalen, das Planungsverfahren
Diskussion der Indikatoren und die Schritte der Umsetzung
notwendig. Eine Gewich- sowie erste Erkenntnisse im Bewoh-
tung oder das Setzen von nen, Verwalten und in der Pflege
Minimalzielen kann dabei beschrieben. Dabei wird jeweils auf

Beispiel IQ_Lustenau - Bewertung der Szenarien
Bewertung der Versorgung fur unterschiedliche Gruppen

Da in der Entwicklung des Quartiers Rotkreuz in Lustenau ein Fokus auf das Angebot fur Kinder und altere Menschen
gelegt werden soll, wurden mit dem IQ _Analyser diese Gruppen spezifisch analysiert. Aus den Demografie-Daten der
Statistik Austria konnte die Verteilung dieser beiden Gruppen abgelesen und daraufhin mit dem IQ_Analyser eine differen-
zierte Nachfrage-Angebots-Analyse durchgefuhrt werden. Die Analyseergebnisse weisen die Gebiete mit Entwicklungs-
potenzial — durch eine niedrige Nachfrage der Gruppe und eine hohe Verfugbarkeit der Pols und Granflachen (Kategorien
Ala) — sowie Gebiete mit Verbesserungsbedarf — hohe Nachfrage der Gruppe und niedrige Verfugbarkeit der Pols und
Grunflachen (Kategorien C3c) — aus.

Soziale Gerechtigkei
Bewertung

hilfreich sein. die Erfahrungen der Biotope City
Wienerberg Bezug genommen.

Die untenstehende Abbildung zeigt beispielhaft die Analyseergebnisse des Angebots bzw. der Versorgung fur die Gruppe
der Kinder von 0 bis 9 Jahren. Neben dem Vorhandensein bzw. nicht-Vorhandensein von bestimmten Einrichtungen,
kdnnen einzelne Pols je Gruppe unterschiedlich gewichtet werden (siehe Schieberegler auf der rechten Seite der
Abbildung 12). Zum Beispiel haben Schulen und Kinderspielplatze im direkten Wohnumfeld fur die Gruppe der 0 bis
9-Jahrigen eine hohere Gewichtung, als Jugendzentren oder wohnortferne Grunraume'.
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Abbildung 13: Beispielhafte Darstellung der
Bewertung der Szenarien ,Business as usual”
(oben), ,Naturoase” (mitte) und ,Maximale
Verdichtung® (unten) mittels Netzdiagrammen
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GR2=3naGR3<=iha, & (@ Nach diesem Prozess der Szenarienentwicklung und -bewertung sollten die zent-

e . re— ralen Ergebnisse und Ziele in einer Qualitatsvereinbarung zusammengefasst und

D A dokumentiert werden. Dies stellt die Grundlage fur die weiteren Planungs- und
"a“’f‘“‘ Umsetzungsschritte dar. Ebenso ist die Qualitatsvereinbarung die Basis fur die
| ——— laufende Qualitatssicherung und das Monitoring, indem das Erreichen der Ziele
08103 o4 o6 e und Qualitaten regelmaBig gepruft wird.

g ﬂ gewGRS

DT S In einem nachsten Schritt erfolgt dann die Verdichtung in Form eines stadtebau-
gl L lichen Rahmenkonzepts oder eines strategischen Masterplans. Auf Basis dessen

werden dann die einzelnen Projekte bzw. MaBnahmen im Detail ausgearbeitet und
Abbildung 12: Analyse der Versorgung anhand der Verteilung der Nachfrage und des Angebots fur Kinder (0 bis 9 Jahre). Durch die in weiterer Folge umgesetzt.

Auswahl der fur diese Altersgruppe wichtigen Infrastruktureinrichtungen und eine Gewichtung dieser (siehe ,Schieberegler” auf der
rechten Seite) kann eine differenzierte Analyse der Versorgung durchgefihrt werden © AIT

"Die Grundeinstellung der Gewichtungen (Schieberegler) wurden im SMTG+ Projekt

Integrative Quartiersentwicklung erarbeitet (siehe dazu ausfiihrlich Damyanovic et al. 2021). Integrative Quartiersentwicklung
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