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Bedarfsgerecht Planen fur Frauen und Manner
Gender Practice in der Raumplanung - Kurzfassung

Der Salzburger Raumordnung sind die Bedurfnisse aller
Bevolkerungsgruppen ein Anliegen!

Vorwort von Landesrat Sepp Eisl
Zustandiges Regierungsmitglied fur
das Ressort Raumordnung

Die Salzburger Landesregierung hat sich in ihrem Beschluss vom
10.04.2003 fur die Umsetzung der Strategie Gender Mainstreaming in allen
Politikbereichen ausgesprochen.

Die Berucksichtigung dieser Strategie in der Raumplanung mag auf den
ersten Blick nicht notwendig erscheinen, schliellich planen Entschei-
dungstrdgerinnen und Raumplanerinnen fur alle Menschen. Und dennoch:
Fur alle Menschen zu planen, hieBe von einem Standardmenschen
auszugehen, den es in der Realitat nicht gibt. Und: Nicht alle Menschen sind
gleich von PlanungsmalRnahmen betroffen.

Hier setzt die Auseinandersetzung mit dem Thema Gender Mainstreaming
an. Mehr als bisher missen wir uns in den taglichen Raum-
ordnungsentscheidungen die Frage stellen, wer von der MalRnhahme
betroffen ist und ob sie geeignet ist, eine gewisse Chancengleichheit zu
unterstutzen.

Ein Baulandsicherungsmodell aufRerhalb des Einzugsbereiches des
offentlichen Verkehrs mag vorerst jene, die hier im Vergleich zu zentraleren
Standorten gunstiger zu Bauland kommen, helfen. Und doch missen wir
uns bewusst machen, dass damit auch Mehrkosten fur den einzelnen
Haushalt und die offentliche Hand entstehen. Die mit dem peripheren
Standort verbundene Zwangsmobilitdt kann auf langfristige Sicht zu
finanziellen Mehrbelastungen fihren, welche weit Uber den vormals ein-
gesparten Grundkosten liegen. Was ist zudem mit jenen Familienmit-
gliedern, die nicht oder seltener Uber ein eigenes Auto verfugen? Personen
mit Betreuungspflichten, — das sind meistens die Frauen - Jugendliche,
altere und gebrechliche Personen? Far sie kann die
Raumordnungsentscheidung im Hinblick auf die Erreichbarkeit wvon
Einrichtungen (Schule, Arzt, Nahversorger, etc.) auch mit Nachteilen
verbunden sein.

Gender Mainstreaming in der Raumplanung bedeutet flur mich die
Anstrengung, die Raumplanung noch mehr als bisher an die viel-faltigen
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Bedurfnisse der Menschen heranzuriucken. Gleichzeitig bieten die Beispiele Mmenschen
wertvolle Argumente fir Entscheidungstragerlinnen in der Raumplanung, heranricken!
um bestandig die Umsetzung der Raumordnungsziele und —grundséatze
einzufordern!
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Kooperation, die bewegt!

Gemeinsames Vorwort von
Mag. Romana Rotschopf
Leiterin Bliro flir Frauenfragen
und Chancengleichheit

HR Ing. Dr. Friedrich Mair
Leiter der Abteilung 7
Raumplanung

GenderAlp! und das Salzburger Teilprojekt ,Bedarfsgerechtes Planen fir
Frauen und Manner" sind auBergew6hnliche Projekte.

Da wéren zum einen die finanziellen und internationalen Dimensionen.
GenderAlp! vereint mit einem Gesamtbudget von 2,3 Mio. Euro 12
PartnerInnenstadte und -regionen aus 5 alpinen Landern mit 32
Teilprojekten unter einem Dach. Die regionalen und lokalen Bedingungen
der Lebensrdaume im alpinen Raum verlangen neue, zukunftsorientierte
Antworten. GenderAlp! setzt neue MaBstdbe in der Verknlpfung von
chancengleichen Lebensbedingungen fiir Frauen und Manner mit Fragen der
Standortqualitat.

Die gute, ergebnisorientierte Kooperation auf Verwaltungsebene -
zwischen der Abteilung fiir Raumplanung und dem Biiro fir Frauenfragen &
Chancengleichheit - hat sich als eine entscheidende Voraussetzung flr die
erfolgreiche Umsetzung des Querschnittsthemas Gender Mainstreaming in
der (Raum)planungspraxis erwiesen.

Was heiBt das fiir die tagliche Planungsarbeit? Sich mit neuen Inhalten
auseinanderzusetzen - wie im Rahmen dieser Studie - und gewohnte
Vorgehensweisen zu verlassen. Und, sich auf neue, andere Blickwinkel
einzulassen. Das erfordert raumplanerische Neugier, aber noch viel mehr
Mut! Das Thema Gender Mainstreaming ist mit Beriihrungsangsten
verbunden, mit Skepsis und manchmal auch spontaner Ablehnung. Der
Begriff alleine erzeugt bereits Widerstand!

Der Alpenraum ist infolge seiner Kleinteiligkeit der Regionen und
Siedlungsstrukturen, seiner eingeschrankten Mobilitatsangebote in den
landlichen Radumen und unterdurchschnittlichen Erwerbsquoten erschwerten
Wettbewerbsbedingungen ausgesetzt. Um den Alpenraum erfolgreich im
Wettbewerb der Regionen zu positionieren, braucht es innovative Kraft
um samtliche zur Verfligung stehende Humanressourcen zu aktivieren.
Diese Kraft, dieses Know-how liegt in den Menschen der Regionen.

Gender Mainstreaming ist ein wirksames Instrument, um diesen Prozess in
Gang zu bringen, in dem es die unterschiedlichen Lebensbedingungen fir
Frauen und Manner beachtet und die Auswirkungen auf diese differenziert
gesehenen Zielgruppen in der Planung sichtbar macht.

Mit dieser innovativen Studie von GenderAlp! gelingt es uns, einen
wertvollen Beitrag fiir eine neue Qualitadt in der Salzburger Raumplanung zu
leisten. Wir hoffen, dass dieses Best-Practice-Beispiel zukunftsweisend den
Alpenraum bewegt!
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Gute und Bedarfsorientierte Raumplanung
durch Gender Mainstreaming!

Christine Itzlinger
Projektleiterin des
GenderAlp! Teilprojektes
"Bedarfsgerechtes Planen"”

Als ich im Jahr 2002 gebeten wurde, flir die Veranstaltung ,Wir planen fir
Frauen und Manner" einen Beitrag aus der Sicht der Landesplanung zu liefern,
war mir das Thema Gender Mainstreaming in der Raumplanung ehrlich
gestanden neu. Wie viele meiner Raumplanungskolleginnen vertrat ich die
Meinung, dass die Raumplanung fir alle Menschen gleich plant.

Mein Schlisselerlebnis hatte ich im Rahmen einer Veranstaltung in Mlnchen

zum Thema Gender Mainstreaming in der Planung, als die Leiterin der
Raumplanungsabteilung das Fachpublikum mit der Frage konfrontierte, wer Schliisselerlebnis
denn in den sogenannten Schlafdérfern nur schlafe? In diesen Dérfern hielten ~Schlafdorfer™
sich doch auch tagsiiber Personen mit Bedlrfnissen auf, die in der Planung zu

berlicksichtigen waren! Dieses Beispiel fihrte mir deutlich vor Augen, dass ich

als Raumplanerin einen doch sehr selektiven Blick auf bestimmte
Bevodlkerungsgruppen - beim konkreten Beispiel bleibend, die erwerbstatige

Bevodlkerung - hatte. Der Fachjargon bestdtigte, was ExpertInnen, die sich mit L

dem Thema Gender Mainstreaming in der Planung beschaftigten, forderten: g:::i;if:é:ﬁ
Die Raumplanung solle mehr als bisher die alltagsbezogenen Bedurfnisse aller \wahrnehmen,
Bevdlkerungsgruppen (Personen mit Betreuungspflichten, das sind noch erhéht Qualitit
meistens die Frauen, Kinder, Jugendliche oder altere Personen) wahrnehmen. der Planung
Mein Interesse und Engagement war geweckt.

Und ich war auch davon Uberzeugt, dass die Raumplanungspraxis durch die
Berlicksichtigung der Bedirfnisse aller Bevoélkerungsgruppen reicher und

qualitatsvoller werden wirde.

Es folgte der mihsame Prozess der Projekteinreichung. Ein beliebtes Argument Sichtbarmachen
der Abwehr war ,Zuerst die Pflicht und dann die Kir!™ Ich méchte an dieser aller Bediirfnisse
Stelle all jenen danken, die schlieBlich dazu beigetragen haben, dass die als Pflicht, nicht
Sichtbarmachung von bisher weniger im Mittelpunkt der Planung stehenden Kur!
Bedlrfnissen nicht Kiir, sondern eine Pflicht fir die Raumordnung darstellen

soll.

Und weil die erfolgreiche Implementierung von Gender Mainstreaming Erfolgreiche
entscheidend von den handelnden Personen abhdngt, moéchte ich diese Implementierung
Personen auch nennen: Mag. Romana Rotschopf, die an die Abteilung braucht

. . . handelnde
7/Raumplanung mit der Idee zu diesem Interreg III-Projekt herantrat und nach paiconent
der Genehmigung entscheidend begleitete, Hofrat Ing. Dr. Friedrich Mair und
Dr. DI Christoph Braumann, die dieses Interreg III B Projekt seitens der
Abteilung 7 immer unterstitzten, Landesrat Sepp Eisl und Mag. Ursula Riegler,
die stets bereit waren, sich mit dem Thema auseinanderzusetzen und den
Dialog suchten, Mag. Heidrun Wankiewicz, Mag. Astrid Lamprechter, Dr. Elke
Portugall als Mitglieder des Leadpartner-Teams, die wesentlich an der
Projektkonzeption und —abwicklung mitwirkten, Dr. Barbara Zibell, die uns als
Gender Expertin hervorragend fachlich begleitete sowie allen unseren
PartnerInnen, die mit uns arbeiteten, reisten, diskutierten, sich argerten und
freuten.
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1. Inhalt und Gliederung der Broschire

~Bedarfsgerecht Planen" ist eines von 32 Teilprojekten des internationalen
Interreg IIIB Projekts ,GenderAlp! Raumentwicklung flir Frauen und
Méanner". Es umfasst in drei Teilen:

e die Sammlung von Gender Practice Projekten im Bereich der
Raumplanung auf kommunaler, regionaler und Landesebene (Teil

D),

e die Entwicklung von Gender Qualitatszielen und -kriterien fir die
Thematik ,Wohnen und Arbeiten’ (Teil II) sowie darauf aufbauend

e eine Gender Expertise zur Uberarbeitung des Sachprogramms
~Standortentwicklung fir Wohnen und Arbeiten im Salzburger
Zentralraum" zuhanden der Salzburger Landesplanung (Teil III).

Die vorliegende Broschire ist eine Kurzfassung des ersten Berichtsteils,
der Sammlung von Gender Practices in der Raumplanung. Diese Beispiele,
insbesondere aus dem deutschsprachigen Raum, zum Teil aus skandina-
vischen Landern, zeigen, wie auf den verschiedenen Ebenen kommunaler
und staatlicher Verwaltung derzeit versucht wird, Gender Mainstreaming
in das Verwaltungshandeln zu implementieren. Einen wichtigen Schwer-
punkt bilden Planungsbeispiele zu den Themen Wohnen und Arbeiten.

In ihrer Aufbereitung basiert die Broschire auf dem zweiten Berichtsteil,
der Ableitung von Gender Qualitatszielen und -kriterien. Diese Ziele und
Kriterien betreffen nicht nur materiell-inhaltliche Aspekte, die flir die Ent-
wicklung von Planungsprodukten und konkreten Projekten relevant sind,
sondern insbesondere auch solche, die sich auf Planungsprozesse und
Entscheidungsstrukturen beziehen: Zur Umsetzung von Gender
Mainstreaming bedarf es nicht nur des entsprechenden Gender Wissens,
sondern auch veranderter Prozesse und Strukturen. Die Ziele und Krite-
rien wurden daher nach produkt-, prozess- und strukturbezogenen unter-
schieden.

Produkte, Prozesse und Strukturen bilden daher in der vorliegenden Bro-
schire die zentralen Kapitel, denen die verschiedenen Beispiele fir
Gender Ziele und Kriterien zugeordnet sind, je nachdem, ob sie eher auf
die konkret materielle Umsetzung von Gender Mainstreaming in Projek-
ten, Planen und Programmen, auf die Verbesserung von Planungs- und
Entscheidungsprozessen oder auf die strukturelle Verdanderung der Orga-
nisation planender Verwaltungen abzielen.

PRODUKT

STRUKTUR PR 55

Abb. 1: Gender Mainstreaming auf drei Ebenen (Dreieck)
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Dabei ist unerheblich, auf welcher Planungsebene diese Beispiele entstan-
den sind: Was sich in einem Planungsprozess auf kommunaler Ebene
bewahrt hat, kann entsprechend auch in Gberértlichen Planungsprozessen
angewendet werden. Und umgekehrt: Neue Arbeits- und Verwaltungs-
strukturen auf regionaler Ebene kénnen Kommunen wie auch Bundes-
landern Ideen liefern fir neue Wege in der Personal- und Organisations-
entwicklung.

Die vorliegende Broschlire richtet sich in erster Linie an die unmittelbaren
Adressatinnen der Landesplanung (Gemeinden und Regionen). Sie soll
gleichzeitig auch anderen Planungsfachleuten sowie der an raumplaneri-
schen Fragestellungen interessierten Offentlichkeit als Wegleitung und
Arbeitshilfe dienen und neue DenkanstdBe liefern.
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2. Gender Mainstreaming in der Raumplanung

Gender Mainstreaming bedeutet, den Blickwinkel der Gleichheit einzu-

nehmen zwischen den unterschiedlichen Lebenssituationen und Interes- Gender Mainstrea-
sen der Menschen, insbesondere von Frauen und Mannern. Frauen leben ming

heute in aller Regel in anderen Alltagswelten und Beziehungszusammen-

hangen als Manner, Erwerbsarbeit und Haus- bzw. Versorgungsarbeit

nehmen im Alltag von Frauen und Mannern unterschiedliche Bedeutungen

ein; daraus resultieren unterschiedliche Bedlrfnisse und Bedarfslagen.

Diese Unterschiede gilt es im Sinne des Gender Mainstreaming grundsatz-

lich zu berlcksichtigen.

In der Raumplanung bedeutet Gender Mainstreaming, die geschlechter-

differenzierende Perspektive in alle Planungen und MaBnahmen, aber gjne geschlechter-
auch in Planungsprozesse und Entscheidungsstrukturen der planenden differenzierende
Verwaltung nachhaltig und dauerhaft zu integrieren. ,GenderAlp!" will Perspektive
dazu beitragen, praktische Hilfen zur Implementierung von Gender

Mainstreaming in der Raumplanung zu erarbeiten. Diese Broschire ent-

halt Anregungen fir die Planungstatigkeit auf allen Verwaltungsebenen.

Anhand der Themenbereiche Wohnen und Arbeiten wird deutlich, dass wohnen und Ar-
die Einnahme der Gender Perspektive zu anderen Schwerpunktsetzungen beiten
und Bewertungen in der raumlichen Planung fiihren muss:

¢ Wenn Wohnen nicht nur Ruhe, MuBBe und Erholung, sondern auch
Arbeit ist, erhalt die Wohnung, erhalten Grundrissstrukturen und
Ausstattungsmerkmale eine neue Bedeutung.

e Wenn diese Arbeit zudem nicht nur im Haus stattfindet, sondern
auch ausserhalb von Wohnung und Wohnumfeld, dann hat das
auch Konsequenzen fir die Beurteilung von Standort- und
Erreichbarkeitsfragen.

¢ Wenn die Haus- und Versorgungsarbeit der Erwerbstatigkeit
gleich gestellt ist, hat das Einfluss auf Planungsprodukte und
Abwadgungsprozesse.

Haus- und Versorgungsarbeit spielt sich nicht nur im Mikrobereich der
Wohnung und des Wohnumfeldes ab, sondern erfordert Wege und Besor-
gungen quer durch Stadt und Region. Sie erfordert oft komplexe Wege-
ketten und ist damit auf kurze Wege bzw. direkte und schnelle Verbin-
dungen angewiesen. Gerade aus dieser Perspektive und verstarkt vor
dem Hintergrund der Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird die Rele-
vanz der Durchdringung unterschiedlicher MaBstabsebenen im Planungs-
alltag deutlich - und das Verstandnis flir die Selbstdhnlichkeit von Struk-
turen: Die Stadt der kurzen Wege spiegelt sich wieder in einer Region der
kurzen Wege, aber auch in optimalen Zuordnungen im lokalen Nahbereich
von Wohnung und Quartier.

Bei der Sichtung der Beispiele mag auffallen, dass hier nicht nur aus- gender- oder
drickliche Gender Kriterien, sondern auch Beispiele frauenbezogener Pla- frauengerechte
nung erfasst sind. Das hangt zum einen damit zusammen, dass die Planung?
Gender Mainstreaming Strategie noch relativ jung ist - die nachhaltige g paut auf
Implementation ins Verwaltungshandeln anhand der vorliegenden Bei- umfassende
spiele, die alle nach 2000 begonnen wurden, noch kaum nachweisbar. Vorarbeiten der
Zum anderen liegen Ziele und Kriterien sowie auch Anwendungsbeispiele Frauenplanung auf
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aus Frauenforschung und Gleichstellungspraxis bereits seit den 1980er
Jahren vor. Da es sich hierbei regelmaBig um Inhalte handelt, die in der
allgemeinen Planungspraxis weniger berlicksichtigt werden, also Inhalte,
die sich noch fern vom ,mainstream’ befinden, kann dieser Fundus an
Wissen und Erfahrung als ,Nukleus"™ fiir Gender Mainstreaming in der
Raumplanung dienen. Besonders gute und nachhaltig wirkende Beispiele
frauengerechter Ziele und Kriterien sind daher auch aus friiheren Jahren

in diese Broschiire aufgenommen worden.

. . . — ) Ubertragbarkeit
Weiter mag auffallen, dass die meisten Beispiele die kommunale zwischen den

Planungsebene, weniger die Regional- oder Landesplanung betreffen. Das Planungsebenen
liegt wiederum daran, dass Frauenforschung und frauengerechte Planung
auf der lokalen Ebene begann: bei dem primaren Erfahrungsbereich und
Arbeitsplatz der Frauen, d.h. in Wohnung und Wohnumfeld. Erst nach und
nach haben die Erkenntnisse auch Eingang gefunden in die Planungstatig-
keit Uberortlicher Verwaltungsebenen. Daher ist die Fllle an Beispielen
resp. Zielen und Kriterien hier insgesamt geringer und naturgemaB auch
weniger auf konkrete Projekte, mehr auf Strukturen und Prozesse bezo-
gen. Diese lassen sich jedoch ohne Weiteres von der kommunalen auf
Ubergeordnete Planungsebenen lbertragen - und umgekehrt. So wie die
Organisation von uberortlichen Planungsprozessen und Entscheidungs-
strukturen wegleitend sein kann flr entsprechende Innovationen auf
kommunaler Ebene, kénnen lokale Modell- und Pilotprojekte als Vorbilder
dienen, die von Seiten der Landes- und Regionalplanung verbreitet wer-
den kénnen.

Weiter féllt auf, dass in dieser Sammlung ein Ubergewicht deutscher Pro-

. . . . .. . zur Bedeutung
jekte zu verzeichnen ist und weniger Anwendungsbeispiele aus dem 1and- | baner Milieus
lichen Raum. Die Antwort liegt auf der Hand: Im Vergleich zu den beiden

Alpenlandern ist Deutschland um ein Vielfaches gréBer und verfugt Gber

mindestens zehnmal so viele EinwohnerInnen (D: 80,2 Mio. Ew; A: ca.

8,2 Mio. Ew; CH: 7,45 Mio. Ew). Mit seinen etwa 80 Stadten Gber 100°000
EinwohnerInnen bzw. entsprechenden GroBstadtregionen verfiigt

Deutschland zudem (iber ein Vielfaches an urbanen Milieus, in Osterreich

und der Schweiz Uberwiegen kleinere Stadte und landliche Regionen.

Urbane Milieus sind jedoch eine wesentliche Voraussetzung flir innovative
Entwicklungen, fir die Adaption von neuen Ideen und die Erprobung

anderer Konzepte, Urbanitat - stadtsoziologisch unbestritten - ist eine

der klassischen Voraussetzungen fiir Emanzipation. Nichtsdestotrotz gilt

jedoch auch hier, dass alle diese Beispiele dazu beitragen kdénnen, Ideen

zu liefern fir Projekte, Prozesse und Strukturen auf allen
Verwaltungsebenen und im stadtischen wie im landlichen Raum.
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3. Gender Practice — Produkte Frotum

Unter Produkten werden alle konkreten Projekte wie auch Plane, Pro-
gramme sowie dokumentierte Grundlagen und Kriterien verstanden, die

. . . STRUKTUR FEaE
zu ihrer Realisierung beitragen. -

3.1 Projekte im Hoch- und Stadtebau

3.1.1 Grundlagen

Gender Test im Stadtebaulichen Ideenwettbewerb

Der Stadtebaulich-Freiraumplanerische Ideenwettbewerb ,Wohnen an der Identifikation mit
Finkenau“ in der Hansestadt Hamburg wurde im September 2004 ausgelobt dem Wohnquartier
und als Gender-Pilotprojekt ausgestaltet.

Aspekte der Geschlechtergerechtigkeit

».. Durch die Beachtung der Aspekte einer geschlechtergerechten Planung / Gender Planning wird eine
Steigerung der Ildentifikation der zukiinftigen Bewohner und Bewohnerinnen mit dem Wohnquartier und
der Wohnzufriedenheit allgemein erwartet. Beim stadtebaulichen Entwurf wird neben den Aspekten der
Sicherheit im &ffentlichen Raum und der Wegeverbindungen auf die Schaffung von binnen- und aufen-
raumlichen Kommunikationsstrukturen Wert gelegt. Innerhalb der exemplarischen Grundrisse der Ge-
baude soll der Nutzungsneutralitat der Wohnraume und dem zentralen Stellenwert der Familienarbeit bei
der rdumlichen Organisation Rechnung getragen werden. Daneben ist die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf besonders zu berticksichtigen.”

Aus der Auslobung (Kap. 3 ,Aufgabenstellung’, 3.1 ,Aligemeine Zielsetzungen’)

Fir die Uberprifung der Geschlechtergerechtigkeit durch die Wett- Stellenwert der
bewerbsteilnehmerlnnen wurde in der Anlage zur Auslobung ein Gender Versergungsarbeit
Test beigefiigt.

Anlage 14: Gender Test (Ausziige)
1 Stellenwert hauslicher und familidrer Versorgungsarbeit

Welchen Stellenwert hat Familienarbeit, Hausarbeit oder private, soziale Versorgungsarbeit in Ihrem
stadtebaulichen Konzept und in der Umsetzung in der Raumstruktur?

2. Sicherheit im Offentlichen Raum
Wie kann die Sicherheit im &ffentlichen Raum und in Wohnh&usern in Ihrer Planung erhéht werden?

Haben Sie potenzielle Gefahrenstellen identifiziert und Uberprift? Wie sieht Ihr Beleuchtungs- und Begri-
nungskonzept aus? Wie haben Sie ggf. Unter- und Uberfiihrungen, Parkhauser gesichert?

4. Wohnungsgréfen und —zuschnitte
Welche Wohnungsgréf3en und —zuschnitte haben Sie in den von lhnen geplanten Gebauden vorgesehen?

Ist eine Nutzungsneutralitat gegeben, so dass die Wohnungen z.B. einer sich &ndernden Familiensituation
angepasst oder innerhalb lhrer Grundrisse Familie und Beruf miteinander vereinbart werden kénnen?

Wie zentral sind die Bereiche angeordnet, in denen Versorgungsarbeit geleistet wird (im Wesentlichen die
Kiche)? Kénnen Sie auch eine zentrale Bedeutung als Kommunikationsraume flr die Bewohner einneh-
men?

5. Kommunikationsstrukturen in Hausern und Siedlungen, Wohnumfeld

Wie sind die Kommunikations- und Wirtschaftsraume in den Hausern / Siedlungen gestaltet?

Uberpriifen Sie, ob |hr Entwurf z.B. frauen- und ménnergerechte Gestaltung von Eingangs- und Aufent-
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haltsbereichen, nachbarschaftlich gemeinsam nutzbare Gastezimmer, Wasch- und Trockenraume, Keller
oder Bodennutzung, Abstellrdume (Kinderwagen, Fahrrader), madchen- und jungengerechte Spielplatze
berlicksichtigt. f b

5 Griin — und Spielflaichen/Freiraumgestaltung / Y

Was schlagen Sie fir die Gestaltung von Stralen, Platzen, Grinflachen, Spielplatzen, Sportstatten vor,
um sie den geschlechterspezifischen Mobilitats- und Aufenthaltserfordernissen an zupassen (Gehwege,
Kommunikationsorte, Nebeneinander von Verkehr zu Fu®, mit dem Rad, mit dem OPNV, mit dem PKW)?

6. Mobilitat, Verkehr

Welche Rolle spielen die zwischen den Geschlechtern unterschiedlich verteilten Mobilitatserfordernisse,
das Mobilitatsverhalten und Mobilitatsbedurfnisse?

Der Gender Test soll am Verfahren modifiziert werden und in weiteren
Wettbewerben zur Anwendung kommen.

Vom Modell zum
Standard

Leitfaden Gender Planning, Stadt Dortmund

In der Stadt Dortmund (Nordrhein-Westfalen) wurde ein Leitfaden Gender
Planning flr die unterschiedlichen Planungsstufen entwickelt, der bei allen
stadtischen Planungen anzuwenden ist.

a) Leitfaden zum ,,Gender Planning" — Ausbauplan und Realisierung

Versorgung und Infrastruktur ® Abwechslungsreiches Freiraumangebot in Fahrzeuge und Anschiisse an die

B Flexible Nutzbarkeit von Spiel- und Sportfiachen Wohnungsnahe Verkehrsflachen)
filr o der Verkehrsflaichen/Straten, Full- und
o Kleinkinder Radwege
o Kinder o der OPNV-Haltestellen (geschitzt und
o Abtere Kinder beleuchtet)
o Jugendliche B Fléchendeckendes Fuliwegenetz
o Erwachsene Sicherheit B Verkehrssicherheit durch

B  Abwechslungsreiche Spiel- und Sportfiachen / Folgende Aspekte sind bei der Planung von Frei-, o Sichere OPNV-Haltepunkte _
mehrere Nutzungsmbglichkeiten Erholungs-, Aufenthalts-, Sport- und Spielflachen, o MaBnahmen der Verkehrssicherheit
o Ruhebereiche Strafien, Wegeverbindungen Eing&ngen und o MaBnahmen der Verkehrsberuhigung
o Spiel- und Sportbereiche Zuwegen zu Gebauden, Haltestellen, Parkplatzen o Eindeutige Abgrenzung des Strallenraums

B Mehrfachnutzung von Schulen u.a. for usw. zu beachten. vom Wohngeb&ude

Veranstaltungen m  UObersichtlichkeit o durch Einsehbarkeit der Stralen, Fu- und
Frauen-familienspezifische Einrichtungen als B Orientierungspunkte Radwege und sonstigen Verkehrsflachen
Gemeinbedarf m Visuelle Abgrenzung privater, halbprivater, o durch Abgrenzung der FuBwege von stark
B Wohnungsnahe Flachen fir sffentlicher und halbéffentlicher Raume befahrener_l Straften
Gemeinschaftsanlagen (Abstellmoglichkeiten fur B  Einsehbarkeit und soziale Kontrolle o Hauptverbindungswege durch belebte
Fahrréder, Kinderwagen und sonstiges Gerst) B Sichiverbindungen Gebiete
B Barrierefreie H Aftraktive Gestaltung als Aufenthaltsort
o Wege @ Beleuchtung: Kopplung von Art/Htihe der
o Einrichtungen Bepflanzung und Lichtquellen; Sichtweite von
o Gemeinschaftsanlagen mind. 4 m
B Sauberkeit
Wohnen
E Mischung unterschiedlicher Wohn- und
Vermarktungsformen (Kauf- und
Mietwohnungen)
Freiraum gleichwertiger Planqusquqli!at und Mischung
& flexible Gestaltung der gemeinschaftlichen Verkehr von sozialem und freifinanziertem Wohnungsbau
Erholungsfiachen, Freifischen mit B Wegeketten zwischen Einrichtungen/Nutzungen Einbezug von zielgruppenspezifischen
Aufenthaltsqualitat sowie Sport- und Freifiachen @ Spielstraen einplanen Wohnmodeilen (2B. far Mehr-Generationen-
fr B Vorrang des Full- und Radverkehrs vor dem Wohnen, Grofifamilien, Singles, Studenten,
o Kleinkinder MIV (motorisierter Individualverkehr) Alleinerziehende...)
o Kinder (gestatterisch) B Fleﬂbi_e Wohnungsgrundrisse
o Altere Kinder @ barrierefreie Gestaltung B Gemeinschaftsrdume
o Jugendliche o der Flachen besonderer Zweckbestimmung
o Erwachsene (FuBgangerbereiche, Parkflachen fir

Abb.2: Leitfaden fir Ausbauplanung / Realisierung

Bei Planungen, die z.B. Uber stadtebauliche Wettbewerbe oder Ausschrei-
bungen fremd vergeben werden, wird der Leitfaden als Plananforderung
ausgegeben.
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Nutzungsanalysen im Vorfeld von UmgestaltungsmafBnahmen

Ein Erfolg versprechendes Instrument hat der Magistrat der Stadt Wien,
Leitstelle fir Alltags- und Frauengerechtes Planen und Bauen, bei seinen
madchengerechten Parkgestaltungen angewendet: Hier wurden im Vor-
feld der Planungen Nutzungsstudien durchgefiihrt, mittels derer die unter-
schiedlichen Spiel- und Aufenthaltsweisen von Jungen und Madchen in
offentlichen Parkanlagen beobachtet wurden.

Ergebnis war eine zusammen mit den Nutzerinnen durchgefiihrte Neu-
gestaltung verschiedener Parkanlagen in der dicht bebauten Bundes-
hauptstadt.

Priifkriterien zur frauenfreundlichen Stadt- und Gewerbeplanung

Im Vorfeld des stadtebaulichen Ideenwettbewerbes fir den neuen Stadt-
teil Layenhof (1996) hat die Stadt Mainz ein Gutachten zur frauenfreund-
lichen Stadt- und Gewerbeplanung in Auftrag gegeben.

Ausziige aus dem Gutachten

Hochwertige Gestaltung fiihrt zur Imagesteigerung des Standortes, ..., so dass er fir potentielle Investo-
ren interessant wird.

e  Attraktivitdtssteigerung durch ansprechende Gestaltung
e  Aufenthaltsqualitat fiir Besucherlnnen und Beschaftigte

. Belebung durch Nutzungsangebote, die sich an Nichtbeschéftigte richten (Spielplatze,
Sporteinrichtungen etc.)

. Durchlassigkeit von Gewerbegebieten (entsprechende Wegeverbindungen).

Es wird empfohlen, in Gewerbe- und Mischgebieten Infrastrukturangebote (Einkaufen, Dienstleistungen)
in FuBwegeentfernung zu ermdglichen, entweder durch die Nahe zu vorhandenen Angeboten (Stadtteil-
zentrum o. &.) oder das Vorhalten entsprechender Flachen innerhalb des Gebietes.

. Ggf. Freihaltung zentraler Bereiche fiir mobile Versorgungsangebote (bei nicht ausreichendem
KundInnenpotential), diese Flachen kdnnen als Reserveflachen dienen (fir spatere Nachverdichtung
und Erweiterung)

. Unterstltzung der Aktivitaten einzelner Betriebe zur Einrichtung von Betriebskindergarten.

Im Rahmen der Vorprifung zum Wettbewerb, an der auch das Frauen-
bliro beteiligt war, wurde mittels eines Kriterien-/ Fragenkatalogs die
Bericksichtigung frauenspezifischer Belange Uberprift.

Anregungen der Frauenbeauftragten und des Kinderbiiros zur Aus-
lobung eines Ideenwettbewerbs

Bei dem 1992 durchgefiihrten Stadtebaulichen und Landschaftsplaneri-
schen Ideenwettbewerb Rieselfeld der Stadt Freiburg i.Br. hatte die Frau-
enbeauftragte Gelegenheit, ihre Anregungen einzubringen. Diese wurden
in den Auslobungstext aufgenommen.

Anregungen der Frauenbeauftragten zur Ausschreibung
. Funktionsmischung als Grundprinzip

e  Einplanen einer guten Infrastruktur

. Kinderbetreuungseinrichtungen

e  OPNV-Anschluss
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e  Einkaufsmdglichkeiten
e vielfaltige Arbeitsplatze

e  Altengerechte Wohnungen

e  Cafés und qualitatvolle Treffpunkte usw.

Auch das Kinderbliro der Stadt Freiburg i.Br. erhielt die Mdglichkeit, seine
Forderungen einzubringen.

Anregungen des Kinderbiiros Qualitst von Woh-
Wohnungsbau nung und Wohn-
umfeld

. nicht mehr als 4 Stockwerke und 8 Parteien zu einem Eingang

. kinder- und familienfreundliche Wohnungsgrundrisse, z.B. gleich groRe Zimmer fir Kinder und
Erwachsene

. Erdgeschosswohnungen mit direktem Zugang zum Freiraum

. Kleinkinderspielbereiche in Ruf- und Sichtweite zur Wohnung.

Wohnumfeld

. mit Ausnahme von Versorgungsfahrzeugen kein Autoverkehr innerhalb der Wohngebiete
. grof3zuigige Ausweisung von Gemeinbedarfsflachen in zentralem Bereich

. Kinderspielplatze fiir alle Altersstufen usw.

Die Allgemeinen Planungsziele flir den neuen Stadtteil entsprechen
grundsatzlich den Kriterien einer geschlechtergerechten Stadt.

Allgemeine Planungsziele fiir den neuen Stadtteil Leitbild der euro-
e urbane Qualitdten mit hoher Bebauungsdichte paischen Stadt

e Wohnen und Arbeiten im selben Stadtteil

. ausgewogene Strukturen und Wohnformen

e familien- und behindertengerechtes (barrierefreies) Wohnen
. Kleinparzellierung zur Vermeidung grofer Wohnbldcke

e gute private und 6ffentliche Infrastruktur

. hohe Freizeitqualitaten

e  angestrebte Gewerbe- und Handelsflachen.

Benutzerfreundliche Parkgaragen

Die Landeshauptstadt Mlinchen, Referat flr Stadtplanung und Bauord- -

. . . . . Verbindliche
nung, hat 1992 eine verkehrs- und sozialwissenschaftliche Expertise zum Vorgabe fiir
Thema ,Benutzerfreundliche Parkgaragen" erarbeiten lassen. Aufbauend Anwohnergaragen
auf den Empfehlungen hat sie die Thematik bis heute schrittweise ver- Miinchen
folgt. Aktuell ist das Konzept flir den Bau von Anwohnergaragen, um die
Parkraumsituation in Stadtgebieten mit ungeniigenden Parkbedingungen
zu verbessern. Das Konzept ,Anwohnergaragen in Minchen" wurde im
Juli 2003 vom Minchner Stadtrat beschlossen.
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6.1.1 Realisierte Projekte 1:1

Wohnen und Arbeiten im Brahmshof Ziirich

Der Brahmshof wurde vom Evangelischen Frauenbund Zlrich (EFZ) initi-
iert und realisiert. Er liegt in einem innerstadtischen Stadtteil und bein-
haltet 78 Wohneinheiten sowie verschiedene stadtische und private Ein-
richtungen, so z.B. ein Café, Tagungs- und Seminarrdume, Blroraume,
Beratungsstellen und die Kinderkrippe des EFZ, in einer 2- bis 5-geschos-
sigen Doppelhofbebauung.

Die Planung des Bauvorhabens wurde 1986 durch eine Bedlirfnisanalyse
bei 150 sozialen Organisationen vorbereitet. Fir die weitere Planung und
Vorbereitung stellte der EFZ eine Planungsgruppe zusammen, bestehend
aus Sozial- und Hochbauamt der Stadt Zuirich, Behinderten- und Jugend-
verbanden, der Kantonalen psychiatrischen Familienpflege u.a. sozialen
und karitativen TragerInnen.

Im Jahr 1987 wurde der Wettbewerb mit elf eingeladenen Architektur-
biros durchgefihrt. Den Wettbewerbsunterlagen beigefligt wurde ein
Szenario, in dem das Leben in der zukiinftigen Uberbauung dargestellt
wurde. Wert gelegt wurde hier auf ein gutes nachbarschaftliches Mitein-
ander und die Selbstverstandlichkeit gegenseitiger Hilfeleistungen, die aus
einer sorgfaltig gestalteten Mischung von Nahe und Distanz, Riickzug und
Gemeinschaft entstehen.
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Nicht zuletzt dieses Szenario durfte dazu geflhrt haben, dass die Ent- . o _m::i:m
werfenden sich mit dem Alltag in der kinftigen Uberbauung intensiv

beschéftigt haben. Die sorgfaltige Gestaltung der Ubergdnge zwischen

offentlichen und privaten Raumen, die Zuordnung kleiner, aber halb-

privater Terrassenbereiche oder Balkons zu jeder Wohnung, die Erschlie-

Bung der Geschosse lber halboéffentliche Laubengange, die Flexibilitat der

baulichen Strukturen, auch fir andere Nutzungen, ermdglichen eine An-

passung an veranderte Bedlrfnislagen und erhalten der Anlage ihre ur-

springliche Lebendigkeit.

FrauenWerkStadt Wien

Auf Initiative des Frauenbilros der Stadt Wien wurde von 1992 bis 1997
der Bau einer Wohnhausanlage mit 359 Wohnungen nach Kriterien des
frauengerechten Wohn- und Stadtebaus vorbereitet und realisiert.

In der Ausschreibung zu dem kooperativen Planungsverfahren, an dem acht
Architektinnen beteiligt waren, wurden die Anforderungen an einen frauen-
gerechten Wohnungsbau formuliert. Dazu gehérten z.B.:

. Lage und Zuschnitt der Nebenrdume, z.B. Kinderwagenraum, Miillraum, Waschkiiche etc., Kriterien frauen-

e  Hauseingénge und Wegefiihrung, gerechbter Woh-
nungsbau

e  Orientierung der Aufenthaltsraume zu ErschlieBungswegen und Kinderspielflachen.

Die FrauenWerkStadt fungierte als Katalysator vom Modellprojekt in den
Planungsalltag. Seither werden in Wien nun bei allen geférderten Wohn-
bauvorhaben:

e ein bis zwei Fachfrauen zu Gutachterverfahren eingeladen,
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flr Wettbewerbsjuries jetzt haufiger Planerinnen ausgewahlt,

die Leiterin der Leitstelle flir Alltags und frauengerechtes Planen und Bauen als standi-
ges Jurymitglied in die Wiener Bautragerwettbewerbe eingebunden,

kleinere Projekte einem sog. ,Grundstiicksbeirat" vorgelegt,

die Projekte anhand der entwickelten Qualitédtskriterien flir den Wohnbau Uberprift.

StadtUmLand_Forschung.Planung.Beratung

CH Thalwil/zH

Vom Modellprojekt
zum Planungsalltag

EINE WOHNUNG FUR JEDE LEBENSPHASE

)

| |;'
]

Abb.4: Grundrisse Prochazka

Wohnbau Stadt & Frau in Freiburg im Breisgau

Im neuen Stadtteil Rieselfeld konnte auf Initiative von Fachfrauen und mit
Unterstiitzung des Stadtplanungsamtes 1996 ein Wohnexperiment aus
der Sicht von Frauen realisiert werden. Insgesamt entstanden in zentraler
Lage des neuen Stadtteils 67 frauengerechte Wohnungen und 3 gewerb-
liche Einheiten in einer 5-geschossigen Bebauung in drei Gebaudeeinhei-
ten. Ausschlaggebend fir die Auswahl des Standortes waren - entspre-
chend dem Leitziel ,Stadt der kurzen Wege" - folgende stadtebauliche
Qualitatsmerkmale:

die Lage an der Rieselfeldallee, der zentralen ErschlieRungsachse des neuen Stadtteils versprach,
als Mischgebiet ausgewiesen, potentiell wohnungsnahe Arbeitsplatze

die Lage an einem Platz versprach urbanes Leben und Einkaufsmdglichkeiten

die Nahe zur Stralenbahnhaltestelle Richtung Freiburger Innenstadt garantierte eine gute Anbin-
dung an das offentliche Verkehrsnetz

ein Kindergarten im Blockinnenhof versprach optimale Betreuungsbedingungen

die fuRlaufige Erreichbarkeit von Schulen (Grundschule / Gymnasium / Waldorfschule) und Sportein-
richtungen versprach Entlastung im Alltag und die Beteiligung an Freizeitmdglichkeiten.
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Abb. 5: Bilder vom Stadtteil Rieselfeld, Freiburg im Breisgau

Als raumliche Qualitdten des Modellprojekts hebt der Verein Stadt & Frau
hervor:

e Alltagstauglichkeit im Gebrauch der Stadtstrukturen, 4 Y

e Gebrauchswert der Wohnungen und der Wohngebdude.

Dies wird erreicht durch
Raumliche Qualita-
ten des Modell-
projekt

e grofRziugige Erschlielungsstruktur; die Eingangsbereiche der Treppenhduser bieten Platz zum
Abstellen von Kinderwagen und anderen Kinderfahrzeugen;

e Abstufung &ffentlicher — halbéffentlicher / halbprivater — privater Bereiche, d.h. sorgféltige Zonierung
und Gestaltung der Ubergange zwischen StralRe / Hausvorplatz — ErschlieBungszonen im Gebaude
— Wohnung;

. Gemeinschaftsraume fiir selbst organisierte Nutzungen als Kristallisationspunkte fir nachbarschaft-
liches Leben des gesamten Stadtteils (zwei je Bauabschnitt).

Nanna Parkhaus Umeéa, Schweden

Die Gemeinde Ume3 hat sich zum Ziel gesetzt, das Prinzip der Chancen-
gleichheit in alle Aspekte stadtischen Handelns zu integrieren. Hierzu
beschloss der Gemeinderat 1998 eine entsprechende Direktive, die ver-
bindlich ist fiir alle Ausschlisse, Verwaltung und Tochterunternehmen der
Stadt.

Beispiel einer konkreten Umsetzung ist das Nanna Parkhaus der Umed
Parkerings AB, das einem Gender Check unterzogen wurde. Anlass flr die
Planungsiiberlegungen war die schlechte Auslastung und damit verbun-

dene Unwirtschaftlichkeit des innerstadtischen Parkhauses. ..
Durchfiihrung

Ein erstes Ergebnis des Gender Check war, dass kaum Frauen das Park- Gender Check
haus benutzten. Weiter fihrten Beschaftigte der Regionalverwaltung und
LokalpolitikerInnen eine nutzerInnenorientierte Begehung des Parkhauses

durch. Dabei nahmen sie unterschiedliche Rollen ein, so z.B. die einer

Mutter mit zwei Kindern und zwei Einkaufstaschen oder die eines Betag-

ten mit einer Gehhilfe. Dabei wurden folgende Mangel festgestellt:

e  Der Lift hielt nur in jedem zweiten Stockwerk

. Das auBen am Parkhaus gefiihrte Treppenhaus vermittelte den Eindruck des
Eingeschlossenseins

¢ Die grauen Zementfassaden verstarkten den bedrohlichen Eindruck

e Die Rampen zwischen den Stockwerken waren steil und fir Mobilitatseingeschrankte
kaum zu nutzen

e FuBwege konnten nur auf den Fahrwegen zurtickgelegt werden

e Es gab keine Beschilderung zu den Liften.

| i ] i — o=y L e -----—E—--—-
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Aufbauend dieser Analyse wurden Umbau- und RenovierungsmaBnahmen
durchgefiihrt:

. Das Parkhaus wurde in helleren Farben gestrichen und die Beleuchtungssituation
verbessert

. Die FuBwege wurden barrierefreier gestaltet und z.T. von der Fahrbahn getrennt
e Die Ausschilderung wurde verbessert
e Die Mauern der Treppenhduser wurden abgerissen und durch Glaswande ersetzt

e Ein neues, einfacheres Zahlungssystem wurde eingefiihrt.

Ergebnis der Umgestaltung ist eine heute gute Akzeptanz des Parkhauses,
damit ausreichende Auslastung und bessere Wirtschaftlickeit.

Konzept Medienzentrum ePark Freiburg i.Br. (nicht realisiert)

Die Freiburg Wirtschaft Touristik und Messe GmbH & Co. KG (FWTM)
sowie das medien forum freiburg u.a. haben 2001 eine Projektskizze zum
Medienzentrum ePark entworfen. Im ehemaligen Betriebswagenwerk der
Deutschen Bahn AG im Norden Freiburgs sollte ein modernes Zentrum fir
neue elektronische Medien entstehen.

Die Schaffung frauen- und familienfreundlicher Arbeitsbedingungen ist
erklartes Ziel. Dies soll u. a. Uber folgende MaBnahmen erreicht werden:

. Neue innovative frauen- und familienfreundliche Arbeitszeitmodelle wie alternierende Telearbeit;

e  Einrichtung eines eigenstandigen Grinderinnenzentrums (unter den marktiiblichen Konditionen
liegender Mietpreis, einzelbetriebliche Subventionen, spezielles Marketing, um griindungswillige
Frauen anzusprechen etc.)

. Frauen- und familiengerechte Kinderbetreuungsangebote, die die typischen Arbeitszeiten in der IT
Branche berucksichtigt

e  Zielgruppenorientierte Aus- und Weiterbildung (z.B. Schulungszeiten auf Familienbelange abstim-
men)

e Anmietung von Flachen, nicht nur Kauf méglich, hoher Infrastruktur-Ausstattungs-Standard, qualitativ
hochwertige Architektur, variable Raumaufteilung, modular aufgebautes Moblierungskonzept

Neubau der S-Bahn-Station Ausserholligen in Bern

Es geht auch anders

Der Neubau der

Berner S-Bahn- = ya

Station  Ausser- — — e
holligen war ein =

erster Meilen-

stein in der

Realisierung der
Gesamt-planung

eines neuen
Entwick-
lungsschwerpunk
tes. Far die
konkrete Pla-
nung standen 3
zentrale An-
liegen im
Vordergrund: Abb.6:Ansicht der Station bei Nacht
g
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e Schaffung einer Ubergeordneten, groBzligigen offenen Ebene als
neuen Begegnungsort der Umsteigestation,

e Sicherstellung allseitiger Durch- und Einblicke als Grundvoraussetzung
fUr die allgemeine Sicherheit im 6ffentlichen Raum,

e Umgebung der neuen Ebene mit publikumsorientierten Nutzungen.

Die Arbeitsgruppe Berner Architektinnen und Planerinnen (ABAP) verlieh
dem Architekten daflir 1996 den ABAPplaus, der jahrlich einem frauen-
freundlichen Projekt im Bereich Architektur, Stadtebau und Raumplanung
(Siedlung / Landschaft / Verkehr) zuerkannt wird. Hier wurde der
Zusammenhang zwischen planerischer und architektonischer Qualitat,
Frauenfreundlichkeit und Sicherheit im 6ffentlichen Raum besonders her-
vorgehoben.

Women’s Resource Center (WRC) Karelli, Finnland

Das WRC wurde im Rahmen eines EU Programms u.a. als Regionalent-
wicklungsagentur lanciert, es wird in der Rechtsform einer GmbH geflhrt.
Zielgruppen sind Unternehmerinnen, Grinderinnen und arbeitslose
Frauen. Es dient als Informations- und Orientierungszentrum fur
Frauenbeschaftigung und Entrepreneurship, offeriert Trainingskurse (z.B.
in Marketing) und ist gleichzeitig Meetingzentrum, bietet Unterstlitzung in
Verwaltungsangelegenheiten fir Unternehmerinnen und Networking im
Bereich Frauenbeschaftigung und EU-Férdermdglichkeiten. Das WRC halt
einen temporar einsetzbaren Mitarbeiterinnenstab fir Selbstédndige bereit,
der z.B. im Fall von Kinderkrankheit oder Urlaub kurzfristig und
unbiirokratisch mobilisiert werden kann.

ge e
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6.2 Bebauungs- und Flachenwidmungsplane
2.2.1 Grundlagen

Leitfaden Gender Planning

In den Verfahren zur Aufstellung oder Anderung von Fldchennutzungs-
und Bebauungsplédnen wird in der Stadt Dortmund (Nordrhein-Westfalen)
seit 2003 Gender Planning als eigenstandig zu beurteilender Aspekt im
Rahmen der Abwagung und bei Stellungnahmen gefordert. Um GM erfolg-
versprechend einzuftihren, soll es in konkrete Projekte und die einzelnen
Fachbereiche implementiert werden.

Einen Anfang machte das Frauenbiro gemeinsam mit dem Stadtpla-
nungsamt. Hier wurde ein Leitfaden Gender Planning flr die unterschied-
lichen Planungsstufen:

e Vorbereitende / generelle Planung
e Bebauungsplanung
e Ausbauplanung / Realisierung

entwickelt, der bei allen stadtischen Planungen anzuwenden ist.

StadtUmLand_Forschung.Planung.Beratung

CH Thalwil/ZH

Leitfaden Gender
Planning Stadt

Dortmund 2004
“Bebauungsplan

Abb.7:

w

b) Leitfaden zum ,,Gender Planning“ — Bebauungsplan

Funktionsmischung / Vermeidung von Freirdume
Monoslmk‘tl.lron I Kurze Wege Netzartige Struktur von FreirGumen im

\."erkehr

Angemessene Dimensionierung

Horizontale Funktionsmischung durch

o Ausweisung der Gebietsarten WA und MI
o Lage der Gebietsarten zueinander
Vertikale Nutzungsmischung oder

Wohngebiet o

o Wohnungsnahe Grinfldchen
o Wohnungsnahe Sport- und Freifidchen ohne
basondere Zweckbestimmung

der Verkehrsflachen (moglichst schmal,

versetzt)

o der Flachen besonderer Zweckbestimmung

" Dbreite FuBgangerberaiche,

= dkonomisch und 8kologisch
angemessene Parkflachen fir
Fahrzeuge und Anschllsse an die

Fuligéngerzonen und Wohnwege einplanen

Reduktion der nachzuweisenden Stellplétze
durch gute OPNV-Anbindung (Festlegung des

o Ausweisung von Mischverkehrsflachen

o Einbinden der mit Gehrechten belasteten
Flachen ins allgemeine Wegenetz

Sicherheit durch soziale Kontrolle und

Nutzungsmischung in sonstigen Teilen baulicher B Verbindung der Freirsume durch Wegeketten
Anlagen H MaBvolle stidtebaulichen Dichte
Verbindende Wegeketten fir Fulk- und o low level, high density / max. 4 Geschosse
Radverkehr zu o  Gemeinschaftsflache vor oder hinter dem Verkehrsflachen
o Versorgungseinrchtungen Wohngebdude B
o Gemeinbedarfseinrichtungen @ Barrierefreie Zugdnge und Wege
o Grlin- und Erholungsfldchen i
o Spiel- und Sportanlagen
Alltagstaugliche Gewerbegebiete Stellplatzschliissels)
(mehrgeschossige Bauweise u.4.) B Ful- und Radverkehr
Ausweisung von Freizeit- und
Erholungsméglichkeiten und Spielplatzen in
Verbindung mit Versorgungs- und
Gemeinbedarfseinri cht%ng?an Sicherheit o
B Sicherheit durch Orientierungsmaglichkeiten und Einsehbarkeit

Ubersichtlichkeit

o Ubersichtlichkeit schaffende stédtebauliche
Struktur mit differenzierter Zonierung der
wohnungsbezogenen Freirdume
(Wohnumfeld)

o Trennung von Eingangs- und Rickseits,

o Spiel- und Freizeitangebote in Sicht- bzw.
Rufnahe der Wohnung

o Orientierung der Eingangsseiten der
Gebaude zueinander

o Keine Tiefgaragen

vion Vor- und Hintergarten sowie Gliederung

Versorgung und Infrastruktur in &ffentliche, halbsfientliche und private

B  Flachen fir Gemeinschaftsanlagen Freirgume

(gemeinschaftlich nutzbare Griinflichen, o
Kinderspielpl4tze, Freizeiteinrichtungen,

Stellplitze als kleine Parkplatzeinheiten mit
Zuordnung zu den Geb&udeeing&ngen

Stellplétze und Garagen in Wohnungsnahe)

Checkliste fiir die kommunale Bauleitplanung

Initilert durch die Aktivitdten des Arbeitskreises FrauenMitPlan in der
Region Rheinpfalz wurde im Auftrag der Gleichstellungsstelle und der
Abteilung Landesplanung des Rhein-Pfalz-Kreises (ehem. Landkreis Lud-
wigshafen) die Handreichung ,Flr eine frauengerechte und sozial nach-
haltige Regional- und Bauleitplanung" erarbeitet, die 2003 herausgegeben
und 2004 in ihrem Vertiefungsteil aktualisiert wurde. Die Checkliste flr

g T
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die kommunale Bauleitplanung ist Bestandteil der Offentlichkeitsarbeit;
die Anwendung obliegt dem Engagement von Planungsfachleuten und

KommunalpolitikerInnen.

|‘Ehm:l-:lil.lu fiir die kommunale Bauloitplanung

Abb. 8: Checkliste fiir Bebauungsplanung /
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Frauenbelange in der verbindlichen Bauleitplanung

Hg. Frauenreferat der Stadt Frankfurt am Main / Bearb. Bauer, Uta;
Klinkhart, Stefanie, August 1996, unter Mitarbeit von Marie-Luis Wall-
raven-Lindl und S. Wagner.

Der Leitfaden enthalt Kriterien flr die verbindliche Bauleitplanung

.
(Bebauungsplanung) nach Baugesetzbuch (BauGB). Anhand von drei
grundlegenden Planungszielen:

e Kileinteilige Nutzungsmischung, gute Erreichbarkeit

e Nutzungsvielfalt von Wohnumfeld und Nutzungsvielfalt des AuBenraumes

e Sicherheit im 6ffentlichen Raum

werden die Kriterien im Einzelnen vorgestellt.

Aussagen zum Planungsziel ,Kleinteilige Nutzungsmischung, gute Erreichbarkeit™

Vermeidung der Festsetzung von reinen Wohngebieten , insbesondere bei der Auswei-

sung neuer Wohngebiete

Die Ausweisung von Gewerbe- und Industriegebieten sollte auf eine handhabbare GréBe
nach MaBgabe des stadtebaulichen Zusammenhangs beschrankt werden

GroBflachige Einkaufszentren und Einzelhandelsbetriebe ..

. sind ... méglichst zu vermei-

Kleinteiligkeit,
Mischung und
gute Erreichbarkeit

il.
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den, da sie bestehende Versorgungseinrichtungen in gemischt bebauten Gebieten ge-
fahrden und damit das Einkaufen ohne Auto und soziale Kontakte am Wohnort
erschweren

Bebauungspldane aus Frauensicht
Niedersachsisches Frauenministerium (Hg.) / Bearb. Arbeitsgemeinschaft
Blscher / Fricke / Sinning, Hannover, Dezember 1996

Folgende Anforderungen werden formuliert:

Funktionsmischung durch kleinrdumige Zuordnung unterschiedlicher Baugebietsarten
und durch Ausweisung von Mischgebieten,

Vermeidung von monofunktionalen und barrierebildenden Siedlungsbereichen,
Keine Neuausweisung von reinen Wohngebieten ,

Flachensparende bauliche Dichte bei gewerblichen Nutzungen,

Mischung unterschiedlicher Wohnformen,

Angemessene  Dichte  bei
Freiflachenangebotes,

gleichzeitiger = Sicherung eines  wohnungsnahen

Wohnungen fir Ein-Eltern-Familien, barrierefreie und altengerechte Wohnungen sowie
Studenten- und Schwesternwohnheime.

Zur Wohnungsnahe von Einrichtungen der Grundversorgung und der sozi-
alen Infrastruktur wird ein Erreichbarkeitsdiagramm entworfen.

n o

- 1
. Begegrieng /‘ \ *:i
.E I Sport: und
Grundichaule ‘1'/. | . ’ | L
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Brrbedirngn 3
pr ).
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Abb. 9: Erreichbarkeitsgraphik — Niedersachsisches Frauenministerium
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Bauleitplanung aus Frauensicht
Hess. Ministerium flr Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung (Hg.),
1996

Der Leitfaden enthalt neben Informationen zu Reichweite, Inhalten und
Instrumenten der Bauleitplanung sowie zum Planen aus Frauensicht u.a.
eine Checkliste flir die Prifung von Planungsvorhaben nach den unter-
schiedlichen Baugebietstypen aus Frauensicht.

Aussagen zur zuldssigen Nutzung fiir bebaute Flachen
(vgl. § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB)

Abb. 10: Checkliste zur 1. |Sind ausreichend Flachen fir Infrastruktureinrichtungen
Bauleitplanung: Auszug ausgewiesen  (Einkaufsméglichkeiten,  Kindergarten,
Grundschule, Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen,
medizinische Versorgung)?

. 2. |Ist die Ausweisung monostrukturierter Gebiete vermieden
Frauenbelange in der worden?

verbindlichen

3. |Sind in Wohngebieten zumindest teilweise in den Erdge-

Bauleitplanung schoBzonen Flichen fir Infrastruktureinrichtungen,
Die leitende Baujuristin im Dienstleistungen und Handel ausgewiesen?
Planungsreferat der

4. 1Sind Standortplanungen fir Erwerbsarbeitstitten mit Be-

Landeshau ptStadt Manchen zug zur stédtischen Infrastruktur erfoigt?

hat in Zusammenarbeit mit
einer Mitarbeiterin im Jahr 5. |Sind Einkaufszentren in integrierter Lage ausgewiesen
1992 einen Artikel zum oder zumindest auch ohne Auto gut erreichbar?

Thema ,Frauenbelange in , :

der verbindlichen Bauleit- 8. |Wurden der Bedarf u.r.1d d‘|e IChancen fiar wohn-.inglsnahe
, X Infrastruktur unter Berlicksichtigung der gesamtstadtischen

planung’ verfasst und in der Wegeketten, der Einbindung in die umgebenden

,baurecht. Zeitschrift fur das Stadtquartiere und die Gesamtstadt ermittelt?

gesamte offentliche und
zivile Baurecht veroffent- I Sind die Infrastruktureinrichtungen zu FuR® oder mit dem
licht. An einer Tagung in Fahrrad bequem zu erreichen?

Dortmund 2002 resimierte
die Autorin auf dieser Basis ,Juristische Wege, Frauenideen im Rahmen
der Bauordnung / Planung zu verfolgen®. In den Uberlegungen enthalten
sind wesentliche Gedanken zu einer gendergerechten Planung, die auch
auf andere Planungsebenen und auf andere Ldander mit &hnlichen
Planungssystemen Ubertragen werden kdnnen.

Das Abwdgungsgebot

»Wichtig ist ..., dass in den Prognoseermittlungen Bedarfe, Lebenssituationen von Frauen,
Kindern und Mannern festgehalten werden. Wichtig ist also im Sinne des Gleichheitssatzes,
dass Ungleiches gewilirdigt wird. Dies setzt eine Verfligbarkeit von geschlechterdifferenzier-
ten Datenmaterial und die Kompetenz zu deren Auswertung voraus.

Abwagungsgebot
zugunsten von
Chancengleichheit

Planaufstellungsverfahren

BurgerInnen: Sowohl in der allgemeinen Beteiligung als auch in der Betroffenenbeteiligung
haben Frauen, Mdnner und Kinder die Mdglichkeit, ihre Anliegen einzubringen.

Trager offentlicher Belange (TOB): Frauenvereinigungen und Gleichstellungsbeauftragte sind
zwar nach rechtlicher Festsetzung keine Trager offentlicher Belange, sollten aber auf Emp-
fehlung der Autorin von den Gemeinden freiwillig wie solche beteiligt werden. Eine andere
Méglichkeit wére es, bei den TOB wie den Industrie- und Handelskammern gezielt die weib-
lichen Mitglieder anzusprechen.

—®
Land Salzburg
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2.2.2 Planbeispiele

Flachennutzungsplan 2020 in Freiburg im Breisgau

Im Rahmen der Aufstellung des neuen Freiburger Flachennutzungsplans
2020 erhielt die Geschaftsstelle Gender Mainstreaming (vorher ,Stelle zur
Gleichberechtigung der Frau™) wahrend der frihzeitigen Behdrden-
beteiligung Gelegenheit, eine Bewertung der potentiellen Wohn- und
gemischten Bauflachen durchzufiihren.

STRUKTUR PRCEESS

Die 12 Kriterien der Geschiftsstelle Gender Mainstreaming
Bewertung der
Baufldachen aus
e lLagegunst Sicht der Gleich-
stellung

. Immissionsschutz

. Nutzungskonflikte

e Nahe Versorgung téglicher Bedarf

. Nahe Versorgung gehobener Bedarf

e Nahe Sozialeinrichtung

. Nahe Freizeit

e Naherholungsmdéglichkeit

e Auswirkung Auslastung Nahversorgung

e Auswirkung Auslastung Sozialeinrichtungen
e Auswirkung Auslastung Grundschulen

e OPNV-Anbindung

Nach einem Bewertungsraster von -2 bis +2 wurden die Wohnbauflachen
in ihrer Bedeutsamkeit fir das tagliche Leben von Frauen und Familien
bewertet. Dabei wurden drei Kriterien:

e Nahe Versorgung taglicher Bedarf
e Auswirkung Auslastung Sozialeinrichtungen
e OPNV-Anbindung

doppelt gewichtet. In einem weiteren Schritt wurden die abgegebenen
Bewertungen summiert.

Im Rahmen der erweiterten BlrgerIlnnenbeteiligung wurden diese

Bewertungen in der Burgerschaft nochmals zur Diskussion gestellt. Diskussion im

Rahmen der
erweiterten

Die Begutachtung seitens der Gender Mainstreaming Geschaftsstelle hatte Bis .
iirgerbeteiligung

zur Folge, dass Flachen im Rahmen der Abwagung neu beurteilt wurden.

Bebauungsplan Panzerwiese-Ost, Miinchen

In der Begrindung zum Bebauungsplan Panzerwiese Ost (1996) wird u.a.
die langere Anwesenheit von Frauen und Kindern, aber auch anderer
Bevoélkerungsgruppen im Wohngebiet betont:

... ist auf der Panzerwiese mit einem groBen Anteil an Familien zu rechnen. Bei den derzei- | Qualitaten fiir

tigen Bevolkerungsstrukturen ist es haufig die Frau, die zur Kindererziehung zu Hause bleibt. | Kinder und Eltern,
Aus diesem Grund halten sich Kinder und Frauen weit langer im Siedlungsgebiet auf als | Alte und Behinderte
Manner. Ebenso ist bei der Planung auf der Panzerwiese auf die besonderen Bedlrfnisse von
alteren Menschen, Behinderten, allein erziehenden Elternteilen mit Kindern und auch Fami-
lien, bei denen beide Elternteile arbeiten, einzugehen.™

E 'F — 1y L E
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Es wird dargelegt, wie bei der Bebauung und der Freiraumgestaltung -
Blockrandbebauung mit maximal 3 bis 5 Geschossen, Verzicht auf Ober-
flachenverkehr auf den inneren ErschlieBungswegen, Ubersichtliche und
belebte Wohnwege - das erhdhte Sicherheitsbediirfnis von Kindern und
Frauen berilicksichtigt wurde. Ein weiterer Gesichtspunkt ist die Gestal-
tung der Tiefgaragen: Lifte und Treppenaufgange von den Stellplatzen
aus auf kurzem Weg erreichbar und die Garagen so gestalten, dass
Angstraume vermieden werden.

Bebauungsplan Von Bernus Park in Frankfurt am Main

Das Frauenreferat der Stadt Frankfurt a.M. prifte in einer Pilotstudie
(1989-1993) den vorliegenden Bebauungsplan-Entwurf ,Wohn- und
Gewerbegebiet am Von-Bernus-Park’. Dazu wurden folgende Aspekte
beurteilt:

e Angst- und Gefahrenrdaume
e Haus- und Familienarbeit

e  Grln- und Freiflachen

e Verkehr und Mobilitat

e Beteiligungsverfahren

Im Rahmen der Prifung des Bebauungsplanes durch das stadtische Frau- .

enreferat wurden qualitative Einzelinterviews mit Expertinnenen durch- Prufung der Pla-
.. . X . nung durch das

gefihrt. Daneben flhrte das Frauenreferat eine Befragung der Nutzerin- fprauenreferat

nen und Bewohnerinnen durch.

Die Anderungsvorsc_hlége aus der Nutzerinnen- und Bewohnerinnenbefra-
gung flossen in die Uberarbeitung des B-Plan-Entwurfs ein.

Einbezug Ande-
rungs-vorschldage
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Abb. 11: urspriingliche und alternative Planung
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7. Konzepte auf kommunaler Ebene -

2.3.1 Grundlagen .
TRRTUR PROZESS

Grundsatzbeschluss zur Strategischen Stadtentwicklung

Das Amt fiur Stadt- und Regionalentwicklung und Statistik der Stadt
Minster/Westf. Beabsichtigt, Gender Mainstreaming als Qualitatssiche-
rungsstandard in die Stadtentwicklung einzufthren.

Dazu wurde ein Prozess ,Integriertes Stadtentwicklungs- und Stadtmar-
ketingkonzept’ (ISM) eingeleitet und ein Leitbild ,Leitorientierungen und
Ziele fur die Zukunft unserer Stadt’ erarbeitet.

stadtoffentlicher
Diskussionsprozess

Aus der Praambel zu den Leitorientierungen

,Wir sind eine Stadt mit hohem Verantwortungsbewusstsein... fir eine Gleichstellung von Mann und Frau
in allen Bereichen der Stadtgesellschaft ...*

Mit dem vom Stadtrat beschlossenen Leitbild und einem Grundsatz-
beschluss, der zum Inhalt hat, die Geschlechterrelevanz in alle Leitprojekte
des ISM einzubringen, hat dieser einen klaren Arbeitsauftrag an die Verwal-
tung erteilt.

Geschlechterrele-
vanz in alle Leit-
projekte

LZur Fortfihrung des ISM-Prozesses gehort es, die Auswirkungen der Leitorientierungen in der Praxis

jeweils auf ihre Geschlechterrelevanz hin zu priifen. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse fir die Priifung der Aus-

Lebenssituation von Frauen und Mannern beziehungsweise Madchen und Jungen missen dann in der wirkungen
Weiterentwicklung der Leitprojekte Eingang finden.”
Munster-Profil
> - Leitorientierungen
und Stadtentwick-
lungsziele
= Strategisches Be- = Realisierung Leit-
richtswesen projekte
Vorschlége zur = Priifung + ggf.
Fortschreibung Realisierung
Projektvorschlége
= Erfolgskontrolle
Projektfortschritte
= Erfolgskontrolle g
Projektwirkungen
Abb.12: Managementzyklus Strategische Stadtentwicklung / Stadtmarketing
£9 B
*Pr Land Salzburg
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Leitfaden Gender Planning
In der Stadt Dortmund wurde auch ein Leitfaden Gender Planning fir die Ebene der Radum-
lichen Entwicklungsplanung entwickelt.

c) Leitfaden zum ,,Gender Planning® — vorbereitende und generelle Planung

Funktionsmischung / Vermeidung von Monostrukturen / Kurze Verkehr

Wege 2 OPNV:

@ Gewerbegebiete (FNP) o FuBldufige Erreichbarkeit der OPNV-Haltestellen (in 10 min
o OPNV-Anbindung (Nahverkehrsplan) bzw. 300m Entfernung) (Mahverkehrskonzept)
e Zuordnung zum Wohnen (FNP) o Verbindung der OPNV-Haltestellen mit sozialen, kulturellen

und Versorgungseinrichtungen (Nahverkehrskonzept)

o (zeitliche MaRgaben flr die Fertigstellung von OPNV-Linien in
den Erauterungsberichten der Bebauungspléne) (evtl. im
Rahmen der Nahverkehrsplan)

o Werbindung zum Stadtzentrum und
Verbindung zu anderen Stadtteilen

Versorgung und Infrastruktur o] Eurs- und Radverkehr:
® Flachen for o Integration des Radwegenetzes in das gesamtstadtische
o Dienstleistung und Handel (Uber At isung der Gebietsart Verkehrsnetz (Radverkehrsplan)
WA, MI oder SO) (FNP) o Bike&Ride Platze (Nahverkehrsplan)

o Gemeinbedarf (sozialen, kulturellen, gesundheitlichen,
sportlichen und kirchlichen Zwecken dienende Gebé#ude und
Einrichtungen, Schulen, Feuerwehr, ¢ffentliche Verwaltung,
Post) (FNP)

o Sport- und Spielanlagen (Spiel- und
Sportfldchenbedarfsplan)

o Erwerbsarbeitsstatten mit Bezug zur stidtischen
Infrastruktur (FNP)

B Gemeinbedarfsflachen:
o Standortnetz oder (FNP)
o Inzentraler Lage (FNP)
@ Einkaufszentren (Einzelhandelskonzept):
o inintegrierter Lage oder (Einzelhandelskonzept)
o OPNV-Anbindung (Nahverkehrsplan)

Abb.13: Leitfaden fir die Vorbereitende / generelle Planung

Frauenbelange in der Bahnhofsrahmenplanung
Hg. Region Hannover / Bearb. Heineking, I., Oltmann, I., Schmidtke, B.,
Sept. 2004

Im Auftrag der Region Hannover haben die PlanungsFachfrauen eine
Handreichung zur Bahnhofsrahmenplanung entwickelt. Das Faltblatt um-
fasst eine Checkliste zur Bestandsaufnahme von Bahnhofsumfeldern aus
Frauensicht und eine Kriterienliste zur Bertcksichtigung von Frauenbelan-
gen in der Bahnhofsumfeldentwicklung. Die Illustrationen zeigen jeweils
negative und positive Gestaltungsbeispiele.

' ——. Land Salzburg
ot Al pl . | I'ur__;_ule!_f.._.l_nd'.‘
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Abb 14: Checkliste fiir die Bahnhofsrahmenplanung Hannover
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Sicherheit im 6ffentlichen Raum

Stadt Bern, Direktion fir Planung, Verkehr und Tiefbau, Stadtplanungs-
amt, Fachstelle Sicherheit im 6ffentlichen Raum, Februar 2001 / 2. Auf-
lage November 2002

Die Handreichung des Stadtplanungsamtes Bern beleuchtet Prinzipien der
Sicherheit im 6ffentlichen Raum unter den Titeln: Ubersicht, Beleuchtung,
Belebung, Identifikation, Unterhalt. Im letzen Teil wird vorgeschlagen,
jedes Bau- und Planungsvorhaben auf folgende Punkte hin zu tberprifen:

. klare und direkte Wegfiihrung,

e Ausweichmdéglichkeiten / alternative Wege,
o Ubersichtlichkeit,

e Transparenz,

. Beschilderung / Orientierungshilfen,

. Beleuchtung,

e  Sicht- und Horkontakt (soziale Kontrolle),
e Belebung durch kleinteiligen Nutzungsmix,
¢  Gestaltung,

¢ Unterhalt / Reinigung,

. Materialwahl.

Weiterhin wird definiert, welchen Anlagen besondere Beachtung zu
schenken ist: Haltestellen des &6ffentlichen Verkehrs, FuB- und Velowegen,
Unterfihrungen, Veloabstellplatzen, Parkplatzen, Einstellhallen inkl. Auf-
und Abgangen, Kellergeschossen, Waschklichen, Liftanlagen, o6ffentlichen
Toilettenanlagen, Kehricht-Sammelstellen, Larmschutzbauten.

Forderungskatalog zur Wohnungspolitik und zum Wohnungsbau
Hg. Beirat fir frauenspezifische Belange bei der Senatsverwaltung fur
Bau- und Wohnungswesen in Berlin, September 1994

Der Leitfaden des ehemaligen Beirats flr frauenspezifische Belange bei der
Senatsbauverwaltung des Landes Berlin enthalt in drei Teilen und aus der
Perspektive des Wohnens die zentralen Bestandteile frauengerechter Stadt-
entwicklung.

Teil 1 Qualitative Anforderungen an alte und neue Stadtteile, an Wohnumfeld und
Wohnung

8. Griinderzeitlicher Altbau
Die bestehende Stadt ist in ihrer Vielfalt zu schiitzen, bei Defiziten zu ergénzen.

. Erhalt der sozialen Mischung einschlieBlich der Mischung der Generationen und der
Integration von AusléanderInnen.

. Erhalt der kleinteiligen Nutzungsmischung von Wohnen, Gewerbe, Nahversorgung,
Infrastruktur- der vielféltigen sozialen und kulturellen Einrichtungen.

. Beschrankung des Mietanteils fur Wohnungsbestande und fiir Gewerberaume.
9. Neubausiedlungen, Stadterganzungen nach 1918

Die bestehenden Wohngebiete sind zu gemischten Stadtteilen auszubauen.
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e  Zuordnung von Arbeitsorten zu Wohnvierteln, Dezentralisierung von Dienstleistungs-
und Blrostandorten.

e  Sicherheit fir Frauen und Kinder im 6ffentlichen und halboéffentlichen Raum, Beseitigung
von Angstraumen.

e Verdichtung von Siedlungen unter der Voraussetzung qualitativer Verbesserung fir die
Siedlungsbevdlkerung; i. e. Infrastruktureinrichtungen, Kindergarten, Jugendclubs,
Bolzplatze u. a.

10. Stadterweiterung
Stadterganzung hat Vorrang vor Stadterweiterung auf der griinen Wiese.

. Bei der Stadterweiterung sind kleinteilige Einheiten in Erganzung von Arbeitsorten und
an Knotenpunkten des OPNV stadtvertraglich zu planen.

11. Gesamtstadt

. Férderung von Modellen zur Verkehrsreduzierung

¢ Optimale Gestaltung des Wohnumfeldes und der Wohngebdude
e Vielfdltige und veranderbare Wohnungsgrundrisse

e Gleichwertige Lebensverhaltnisse in Alt- und Neubauwohnungen, in Alt- und Neubau-
gebieten in Geschossbauten und Einfamilienhdusern und somit Wahlmdglichkeiten
zwischen verschiedenen Wohnformen.

2.3.2 Plane und Programme

Stadtentwicklungsplanung

Im Rahmen der Stadtentwicklungsplanung hat die Stadt Ludwigsburg
(Region Stuttgart) zusammen mit dem stadtischen Frauenbiro ein
Gender Mainstreaming Pilotprojekt initiiert.

Mangel in den stadtebaulichen Lebensbedingungen abbauen

Handlungsmoglichkeiten der Menschen erweitern.

e Grundlegende Fragen, die an alle Planungsvorhaben gerichtet werden sollen
. Férdern sie die berufliche Gleichstellung?
e  Werten sie Familienarbeit auf?

. Helfen sie beiden Geschlechtern, Familie und Beruf zu vereinbaren?

4

Im Rahmen des Strategischen Handlungsansatzes ,Mobilitdtsangebote
wird im Verkehrsentwicklungplan die Vernetzung der Ortsteilzentren und
der Innenstadt unter besonderer Berlicksichtigung des Langsamverkehrs
angestrebt.

Im Strategischen Handlungsansatz ,Nahversorgung’ strebt die Stadt
innerhalb der Wohn- und Mischgebiete eine fuBlaufige Erreichbarkeit von
Einrichtungen des Lebensmitteleinzelhandels in maximal 500 m Distanz
an.

(siehe Abbildung auf der nachsten Seite)

2 —
GorderAlp!

Spatial Development for Women and Men

CH Thalwil/ZH

BTRRRTUR _PmogRss

Gender Mainstrea-
ming Ziele

Umsetzungs-
beispiel Stadt
Ludwigsburg in der
Region Stuttgart

)
Land Salzburg

Fiar wmser Land!

25



Bedarfsgerecht Planen fur Frauen und Manner StadtUmLand_Forschung.Planung.Beratung
Gender Practice in der Raumplanung - Kurzfassung CH Thalwil/ZH

T wl
e =g de Anhrgebede

e e i e BT

B
=

Cacomile

s

et N B - - —

Abb.15: Erreichbarkeit des Einzelhandels in 500m-Zonen

Im Operativen Handlungsansatz ,Offentliche Rdume/ Mobilitdtsangebote’
wurden der Rathaushofplatz als Schnittstelle zwischen Automobilitét und
Aufenthalt fir FuBgangerInnen in der Stadt sowie die darunter liegende
Tiefgarage umgestaltet.

Verkehrsentwicklungsplan (VEP) Miinchen

Gender Mainstreaming in der Verkehrsentwicklungsplanung dient der Geschlechts-
Weichenstellung flr eine geschlechtergerechte Ausgestaltung der Ver- spezifische
kehrssysteme. Dabei geht es sowohl um die Beriicksichtigung geschlech- r::"t'tatsm"Ster
terspezifischer Mobilitaétsmuster als auch um Mobilitdtschancen, die die yopilititschancen
unterschiedlichen Anforderungen von Mannern und Frauen sowie ihre
unterschiedlichen Rollen im Alltag, in der Erwerbsarbeit oder in der
Reproduktionsarbeit, betreffen.

Eine besondere Rolle kommt dem Offentlichen Personennahverkehr zu.
Hier sind transparente Standards flir Takte in den verschiedenen dicht
oder weniger dicht besiedelten Stadtvierteln, fir die Aufenthaltsqualitat
von Haltestellen und deren Zugéanglichkeit, fir die Qualitat und Zugang-
lichkeit von Fahrzeugen, fir die Ausgestaltung von Tarifen usw. von be-
sonderer Bedeutung.
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Leitlinien und Strategien

. Berlicksichtigung von Gender Mainstreaming im Erarbeitungs- und Diskussionsprozess
(Grundlagenermittlung und Strategien)

. Zusammenarbeit mit Gleichstellungsstelle, Vereinen und Verbanden uber die ublichen
Trager offentlicher Belange (TOB) hinaus

. Diskussion des Entwurfs mit der Gleichstellungskommission des Stadtrates

e Gesondertes Kapitel ,Gender Mainstreaming’ im Handlungskonzept als Querschnitts-
aspekt neben den Verkehrsarten.

Die Berlcksichtigung der geschlechterspezifischen Anforderungen ist ins-
besondere in den Bereichen durchzusetzen, in denen verschiedene
Nutzungen um den knappen o6ffentlichen Raum konkurrieren. So ist z.B.
Parkraummanagement mit Bewohnerbevorrechtigung in Wohnquartieren
ein wesentlicher Beitrag ebenso wie das nutzungsvertragliche Stadttempo
30.

Zender Mainstreaming in der

Varkehrzentwicklungsplanung
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Abb.16: FuBgangereinzugsbereiche 2015

Genderrelevante Strategien des VEP

e Verkehrsvermeidung - Vorrang fur die Verkehrsmittel des Umweltverbundes und
stadtvertrdagliche Abwicklung des Verkehrs

e Stadt der (relativ) kurzen Wege - polyzentrische / wohnungsnahe Infrastruktur- und
Einzelhandelsstandorte, Nutzungsmischung

e Netzausbau und Qualitidtsstandards im OV - Férderung des FuB- und Radverkehrs

. Radverkehr als eigene Planschicht — Radverkehr als System, Bike+Ride, Haupt-, Neben-
, Alternativrouten fiir unterschiedliche Nutzerinnen-Bedlirfnisse

. Erhohung der Stadtvertraglichkeit der HauptverkehrsstraBen, Tempo 30 im Wohnumfeld

¢ Parkraummanagement: Bewohnerbevorrechtigung innerhalb des Mittleren Rings

® Modellprojekte Mobilitatsmanagement, Nahmobilitat - weiche MaBnahmen ergdnzen
Infrastrukturangebote.
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Fir eine systematische Umsetzung des Gender Mainstreaming bietet sich
die Ebene der Stadtviertel an, da sich hier ein GrofBteil der Alltags- und
Versorgungswege abspielt.

Bausteine einer gendergerechten Verkehrsinfrastruktur

e  Attraktive und sichere Wege fur FuBganger und Radfahrer, Fahrradrouten fir den
Alltagsverkehr, Beschilderung, B+R, Radlstadtplan, Internetauftritt, Marketingkampagne

. Pilotprojekt “Stadtviertelkonzept Nahmobilitét” im 2. Stadtbezirk

. Blrgergutachten: Kleinteilige Verbesserungen fiir FuBganger, Radler, Skater im Wohn-
umfeld

. Nutzerfreundliche Gestaltung von Parkhdusern und Tiefgaragen.

Masterplan Verkehr Wien

~Sozialer Ausgleich, Chancengleichheit und die Berilicksichtigung der un-
terschiedlichen Lebensbedingungen von Frauen und Mannern (Gender
Mainstreaming) sind die zentralen strategischen Schwerpunkte der Stadt
Wien flr eine nachhaltige soziale Entwicklung. Fir Wien haben dabei
Prioritat die sozial- und geschlechtergerecht verteilten Mobilitatschancen.
Darunter versteht man die Verbesserung der Mdglichkeiten fir Menschen
mit erschwerten Mobilitdtsbedingungen, die Gestaltung der Verkehrsanla-
gen nach dem ,2-Sinne-Prinzip® (hbéren/sehen, hdren/tasten,
sehen/tasten), die Angleichung des Verkehrsverhaltens der Manner an
das stadtvertraglichere Verkehrsverhalten der Frauen und die deutliche
Erhéhung der Verkehrssicherheit."

Aufgaben des GM im Rahmen der Erstellung des Masterplans Verkehr

e die Wirkung der vorgesehenen MaBnahmen auf ihren Beitrag zur Herstellung von
Chancengleichheit beurteilen

e prifen, ob MaBnahmen zur Herstellung von Chancengleichheit fehlen

e Gender Mainstreaming als Entscheidungskriterium bei Zielkonflikten einsetzen.

Verankerung von FuBgangerinnen-Interessen

Jeder Weg - ob mit dem Rad, dem Auto oder einem o&ffentlichen
Verkehrsmittel — beginnt und endet mit einem FuBweg. Deshalb treffen
die Bedingungen fir den FuBgangerverkehr alle Bevoélkerungsgruppen,
ganz besonders aber jene, die in ihrem Alltag einen geringeren
Bewegungsradius haben und einen GroBteil ihrer Wege =zu FuB
zurlicklegen, wie altere Menschen oder Kinder. 60 % aller FuBwege
werden von Frauen zurlickgelegt, nur 40 % von Mannern.
Fir Frauen und Madchen ist neben der Verkehrssicherheit auch die
persbnliche Sicherheit von groBer Bedeutung. In locker bebauten
Gebieten ist die Schaffung von attraktiven FuBwegverbindungen (sichere
Tag- und Nachtrouten) wesentlich.
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Abb. 17: Foto aus Masterplan Wien

“Eine durchgehende, frei begehbare Mindestgehsteigbreite von 2 m ist
auch bei neuen Platzgestaltungen und temporaren Einrichtungen, wie Kfz-
Abstellplatzen, sicherzustellen. Bei bestehenden Gehsteigen darf - wenn
die raumlichen Voraussetzungen eine Gehsteigbreite von 2 m nicht
zulassen - eine Mindestdurchgangsbreite von 1,5 m nicht unterschritten
werden."

2.3.3 Controlling / Evaluation

Leitfragen zur Priifung der Chancengleichheit

Die auf Grundlage des Masterplans Verkehr Wien 2003 durchgefihrten
MaBnahmen sollen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Herstellung von
Chancengleichheit der Geschlechter kiinftig systematisch evaluiert wer-
den. Dazu wurden folgende Leitfragen entwickelt:

e Verbessern oder verschlechtern die MaBnahmen des Masterplans die Erreichbarkeits-
Qualitat (Zeitaufwand und Qualitat des Weges oder der Fahrt) zu FuB, mit dem Rad und
/ oder mit dem Offentlichen Verkehr, die subjektive Sicherheit im 6ffentlichen Raum
sowie die Durchfiihrung der Haushalts- und Familienaufgaben - oder sind sie neutral?

e Verbessern oder verschlechtern die MaBnahmen des Masterplans die
Mobilitétsbedingungen (inklusive Verkehrssicherheit) fiir Kinder, Jugendliche, Seniorln-
nen sowie behinderte Menschen - oder sind sie neutral?

Beurteilung der Wirkung von raumlichen Planungen auf die Situation

von Frauen
Hg. Referentin fUr Gleichstellungsfragen, Kommunalverband GroBraum
Hannover (KGH), Hannover 2000

1. Wie wirkt das Geplante auf Erwerbsarbeitsplatze von Frauen?
2. Wie wirkt das Geplante auf die Versorgungsarbeit?
3. Wie wirkt das Geplante auf die Bewegungsfreiheit von Frauen?

4. Wie wirkt das Geplante auf Freirdume und die Erreichbarkeit von
Freirdumen?

i' . ._. o ._————a————_.
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2.4 Gender Practices auf regionaler Ebene

241 Grundlagen

Strukturdaten zur Lebens- und Arbeitssituation von Frauen ETEHTUR PROCNSS
Wichtige Grundlagen fiur die Planung bilden geschlechterdifferenziert auf-
bereitete Statistiken. Der Frauenatlas Ruhrgebiet und der Strukturdaten-
atlas 'Frauen in der Region Stuttgart’' haben die Zahlen, Daten, Fakten
Uber die Region geschlechterdifferenziert aufbereitet. Dies gilt auch fur
den Schweizerischen Gleichstellungsatlas, der auch online einen
hervorragenden statistischen Uberblick fiir Kantone aber auch fir
Gemeinden zur Gender Frage bietet.

Strukturdaten fiir
Regionen

Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung
Studie von Elisabeth Aufhauser et al. im Auftrag des Bundeskanzleramts
Abt. IV/4, Wien im Juni 2003

Die vom Institut fir Geographie und Regionalforschung an der Universitat

Wien bearbeitete Studie stellt weitreichende Grundlagen zu einer gleich-

stellungsorientierten Regionalentwicklung zusammen. Neben wissen-

schaftlich fundierten Ausfiihrungen zu rdumlichen Mustern weiblicher Setztneue

Lebenszusammenh&nge und dem Beitrag raumlicher Politik zur (Re-) Pro- ':aB.Stabe fir die
. . . . . . egionalanalyse

duktion geschlechterspezifischer Ungleichheitsstrukturen liefert sie

Anhaltspunkte fir Indikatoren zur Gleichstellung von Frauen und Mannern

auf regionaler Ebene und formuliert MaBnahmen und Strategien zur Um-

setzung. In diesem Zusammenhang werden auch einzelne Beispiele

beschrieben, auf die im Rahmen der vorliegenden Dokumentation an ver-

schiedenen Stellen hingewiesen wird.

Region der Kurzen Wege
Tagungsmappe zur Regionalen Konferenz in Landau vom 24.11.1998, hg.
vom Ministerium fir Kultur, Jugend, Familie und Frauen, Rheinland-Pfalz

Leitlinien fiir eine bessere Integration von Frauenbelangen in die Planung

¢ Region als Lebensraum von Frauen mit einem klaren Bezug zum Lebensalltag und unter
Berlcksichtigung der Lebensformen

e  Geschlechtsdifferenzierte amtliche und planungsrelevante Statistiken als
Planungsgrundlage

. Beteiligung von Frauen in partizipativen Planungsprozessen
e  Sicherung der Grundversorgung auch fiir weniger mobile Menschen

. Méglichkeiten einer eigenstandigen dkonomischen Sicherung (Arbeitsplatze) auch auf
den unteren Ebenen der zentraldrtlichen Hierarchie

e Verbesserung der Mobilitdtschancen durch einen bedarfsgerechten Ausbau des OPNV

e  Sicherung vielfaltiger Lebensformen durch Wohnungsbau, der Mehrgenerationenwohnen
und alternative Wohnformen umfasst.

Beriicksichtigung von Frauenbelangen in der Regionalplanung

Hg. Verband Region Stuttgart, Bearb. Griger, Christine / Kunz, Monika:
Gutachten zur Berlicksichtigung von Frauenbelangen in der Regional-
planung, i.A. des FrauenRatschlags und mit finanzieller Unterstiitzung des
Sozialministeriums Baden-Wdirttemberg und des Verbands Region Stutt-
gart, Stuttgart/Grafelfing 1997
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Die erstmalige Berlicksichtigung von Frauenbelangen in einem Regional-
planverfahren hatte in Baden-Wiurttemberg Signalfunktion. So enthalt die
vom Verband Region Stuttgart veroffentlichte Studie Anforderungen, Leit-
linien und Formulierungsvorschldage, die auch Uber die Region Stuttgart
hinaus ihre Wirkung entfaltet haben.

Leitlinien aus dem Gutachten / Ziele

1. Schaffung und Erhaltung von wohnungsnahen / mit OPNV erreichbaren Arbeits- und Aus-

Strategien fiir
bildungsplatzen in allen Teilregionen:

Gendergerechte

2. Verbesserung und Erhaltung der Leistungsféhigkeit der Zentralen Orte durch Ausbau der Regionalplanung

frauengerechten und familienentlastenden Infrastruktur in zentralen Lagen mit guter Er-
reichbarkeit:

3. Erhaltung und Schaffung eines ausreichenden Angebots unterschiedlicher Wohnungs-
gréBen und -mieten:

4. Erhaltung und Schaffung einer Verkehrsinfrastruktur unter besonderer Bericksichtigung
der Belange der nicht-motorisierten Bevdlkerungsgruppen und deren Komfort- und Sicher-
heitsbediirfnis:

6. Aufbau einer geschlechtsdifferenzierten Datenbasis als Grundlage fir Leitbilddiskussion
und Modellprojekte der Regionalplanung.

OBERZENTRUM Deckung des spazialisierten gehobenen Bedarfls
an das Abitur anschlieRenda Bildungsstatten (FH, Univarsitat), Sportstadien, Grolkrankenhiuser (Spezialkliniken),
Theater, Grollkaufhduser, spezialisierts Einkaufsmaglichkeiten, Dienststellen héherer Verwaltungsstufen, gréllere
Banken und Kreditinstitute
E MITTELZENTRUM Deckung des gehobanen Bedarfs
& é zum Abidur fdhrende Schule. Berufsschulen. Krankenhauser, grollere Sporlanlangen
;'__‘E_ 3::_ vielseilige Einkaufseinrichtungen
e -
[
ﬁ 'E_| UNTERZENTRUM bessare Aussialiung rur Grundversorgung
o
= ? KLEINZENTRUM Grundversorgung
22
g .E Mittelpunktschulen, Spiel-und Sportstatten, Ein-
o — nchiungen der gesundheitichen Betreuung (Arzl
Apotheks), Einzelhandel, Handwerk, Dienstlei
stungsbetnebe, Gasistatte
BASISZENTRUM
orfsnahe Versorgung
Fost, Bank, Talafon
fullaufig erreichbar in 5 - 10 Min CFNY. Anbindung 10 min [al=] KV Anbirdurg 10 min,, OPpdy max, 30 min OPrdy max, 80 min
fullaifig in 10 - 20 min udisufig in 10 - 20 min
oo Grundversorgung des tagli- Arbeitsplitze, Kin- |existenzsichernde |hochgualifizierte Frauvenforschungs-
53 chen Bedarfs: mobile oder dertagesstatten, Arbeltsplatze, Aus- |Arbeitsplatze, elnrichtungen
o X (Tellzeit-)Einkaufseinrich- ambulante Altlen- u. Weiterbildungs-, |Frauenhauser, Frauenuniversitat,
= @ _ | tung, hauswirt. Dienstlei- und Krankenfplege, |Beratungseinrich- |Fravenkultur- und | Kultur-, Bildungs-
EE 3‘? stung, Kindergarten, Grund- |Geburtshilfe tungen (WVHS) Bildungseinrich= und Beratungzein-
% = 2 | schule, Altan- und Kranken- |Jugendzentrum, Krankenhaus, tung, Beratungs- nchiungen
5= ﬁ pfiegestation, Kommunika- Varwallungsaullen- |Alten-(Pflege-) Zantran, Existenz- | Madchenzuflucht
@ E = | Honsrdume, Spielpldtze und  |sElle einrichtung griunderinnenzen
=& Z | freiraume, Jugendtrefl tren * Chirisiine Grilger,
¥ Monika Kunr, T95T
Abbildung &: Hierarchie der Zentralen Orte, Ausstattungsmerkmale und frauengerechte Einrichtungen

Abb.19: Hierarchie der zentralen Orte, Ausstattungsmerkmale und frauengerechte Einrichtungen
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Frauenbelange im Regionalen Raumordnungsprogramm

Hg. Kommunalverband GroBraum

o BEITRLGE IUR REGRONALEN ENTWICKLUNG
Hannover Beitrage zur Katal
Regionalen Entwicklung, Heft Nr. ;Laug::m?:z:lgerzur
63, Hannover 1996 FRALIEMEELS

Wirkungen raum-
licher Planungen

RECACIMALED

Die Broschiire gibt einen
Uberblick Uber die Einbringung
frauenspezifischer Belange in das

Regionale
Raumordnungsprogramm (RROP)
des ehemaligen

Kommunalverbandes GroBraum
Hannover. Sie enthdlt u.a. den
von der damaligen
Gleichstellungsbeauftragten
erarbeiteten, vielfach zitierten
und veroffentlichten
Fragenkatalog zur Beurteilung
der Wirkungen von raumlichen
Planungen auf Frauen.

Abb.20: Titel der Publikation

2.4.2 Pliane und Programme

Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) Hannover 2005 - Entwurf 2004
Der Leitvorstellung einer Raumentwicklung folgend, die die Entfaltung der
Personlichkeit unterstlitzt und soziale Anspriiche an den Raum berick-
sichtigt, gilt es im Rahmen der raumordnerischen Gestaltungs- und Koor-
dinierungsaufgabe einen Beitrag zur Geschlechtergerechtigkeit (Gender
Mainstreaming) zu leisten. In der Regionalentwicklung betrifft dies insbe-
sondere die Bereiche Wohnen, Arbeiten und Versorgen.

STRVTUR _rmogss

Im Rahmen der integrierten Siedlungs- und Verkehrsentwicklung wird mit
einer madglichst kleinrdumigen Funktionsmischung und dem Prinzip der
kurzen Wege daflr ein Beitrag geleistet.

Durch eine bedarfsgerechte Ausstattung der Siedlungsbereiche mit alters-

und familiengerechter Infrastruktur und verbesserter OPNV-Anbindung Bedeutung Wohnen,
der Arbeitsstatten will die Region insbesondere Frauen ermdglichen, Arbeiten, Versorgen
Berufstatigkeit und Familie besser miteinander zu verbinden.

Regionaler Raumordnungsplan (ROP) Rheinpfalz 2004

Ziele und Auszige aus Plansatzen

e Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen fiir Frauen und Mdnner

. Férderung von MaBnahmen zur Realisierung einer sozial- und familiengerechten Infra-
struktur

e bedarfsgerechte Wohnungsversorgung von sozial Schwachen, kinderreichen Familien,
Behinderten und Alten in allen Teilrdumen der Region

¢ familien- und frauenspezifische Belange als Bestandteile einer nachhaltigen stadte-bau-
lichen Entwicklung

e Versorgung mit familienentlastenden Einrichtungen

. Prinzip der wohnortnahen Grundversorgung: Die Einzelhandelsstandorte sollen fir
FuBgénger, Fahrrad und OPNV gut erschlossen und erreichbar sein
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. in Grundzentren in landlichen Raumen hat die dauerhafte wohnortnahe Versorgung Vor-
rang vor Auslastungserfordernissen

e ausreichende und geschiutzte Abstellanlagen bei Bahnhoéfen und Haltepunkten,
Uberschaubare und sichere Ausgestaltung der Bahnhofe sowie deren Zugange, enge
raumliche und zeitliche Verknipfung der Leistungsangebote des Fern- und Nahverkehrs
an den Umsteigepunkten.

Regionalplan Verband Region Stuttgart (VRS) 2002
Aus der Einflhrung

Politiken zugunsten der Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie all-
gemein zur Berucksichtigung der Belange differenter Bevoélkerungsgrup-
pen werden als entscheidender Beitrag zur Erflillung der Lebensraum-
funktion und damit der Integrationsfunktion des regionalen politisch-
administrativen und 6konomischen Gebildes gesehen. Ziel der verschie-
denen Bereiche der Planung ist es, Chancengleichheit fir alle von der Pla-
nung Betroffenen zu erreichen.

Die europdische Integration und die Offnung Europas nach Osten machen
es notwendig, sich sowohl dem Wettbewerb mit anderen groBen Wirt-
schafts- und Verdichtungsrdumen zu stellen als auch die soziale und kul-
turelle Integration der verschiedenen Bevdélkerungsgruppen voran zu
treiben.

Insbesondere gilt dies bei allen raumbedeutsamen Planungen in der Region fir

e die Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen Lebensbereichen und die wesentlich
verstarkte Beteiligung der Frauen an allen Entscheidungsprozessen,

¢ die besondere Bertlicksichtigung von Belangen der alteren Bevdlkerung und ihrer spezifi-
schen Bedurfnisse,

e die Berlicksichtigung der Belange von Behinderten,

e die Berlcksichtigung von Kindern und Jugendlichen.

Grundsdtze zur Sicherung von Bereichen und Standorten fiir die wirtschaftliche
Entwicklung

Lebensalltag von Frauen beriicksichtigen

Der Lebensalltag von Frauen, mobilitédtseingeschrankten und benachteiligten Gruppen der
Bevélkerung ist bei Standortwahl und Ausgestaltung von Arbeitsstattengebieten besonders
zu berilicksichtigen.
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2.5 Gender Practices auf Landesebene eraicunT

2.5.1 Grundlagen

Fakten - Zahlen - Regionalanalyse STRTUR PRGNS
Hg. Salzburger Landesregierung, Abt. 7 Landesplanung / Bearb. Buro flr

Raumplanung & Umweltconsulting Heidrun Wankiewicz; Multimediaplan

Manfred Schenk: Fakten - Zahlen - Regionalanalyse unter Beriicksich-

tigung von geschlechtsspezifischen Bedirfnissen, Entwicklungen und Geschlechter-

Potentialen. Endbericht, Salzburg 27. November 2004 differenzierte
Regionalanalyse im

Im Rahmen der Uberarbeitung des Sachprogramms Siedlungsentwicklung Land Salzburg
und Betriebsstandorte im Salzburger Zentralraum wurde eine Grund-

lagenstudie in Auftrag gegeben, die die regionalbezogenen Zahlen, Daten

und Fakten zum Raum unter Bericksichtigung von geschlechtsspezi-

fischen Bedirfnissen, Entwicklungen und Potentialen vornimmt.

Gender Mainstreaming und Mobilitéat

Amt der NO Landesregierung, Abt. Gesamtverkehrsangelegenheiten,
Schriftenreihe Niederdsterreichisches Landesverkehrskonzept Heft 22, St.
Pélten 2005

Aus dem Inhalt:
e Mobilitat und Genderperspektive

e Good Practice Beispiele: Bahnhofplatz Bern, Pedibus, Schulwegsicher-
heit Bozen, Nahverkehrsgesetz und Nahverkehrsplan sowie Fahrgast-
sicherheit Region Hannover, Bedarfsgesteuerte Verkehrssysteme in
NO

¢ Rahmenbedingungen, um GM in der Verkehrsplanung umzusetzen.

Im Kapitel "Mobilitat und Genderperspektive" werden Grundlagen aus der
Mobilitatserhebung in Niederdsterreich 2003 aufbereitet, die u.a. die typi-
sche Situation des entsorgten bzw. versorgenden Lebensalltags aus Man-
ner- bzw. Frauensicht illustrieren.

a

e i = -'\
; Mobilitatsmuster
3 — \éo: Personel;:l'mri‘tt
i - - | etreuungspflichten
I':_} -r . . (meist Frauen)
: . und Personen ohne
] p— Betreuungspflichten

Abb.21: Person mit vielen Wegen - Person mit wenigen Wegen

Im Kapitel "Rahmenbedingungen, um GM in der Verkehrsplanung umzu-
setzen" werden u.a. Hinweise zur Zusammenarbeit zwischen Land und
Gemeinden sowie zur Zusammenarbeit mit PlanerInnen als Auftragneh-
merlnnen gegeben.
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Gender Mainstreaming in den Bereichen Raum-, Verkehrsplanung und

Nachhaltige Entwicklung
Analyse der Ausgangslage, Schweizer Amt flir Raumentwicklung (are),
Bern 2005

Erhebung aus dem Jahre 2004, bei der Kantone, Gemeinden,
Agglomerationen, Hochschulen, Nichtregierungsorganisationen und
Verbande befragt und in deren Rahmen Daten aus Volkszdhlung,
Mikrozensus (Verkehrsverhalten), Haushaltspanel und

Gesundheitsbefragung ausgewertet wurden.

Mit der ins Internet eingestellten Faktensammlung, die Unterschiede nach
Geschlecht, Haushaltsform und Alter fir die Themen Wohnen, Erwerbs-
arbeit, Ausbildung, Einkaufen, Versorgung, Freizeit und Mobilitat prasen-
tiert, steht PlanerInnen und Verwaltungen geschlechterdifferenziertes
Datenmaterial zur Verfligung.

Kernindikatoren fiir die Nachhaltige Entwicklung in Stadten und
Kantonen

Anhang zum Schlussbericht des Cercle Indicateurs, Kernindikatorenblatter
fur die Kantone, Bern 30.0ktober 2005

Das schweizerische Bundesamt fir Raumentwicklung (are) hat in
Zusammenarbeit mit vierzehn Stadten in den verschiedenen Landesteilen,
acht Kantonen und den Bundesamtern fir Gesundheit (BAG), fir Umwelt,
Wald und Landschaft (BUWAL) sowie flir Statistik (BfS) Kernindikatoren
fir die nachhaltige Entwicklung erarbeitet. Diese umfassen alle drei
Zielbereiche der nachhaltigen Entwicklung, d.h.: Umwelt, Wirtschaft und
Gesellschaft. Im Bereich Gesellschaft ist mit dem Indikator G11 "Frauen
in Kaderpositionen" auch das Thema der Chancengleichheit unter die
insgesamt 12 Kernindikatoren (G1 - G12) aufgenommen worden.

2.5.2 Plane und Programme
Landesentwicklungsprogramm Rheinland-Pfalz (LEP I1I/IV)

Den Zielen und Grundsatzen der Raumordnung und Landesplanung wer-
den sog. "landesplanerische Leitbilder" vorangestellt; dazu gehdrt neben
Leitbildern fir die Freiraum- bzw. Infrastruktur insbesondere auch ein
Leitbild Raum- und Siedlungsstruktur.

,'_.E.__l
Gandorklp!
Spatial Development for Women and Men

StadtUmLand_Forschung.Planung.Beratung

CH Thalwil/ZH

Soziale
Nachhaltigheit
zielt auf Chancen-
gleichheit

landesplanerische
Leitbilder

)
Land Salzburg

Fiar wmser Land!

36



Bedarfsgerecht Planen fur Frauen und Manner StadtUmLand_Forschung.Planung.Beratung

Gender Practice in der Raumplanung - Kurzfassung

12. Gender Practice — Prozesse

Zu den Prozessen gehotren alle Bausteine in Planungsverfahren, die den
Einbezug von Gender Wissen und Gender Kompetenz betreffen, die
anderen Argumente einflieBen lassen und die Transparenz der Planungs-
entscheidungen erhéhen.

3.1 Verfahrensbausteine: Einbezug GenderKompetenz

Parlamentsbeschliisse zur Beteiligung von Fachfrauen

Im Vorfeld der Realisierung der 1997 fertig gestellten S-Bahn-Station
Ausserholligen hat die Stadt Bern einen Parlamentsbeschluss gefasst,
aufgrund dessen in jedem Planungsgremium mindestens zwei Fachfrauen
Einsitz erhalten sollen.

Zur Begleitung des Projektes 'Bahnhofplatz Bern' hat das Stadtparlament
Bern 2001 beschlossen, eine Fachfrauengruppe Bahnhofplatz (FFB) einzu-
setzen. Die FFB besteht aus Planerinnen, Architektinnen sowie Verkehrs-
und Gleichstellungs-Expertinnen. Die Fachstelle 'Sicherheit im 6ffentlichen
Raum' wurde mit der Bildung und Leitung der FFB beauftragt.

Aufgaben der Fachfrauengruppe Bahnhofplatz in Bern

e das Ausarbeiten von Zielen: Bericksichtigung der Bedirfnisse aller BenutzerInnen, der
Lebensrealitdten, der Erfahrungen der Fachfrauen, Qualitatsverbesserung fir alle Nut-
zerlnnen;

¢ die Teilnahme an den zweiwdchentlich stattfindenden Projektsitzungen;

e das Einbringen der Anliegen aus Frauensicht.

Beim Vorprojekt Bahnhofvorplatz erhielt die FFB einen Platz im , Projekt-
team Bauherrschaft".

Verwaltungsvereinbarungen zwischen Dienststellen

Die Gleichstellungsbeauftragte der Stadt Mlunster / Westf. hat im Jahre
2001 eine Verwaltungsvereinbarung mit dem Dezernat fir Planung und
Marketing, vertreten durch den Stadtdirektor, und dem Dezernat flr
Bauwesen, Grinflachen, Umweltschutz und Abfallwirtschaft, vertreten
durch den Stadtbaurat geschlossen. Danach ist das Frauenbiro an allen
raumlichen Planungen, Verkehrsplanungen, Freiraum- und Grinord-
nungsplanungen sowie bei Bau und Instandhaltung stadtischer Gebaude
und an der Auslobung und Durchfihrung von Wettbewerben und
Workshops zu beteiligen.

Aus dem Inhalt der Verwaltungsvereinbarung: Beteiligung des Frauenbiiros

e bei raumlichen Planungen, Verkehrsplanungen sowie Freiraum- und Grin-
ordnungsplanungen: durch regelmaBige Einladung der kommunalen Frauenbeauftragten
zu den Startgesprichen; durch Einbeziehung in die Amterbeteiligung (z.B. bei Bebau-
ungsplanverfahren) und Information tUber das Abwagungsergebnis; durch Mitzeichnung
von Vorlagen bei notwendiger Beratung im Frauenausschuss

. bei Bau und Instandhaltung stadtischer Gebaude: durch Information Uber und Beteili-
gung an der Erstellung von Raumprogrammen; durch Mitzeichnung der Vorlagen lber
Errichtungs-, Planungs- und/oder Baubeschlisse

e bei Wettbewerben und Workshops: durch die Benennung von Fachfrauen zur Erhéhung
des Anteils von Architektinnen, Stadtplanerinnen und Landschaftsplanerinnen als Teil-
nehmerinnen und Preisrichterinnen; durch Mitzeichnung von Beschlussvorlagen zur
Auslobung
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FrauenArbeitskreise aus Verwaltungsfachfrauen und externen

Expertinnen

Der Arbeitskreis FrauenMitPlan - Region Rheinpfalz ist aufgrund einer

Initiative von Mitarbeiterinnen der kommunalen und regionalen Planungs- FrauenMitPlan
verwaltungen entstanden. Beteiligt sind Fachfrauen aus der Planungs- Rieinland-Pfalz
gemeinschaft Rheinpfalz, dem fiir Frauen zustandigen Ministerium, Wis-

senschaft und Forschung, viele kommunale Gleichstellungsbeauftragte

und Kommunalpolitikerinnen der Region. Der Arbeitskreis wirkt Uber die
Landesarbeitsgemeinschaft der Gleichstellungsbeauftragten im Regionalen
Planungsbeirat an der Fortschreibung des Regionalplans mit. Frauen-

MitPlan strebt eine dauerhaft arbeitsfahige Struktur an; dazu gehoért die

Mitarbeit einer bezahlten Fachkraft als Schnittstelle zur regionalen
Planungsgemeinschaft und zwischen den Institutionen. Hierzu wurde

Anfang des Jahres 2005 ein eingetragener Verein gegriindet.

. . . . . FrauenInteressen
Der Arbeitskreis FrauenInteressen in Regional- und Strukturentwicklung i, Regional- und

(AK FIRST) in der Region Hannover wurde von der Gleichstellungsbeauf- Strukturentwick-
tragten des ehemaligen Kommunalverbandes GroBraum Hannover 1995 lung

ins Leben gerufen. Das Angebot zur Mitarbeit nutzten Politikerinnen, Pla- Hannover
nerinnen, Aktive aus planungsbezogenen kommunalen Arbeitskreisen und
Kommunale Frauenbeauftragte aus der Region. Der AK FIRST erarbeitete

Kriterien flr die Behandlung der Themen Siedlungsentwicklung, Verkehr /

Mobilitat sowie Berufsbezogene Weiterbildung, Existenzgriindung und
Wirtschaftsférderung als Grundlage flir den Regionalen Raumordnungs-

plan (RROP). Zur Entwicklung des Einzelhandels und der nahraumlichen
Grundversorgung in der Region wurden eine Analyse erstellt und u.a. die

idealen Einkaufsgelegenheiten aus der Sicht von Frauen diskutiert.
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Abb.22: Analyse Einzelhandel Problemlandkarte

Zusammenarbeit mit externen Frauenbeiraten und -netzwerken

Im Ruhrgebiet hat sich jingst das Frauennetzwerk Ruhrgebiet als ein
informelles Netzwerk im Gebiet des Regionalverbands Ruhr (RVR) kon-
stituiert. Die Beteiligten kommen aus Stadtverwaltungen, Gleichstellungs-
stellen, Landesministerien, Universitdten, Planungsbiros, der Feministi-
schen Organisation von Planerinnen und Architektinnen (FOPA) Dortmund
e.V., Stiftungen usw. und werden vom RVR koordiniert. Das Netzwerk
setzt sich mit der Verankerung des Leitprinzips Gender Mainstreaming in
regionalen Planungs- und Gestaltungsprozessen auseinander und beteiligt
sich aktiv an der Umsetzung von Projekten.

In der Region Stuttgart hat sich 1995 ein Netzwerk von Frauen aus den
Bereichen Kommunalverwaltung, Bildungseinrichtungen, Kirchen, Ge-
werkschaften, Kontaktstellen Frau & Beruf sowie Fachfrauen aus den ver-
schiedensten Bereichen und Politikerinnen gebildet. Dieses Netzwerk
namens 'Frauenratschlag' wird sowohl von der Region Stuttgart als auch
von der Landesplanung punktuell in Planungsprozesse einbezogen und zu
Stellungnahmen aufgefordert.
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FravenRatschlag Region Stuttgart

L

Polifisches Gremium und Nefzwerk von Frauen,
vertritt Fraueninteressen in der Region und
setzt sich fiir eine gleichberechtigte regionale Strukturpolitik ein

L

Diskussion von Visionen e : Forderungen der

und Leithildern // TR Institutionalisierung
/ \ regionaler Fravenpolitik

\
Veranstaltungen zu [ A“fgube" / \ Ressourcen im Frauen-
Handlungsebenen

frauenpolitisch relevanten Ratschlag erschliefien
Themen in der Region und nutzen

Vergabe von Auftrigen
z.B. Datenanalyse; Struktur- Aufgabenkoordinafion
daten zur Erwerbssituation
von Fraven in der Region ! !
Werkstattgespriche zur Marketing, Presse- und

Entwicklung von Ansiitzen Inifiierung von Projekt- Offentlichkeitsarbeit

einer frauengerechten s Lankrat
Wirtschafts- und Strukturpolitik z-lgls’l;?zpjggn:K ".I’[(Jal:n{re?zirng

und Beteiligungsstrukturen

Abb.23: Arbeitsstruktur des FrauenRatschlags der Region Stuttgart

Aktivitaten FrauenRatschlag Stuttgart

¢ Modellprojekte initiieren, z.B. Uber Frauen als Innovationspotential fir Wirtschaftsférde-
rung

e geschlechtsdifferenzierte Basisdaten erarbeiten (Strukturdatenatlas)
e  Gutachten und Empfehlungen verfassen, z.B. zur Fortschreibung des Regionalplans

. Dialogstrukturen initiieren, z.B. Workshops zu Frauenbelangen in Regionalplanungsver-
fahren.

In der Region Hannover haben sich aufgrund der Initiative einer Frauen-
gruppe an der Universitat Hannover und der Gleichstellungsbeauftragten
des Kommunalverbandes GroBraum Hannover (KGH) 1992 die Planungs-
FachFrauen als ein Netzwerk von Frauen aus
Wirtschaft, Wissenschaft, Politik und
Verwaltung gegrindet. Bis zum Jahr 2001
funktionierten die PlanungsFachFrauen wie
ein Service fur das Referat fur Gleich-
stellungsfragen des KGH. Mit dessen
Aufldsung wurde die Geschéaftsfihrung einer
freiberuflichen Planerin (bertragen. Heute
arbeitet das Planungsdezernat der neuen PR
Region Hannover projektbezogen mit den 1 1
Planungsfachfrauen zusammen. Zu den

jingeren Aktivitaten gehoren die Stellungnahme zum Entwurf des neuen
Regionalen Raumordnungsprogramms 2005 sowie die Erarbeitung eines
Beitrages zur Bahnhofsrahmenplanung im Auftrag der Region Hannover
2004.
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Zusammenarbeit kommunaler Frauen- und Gleichstellungsbeauftragter
Die Arbeitsgemeinschaft (AG) der aus 21 Gemeinden stammenden Frau-
enbeauftragten in der Region Hannover ist als Tragerin Ooffentlicher
Belange anerkannt. Ihre Stellungnahme ist in den Abwagungsprozess zur
Aufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms eingeflossen. Die
AG war auBerdem als Vertreterin von Fahrgastinteressen an der Aufstel-
lung des Nahverkehrsplans der Region beteiligt und gehért dem regiona-
len OPNV-Rat an.

Die Rhein-Main-Konferenz der kommunalen Frauenbeauftragten im Bal-
lungsraum Frankfurt bringt sich aktiv in Themen der Regionalentwicklung
ein. Koordiniert wurde diese Konferenz bis Mitte 2005 vom Referenten flr
Stadtplanung des Frauenreferates der Stadt Frankfurt am Main. Die Kon-
ferenz gibt Stellungnahmen ab und hat ein informelles "Leitbild der Rhein-
Main-Region - von, mit und nicht allein fir Frauen" erstellt. Darin wurden
Aspekte zur Férderung von Frauenbelangen formuliert, wie u.a. ein neues
bzw. erweitertes Verstéandnis von Arbeit und Mobilitat.

Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte in Planungsbeiraten

Lt. Landesplanungsgesetz (LPIG) Rheinland-Pfalz von 1994 bestand die
Mdglichkeit, regionale Planungsbeirate zu bilden, denen ein von der Lan-
desarbeitsgemeinschaft der kommunalen Frauen- und Gleichstellungs-
beauftragten entsandtes Mitglied angehéren sollte.
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3.2 Beteiligungsprozesse / Partizipation

Biirgerschaftliche Prozesse zur Stadtentwicklung

Das Integrierte Stadtentwicklungs- und Marketingkonzept (ISM) der Stadt
Minster / Westf. wurde in einem blrgerschaftlichen Prozess erarbeitet.
Unter dem Motto "Mlinster - die Stadt zum Wohlfiihlen fir alle" wurden
finf Themenfelder in jeweils einem groBen Blrgerforum behandelt und
durch Fachwerkstdtten vor- und nachbereitet. Die Werkstatten wurden
von Fachleuten und PraktikerInnen aus Wirtschaft, Wissenschaft, Ver-
waltung, Kultur und Handel sowie Verbanden gebildet. Eines der The-
menfelder war Wohnen und Soziales, in dem als Zielsetzung u.a. formu-
liert wurde: Wohnen und Arbeiten unter Berilicksichtigung der Interessen
der Frauen.

Zentrales PROFIL Wohnen + Soziales
Miinster — die Stadt zum Wohlfiihlen fiir alle

4 Profilkomponenten
[ [ & ]
He ioriale D Sradydas D ' bl ol v ol - [He Geundhelts-
SRl Owartisr sechriad Dachemrn Ladbsson e - sl
zum Wohnen, Leben BrS ey
[He Pammilianfesmndliche
und Axbeiten Samit)
fomtrale Hele: Fentrales Fiele: Fontrabe Hele: fentrale fiele:
= " " b

Abb.25: Forum Wohnen und Soziales Minster.

Frauenbeteiligung im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung

Die Stadt Freiburg i.Br. hat im Rahmen der Erarbeitung des neuen
Flachennutzungsplans 2020 mit rund 800 Freiburger Birgerinnen und
Blrgern einen insgesamt vierjahrigen Beteiligungsprozess durchgeflihrt,
an dem wahrend der letzten Phase auch eine reine Frauengruppe beteiligt
war.
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Abb.26: Prozess der erweiterten Blrgerbeteiligung fir die Fldchenwidmungsplanung in Frei-
burg im Breisgau

Die Frauengruppe setzte sich zusammen aus Fachfrauen, Gemeinderdtin-
nen und Vertreterinnen verschiedener Vereine und Verbande.

An der Erarbeitung des Flachennutzungsplans 2020 beteiligte Frauenvereine und -
verbédnde

e  AG Freiburger Frauenverbande

e AG Sozialdemokratische Frauen

. Deutscher Frauenring

e Lokale Agenda Arbeitsgruppen Frauen und Stadtentwicklung

e Vertreterin der Vereinigung fur Stadt-, Regional- und Landesplanung SRL
e  Partei Unabhangige Frauen

e Verein Stadt & Frau e.V.

Die Voten der Frauengruppe dienten als Korrektiv fur die Bewertung der
Flachenausweisung und -bewertung.

Forderungen zur Partizipation

Teil 3 aus: Forderungskatalog zur Wohnungspolitik und zum Wohnungs-
bau, Beirat fir frauenspezifische Belange bei der Senatsverwaltung fir
Bau- und Wohnungswesen in Berlin (Hg.), September 1994

Die Einbeziehung von Frauen in Planung und Realisierung ist institutionell
abzusichern!

Um die Beteiligung der Frauen mit realen Mitsprachebefugnissen sicherzu-
stellen, miissen neue partizipatorische Modelle verwirklicht werden!
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1. Einbeziehung von Fachfrauen

Gremien oder Arbeitsgruppen, deren Ziele die Bericksichtigung frauenspezifischer Belange | Partizipations-
im Planungsbereich ist, sind zur Beratung mit Vorschlags-, Stimm- und Vetorecht von An- | modell Berlin:

fang an in die Planung einzubeziehen.
9 9 Forderungen des

Existiert ein solches Gremium nicht, muss eine Fachfrau fiir Beratung, Empfehlung und gu- | Beirats fiir
tachterliche Tatigkeiten zur Verfligung stehen. Frauenfragen

Zur Sicherung der Beratungstatigkeit sind Haushaltsmittel fir Honorar und Sachmittel zur
Verfligung zu stellen.

2. Einbeziehung von auf Bezirksebene titigen Frauen

Auf Bezirksebene aktive Arbeitsgruppen, Beirate usw., deren Ziel die Berilicksichtigung frau-
enspezifischer Belange in Architektur und Stadtplanung ist, sind ebenfalls in der Planungs-
und Realisierungsphase mit einzubeziehen.

3. Einbeziehung der unmittelbar betroffenen Frauen

Friihzeitige und ausreichende Information Uber den gesamten Planungsablauf und die Reali-
sierung.

Diskursive Planungsverfahren, in denen der Entwurf im Dialog zwischen PlanerInnen, Nut-
zerInnen, Bauherren und Ubrigen Beteiligten entwickelt wird.

4. Partizipation der Mieterinnen

Innerhalb des gesamten Planungsverfahrens ist darauf zu achten, dass fiir Bewohnerinnen
und zukinftige Nutzerinnen der zeitliche und Verfahrensspielraum besteht, ihre spezifischen
Anforderungen zu formulieren und sich fir deren Realisierung einzusetzen.

Moderation von MieterInnenversammlungen unter besonderer Beriicksichtigung des ge-
schlechtsspezifischen Redeverhaltens.

Wiederholtes Ansprechen der Thematik in verschiedenen Stadien der Planung.
Festlegung eines Prozentsatzes von Platzen flr Frauen in MieterInnenbeiraten.
Sicherung von Kinderbetreuung wahrend der Sitzungen.

Angebot eigener Frauenversammlungen.

5. Durchfiihrung von FortbildungsmaBnahmen zur Sensibilisierung

Die Absicherung der Beriicksichtigung frauenspezifischer Aspekte in reguldren Beteiligungs-
verfahren ist in hohem MaB abh&ngig von der Sensibilisierung aller am Planungsprozess Be-
teiligten. Dieses "Gesplr soll bei professionellen Kraften in FortbildungsmaBnahmen ge-
schult werden.

6. Wettbewerbe

Es soll umgehend ein offener stadtebaulicher Wettbewerb mit besonderer Beriicksichtigung
frauenspezifischer Belange in Berlin unter Beteiligung von Architektinnen und Planerinnen
und mit einer weiblichen Jury ausgelobt werden. Bei sonstigen Wettbewerbsverfahren sind
Jurys und ggf. eingeladene Biros hinsichtlich des Frauenanteils zu quotieren. Bei direkten
Planungsverfahren sind Bliros zu beriicksichtigen, die Erfahrungen mit partizipatorischen
Planungsverfahren und planerischer Umsetzung frauenspezifischer Aspekte besitzen.

7. Beschéftigung von Frauen in Bau- und Ausbauberufen

Frauen in Bau- und Ausbauverfahren sollen bei der Auftragsvergabe verstarkt berlicksichtigt
werden, bzw. Betriebe, die Frauen in diesen Bereichen beschaftigen.

8. Forderung von Modellvorhaben

ST 3
Es sollen Modellvorhaben zum experimentellen Wohnen mit besonderer Berilicksichtigung
frauenspezifischer Aspekte gefordert werden.

9. Jahrespreis fiir besonders gelungene Beriicksichtigung frauenspezifischer
Anforderungen

Der Beirat konnte jahrlich einen Preis flr Objekte, Projekte oder Infrastruktureinrichtungen
vergeben, bei denen in Planung und Realisierung in besonderer Weise frauenspezifische
Aspekte beriicksichtigt werden, um iber die Offentlichkeitsarbeit eine Sensibilisierung fiir die
Thematik und eine groBere Akzeptanz zu erreichen.
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3.3 Public Private Partnership

Sozialgerechte Bodennutzung Miinchen

Das Konzept zur Sozialgerechten Bodennutzung ist ein einzigartiges Bei-
spiel flr eine Form der Public Private Partnership im Sinne einer nachhal-
tigen sozialraumlichen Entwicklung.

Der Beschluss des Miinchner Stadtrats von 1994 (iber die sozialgerechte
Bodennutzung beinhaltet, dass die durch ein Planungsvorhabn ausgelds-
ten Kosten und Lasten auch von den Planungsbeglinstigten zu tragen
sind. Sie haben im Rahmen der Sozialgerechten Bodennutzung Flachen
abzutreten, Geldleistungen zu erbringen oder kostenrelevante Bindungen,
bspw. flir den sozialen Wohnungsbau, einzugehen. Darlber hinaus ver-
pflichten sich die InvestorInnen, ihre Flachen innerhalb eines angemesse-
nen Zeitraums zu bebauen, damit das von der Stadt eingeraumte
Baurecht mdglichst schnell realisiert und so fir die Stadtgesellschaft wirk-
sam wird.

Planung schafft

okonomischen
Mehrwert:

Die sozialgerechte
Bodennutzung
sichert die
offentlichen
Interessen durch
(Finanzierung der
Sozialen
Infrastruktur und
von Sozialem
Wohnungsbau)

Abb. 27: Sozialgerechte Bodennutzung. Aufteilung der Kosten und Gewinne
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4 Gender Practice — Strukturen

Zu den Strukturen gehoéren alle Elemente, die zu einer Personal- und
Organisationsentwicklung im Sinne des Gender Mainstreaming beitragen,
insbesondere die Verankerung von politischen Absichten und Planungs-

zielen in Gesetzesgrundlagen und Vereinbarungen, jedoch auch Modell-
projekte und -verfahren, die dazu beitragen sollen, Gender Wissen und
Kompetenz innerhalb der gegebenen Strukturen zu verankern.

4.1 Rechtliche Voraussetzungen / Politischer Wille

Zielformulierung in Landesplanungsgesetzen
Landesplanungsgesetz (LPIG) Rheinland-Pfalz vom 10. April 2003-05-12
(GVBI S.41)

81 Leitvorstellung der Raumordnung
Gesetzliche

(1) Die Raumordnung soll das Land und seine Teilrdume so entwickeln, dass Grundlagen

6. sie zur Verwirklichung des Prinzips der Geschlechtergerechtigkeit beitragt,

Grundsatzbeschluss zur Implementierung von Gender Mainstreaming
Verband Region Stuttgart, Ausschuss flir Wirtschaft, Infrastruktur, Ver-

waltung, Beschlussvorschlag vom 10.04.2002 Politische
Willensbildung und

1. Der Ausschuss fur Wirtschaft, Infrastruktur und Verwaltung nimmt die Schaffung von
Bilanz zur bisherigen Politik der Beriicksichtigung von Frauenbelangen in Verbindlichkeit
der Region Stuttgart zur Kenntnis.

2. Der Ausschuss fir Wirtschaft, Infrastruktur und Verwaltung beschlieBt
die Implementierung des Gender Mainstreaming-Ansatzes in die Arbeit
des Verbands Region Stuttgart (...) in der Geschéftsstelle und entspre-
chend der rechtlichen Méglichkeiten in den Beteiligungsgesellschaften.

GM als Leitprinzip in der Geschiaftsordnung

Geschaftsordnung fiir die Regionsversammlung, den Regionsausschuss,
die Ausschiisse der Regionsversammlung und die Ausschlisse nach be-
sonderen Rechtsvorschriften, Beschluss der Regionsversammlung Hanno-

ver vom 20. November 2001 i. d. F. des Beschlusses vom 23. Mdrz 2004 Konsequenzen
. . . . L o fir Geschifts-
"Die Gleichstellung von Frauen und Mannern ist durchgangiges Leitprinzip ordnungen in

und soll bei allen MaBnahmen der Region in ihren Bereichen geférdert Regionen
werden (Gender Mainstreaming)."

Zusammensetzung der Regionalversammlungen
§ 23 (2) Hessisches Landesplanungsgesetz (HLPG) vom 6. September
2002

Bei der Wahl der Mitglieder der Regionalversammlung soll auf eine
gleichmaBige Vertretung von Frauen und Mannern geachtet werden.

Aufgaben des Verbandsvorstandes

§ 13 (1) Gesetz uUber den Regionalverband Ruhr i.d.F. der Bekannt-
machung vom 03.02.2004 (GV NRW S.96), geand. durch Gesetz vom
16.11.2004 (GV NRW S.644)
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Der Vorstand hat ...

5. die Steuerung und Fihrung des Verbandes nach geeigneten Manage-
ment-Techniken unter Beachtung der Strategie des Gender Mainstrea-
ming zu veranlassen und zu Uberwachen sowie Uber die Umsetzung einen
jahrlichen Controllingbericht zu verfassen, ...

Controlling / Evaluation
Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) Hannover 2005 - Entwurf
2004

Darliber hinaus werden alle Entscheidungen und MaBnahmen im
Rahmen des Regionalen Raumordnungsprogramms auf ihre potenzielle
Wirkung fir beide Geschlechter Uberpruft. "

Planung ist auch Frauensache
Kanton Bern, Amt fir Gemeinden und
Raumordnung, o. J.

Die Broschire umfasst drei Kapitel:
Frauen sind oft direkter betroffen. Frauen
nehmen wenig Einfluss. Frauen koénnen
Einfluss nehmen, Beispiele zeigen es.

Abb.28: Planung ist auch Frauensache -
Kanton Bern -Titelblatt

Gemeinden und PlanerInnen werden aufgefordert

¢ moglichst offen zu planen,

¢ mindestens zwei Frauen ins Planungsgremium aufzunehmen,
e« auf eine gezielte Interessenvertretung zu achten,

¢  Organisationen mit groBem Frauenanteil einzubeziehen,

e ein gutes Diskussionsklima zu fordern,

e klare Spielregeln bekannt zu geben,

e gute und allenfalls zusatzliche Information zu bieten,

e spezielle Frauenveranstaltungen zu organisieren.

Gandorklp! e
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4.2 Arbeits- und Verwaltungsstrukturen: Aufbau von
GenderKompetenz

Verwaltungsinterne Arbeitsgruppen

In der Stadt Minster / Westf. wird derzeit dariber nachgedacht, den
ehemaligen Arbeitskreis 'Stadt zum Leben' (vormals nur aus Frauen be-
stehend) wieder einzurichten, der neu im Sinne des Gender Mainstrea-
ming paritatisch mit Frauen und Mannern besetzt werden soll.

Im Rahmen der Erarbeitung des Wiener Masterplans Verkehr 2003 (vgl.
Pkt. 2.3 Plane und Programme) wurden zu sechs verschiedenen themati-
schen Schwerpunkten Gender Mainstreaming Arbeitskreise eingerichtet.
Es wurde auf eine modglichst paritdtische Besetzung mit weiblichen und
mannlichen MitarbeiterInnen geachtet, auch Frauen aus leitenden Funk-
tionen waren vertreten (insgesamt 33 bis 50%).

Die Arbeitsgruppe Fachfrauen der Hamburger Behdrde flr Stadtentwick-
lung und Umwelt ist 1995 vom Senator eingesetzt worden und hat den
politischen Auftrag erhalten, frauenspezifische Belange zu unterstlitzen.
Die AG gibt Stellungnahmen ab zu GroB-Projekten wie HafenCity und
'Sprung Uber die Elbe'. Weiterhin hat sie den GenderTest entworfen (vgl.
Pkt. 2.1 Grundlagen). Auf Empfehlung der AG wurde der Wettbewerb
'Wohnen an der Finkenau' als Gender Pilotprojekt durchgeftihrt.

Im Planungsreferat der Landeshauptstadt Minchen haben u.a. leitende
Mitarbeiterinnen 1992 einen Arbeitskreis 'Frauen in der Planung' gegrin-
det. Durch die Vernetzung der Minchner Fachfrauen innerhalb der Ver-
waltung und die Zusammenarbeit mit der Frauengleichstellungsstelle
konnten Ziele im Sinne einer geschlechtergerechten Planung in verschie-
dene stadtische Projekte (z.B. Benutzerfreundliche Parkgaragen, Sozial-
gerechte Bodennutzung) einflieBen.

Fachstellen und Sonderbeauftragte innerhalb der Verwaltung

In der Stadt Wien wurde 1998 bei der Magistratsdirektion - Baudirektion
eine Leitstelle 'Alltags- und Frauengerechtes Planen und Bauen' einge-
richtet. Neben der Initiierung der beiden Wohnprojekte FrauenWerkStadt
1 und 2 engagiert sich die Leitstelle fir Fragen der Sicherheit im 6ffent-
lichen Raum, Beachtung der Sicherheits-, Komfort- und Zuganglichkeits-
anspriche beim U-Bahnausbau und geschlechtssensible Parkgestaltung in
Wien-Margareten. Weiter hat sie maBgeblichen Anteil an der Einfihrung
des Gender Mainstreaming in der Magistratsbauverwaltung.

In der Stadt Bern wurde eine Fachstelle fiir Sicherheit im Offentlichen
Raum beim Stadtplanungsamt eingerichtet, um diesem Thema bei allen
Planungen besondere Aufmerksamkeit zu verleihen. Die Fachstelle berat
Bauherrschaften, Projektleitende und Verwaltungsstellen bei Planungen
und Bauvorhaben. Dadurch soll die Sicherheit im 6ffentlichen Raum ver-
bessert werden, soweit dies durch planerische, bauliche und gestalteri-
sche MaBnahmen beeinflusst werden kann. Weiterhin gibt sie Empfehlun-
gen zu Planungen und Entwurfsprozessen ab und Uberprift Baugesuche.

In der Magistratsabteilung 46, Abteilung flir Verkehrsorganisation und
Technische Verkehrsangelegenheiten, wurde in Wien die Stelle einer FuB3-
gangerlnnen-Beauftragten (Koordinatorin fir FuBgangerlnnen- und
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Jugendangelegenheiten) eingerichtet. Sie ist Ansprechpartnerin flir Kinder
und Jugendliche, Schulen, Eltern, BlrgerInnen und BezirksvorsteherInnen
und koordiniert FuBgangerInnenverkehr und Schulwegeplanung.

Mitarbeiterinnen mit Genderkompetenz in Fachverwaltungen

Eine Mitarbeiterin des Stadtplanungsamtes betreute das S Bahn-Stations-
projekt Ausserholligen in Bern; dadurch stand das Thema der Sicherheit
im offentlichen Raum regelmaBig auf der Agenda. Im Anschluss an diese
Erfahrungen wurde in der Stadt Bern die Fachstelle fir Sicherheit im 6f-
fentlichen Raum (Si6R) eingerichtet.

In den Landern Salzburg und Rheinland-Pfalz sind Mitarbeiterinnen mit
Genderkompetenz innerhalb der Planungsverwaltung beschaftigt.

Mitarbeiterinnen mit Fachkompetenz in Gleichstellungsstellen

Im Frauenreferat der Stadt Frankfurt am Main war in den 1990er Jahren
eine Planungsfachfrau beschaftigt; damit konnte gesichert werden, dass
auch raumliche Planungen in die Arbeit der Frauenbeauftragten aufge-
nommen wurden. Entsprechende Aktivitaten haben in der Folge ihre Wir-
kungen gezeigt, so z.B. die Pilotstudie zum Bebauungsplan 'Am Von
Bernus Park' (vgl. Pkt. 2.2 Planbeispiele) oder Qualitatskriterien zur frau-
engerechten Bauleitplanung (Pkt. 2.2 Grundlagen). Das Frauenreferat hat
heute die Aufgabe, Gender Mainstreaming in die Planungsverwaltung zu
implementieren; seither ist hier u.a. ein Referent flir Stadtplanung be-
schaftigt.

Im Regionalverband Ruhr ist der Gleichstellungsbeauftragten eine Stell-
vertreterin zugeordnet, die als Fachplanerin dem Ressort ,Strukturent-
wicklung und Wirtschaft" angehort.

Arbeitsplatzbeschreibungen von Mitarbeiterinnen

In verschiedenen Stadten (so z.B. Braunschweig, Wiesbaden, Wolfsburg)
gab oder gibt es noch Stellen, deren Aufgabenbeschreibung auch die Ver-
tretung frauen- (bzw. familien- oder kinder-) spezifischer Belange um-
fasste.

Beim schweizerischen Bundesamt fiir Raumentwicklung (are) gab es bis
2005 die Stelle einer Fachplanerin (stellvertretende Chefin der Sektion
Grundlagen), in deren Aufgabenbeschreibung neben der Verantwortlich-
keit fur die Bereiche Raum- und Verkehrsplanung auch Gender Main-
streaming enthalten war.

MaRnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Der Regionalverband Ruhr fiihrt spezifische MaBnahmen zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf durch, um zum Abbau der Unterreprasentanz von
Frauen in bestimmten Arbeitsfeldern und Positionen beizutragen.

Pilotprojekt Frauenféorderung in der Praxis

Im Rahmen des Modellprojekts 'Gender Musterbezirk' wurden in Wien drei
technische Dienststellen - die Magistratsabteilungen MA 33 Beleuchtung,
MA 46 Technische Verkehrsangelegenheiten und MA 28 StraBenverwal-
tung und StraBenbau - zur Implementierung des Gender Mainstreaming

durch ein Verwaltungsverfahren verpflichtet.
_* : == ﬁf:
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Die dreifache Verpflichtung zur Implementierung des Gender Mainstreaming

¢ Verwaltungsebene: In Abstimmung mit der Baudirektion und im Namen des Baudirek-
tors konnte die Leiterin der Leitstelle fur Alltags- und Frauengerechtes Planen und
Bauen den Dienststellen eine entsprechende Weisung erteilen.

. Kontraktebene: Die Verpflichtung der drei Kernabteilungen wurde in Kontrakten veran-
kert. Dies sind Zielvereinbarungen, die zwischen den Abteilungsleitern und dem Stadtrat
geschlossen und dem Baudirektor sowie dem Magistratsdirektor Ubermittelt werden.
Eine Nichteinhaltung ist zu begriinden. Fir das Jahr 2005 wurde vereinbart, dass am
Ende des 1. Quartals ein Sonderbericht zum Gender Mainstreaming vorzulegen war.

e Pilotprojekt 'Frauenférderung in der Praxis zur Erhéhung des Frauenanteils in Abteilun-
gen mit hohem Manneranteil der Stadt Wien': Das Projekt wurde in den Jahren 2002 bis
2004 von der MA 28 durchgefihrt.

Im Rahmen des Pilotprojektes 'Frauenforderung in der Praxis ..." konnte
der Frauenanteil in der MA 28 deutlich erhéht werden. Die (leitenden)
MitarbeiterInnen erhielten Gender Trainings sowie Schulungen in den
Bereichen Laufbahnplanung, sprachliche Gleichbehandlung und gleich-
stellungsorientiertes Management. Dies sollte die Grundlage bilden flr die
Beseitigung von Benachteiligung und Unterreprasentation von Frauen
bzw. fir die Erhéhung des Frauenanteils in der Grundlaufbahn und in ho-
herwertigen Positionen. Ob das Ziel, langerfristige Veranderungsprozesse
auszulésen und zu beschleunigen, erreicht wird, soll in einem Evaluie-
rungsprozess Uberprift werden.
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4.3 Modellprojekte / -verfahren zur
Sensiblisierung fiir GM

Gender Musterbezirk in Wien

Die Geschaftsgruppe Stadtentwicklung und Verkehr der Wiener Magis-
tratsverwaltung hat im September 2001 ein Gender Mainstreaming
Modellprojekt gestartet. Die Federflihrung obliegt der in der Baudirektion
angesiedelten Leitstelle flir Alltags- und Frauengerechtes Planen und
Bauen. Mehrere Abteilungen des Planungs- und Verkehrsressorts sind
verpflichtet, bei jeder in diesem Bezirk beabsichtigten Planung bzw. MaB-
nahme die geschlechtsspezifischen Auswirkungen darzustellen und Abwa-
gungsprozesse im Sinne der Chancengleichheit durchzufihren. Zur Vor-
bereitung wurden alle im Pilotbezirk tatigen MitarbeiterInnen - von den
Fihrungskraften Gber die SachbearbeiterInnen bis hin zu den Werkmeis-
terInnen - in Gender Mainstreaming geschult.

CH Thalwil/ZH

Zusammenarbeit
Planungs- und Ver-
kehrsressort

Arbeitsschritte im Pilotprozess

e Auswahl des Pilotbezirks Mariahilf und des Leitthemas: Qualitdtssicherung fur
FuBgédngerInnen

¢ Umlegung der im Masterplan Verkehr 2003 definierten Qualitatsstandards fir den
FuBverkehr auf den Bezirk Mariahilf

e  Start mit gemeinsamen Begehungen im Bezirk (Bezirkspolitik und beteiligte Magistrats-
abteilungen)

e abteilungsiubergreifende Arbeitstreffen (,Genderwerkstatten™) sowie methodisch-
inhaltliche Beratung in den Magistratsabteilungen

e Auswahl eines Leitprojekts je Magistratsabteilung zur Veranschaulichung von Gender
Mainstreaming in der Praxis

. Erarbeitung von Mindeststandards und von abteilungsspezifischen Instrumenten zur
flachendeckenden Umsetzung von Gender Mainstreaming in Mariahilf fir drei Magis-
tratsabteilungen

e Umsetzung und Verankerung von Gender Mainstreaming in den Kontrakten dreier
Magistratsabteilungen fir das Jahr 2005 in Mariahilf

Der Magistrat der Stadt Wien / Leitstelle fiir Alltags- und Frauengerechtes
Planen und Bauen beabsichtigt mit diesem Prozess eine nachhaltige Ver-
ankerung des GenderPrinzips in das Verwaltungshandeln. Ziel ist die
flachendeckende Einflihrung von Gender Mainstreaming in Planung und
Verwaltung auch Uber das Pilotprojekt Mariahilf hinaus.

nachhaltige Veran-
kerung ins Verwal-
tungshandeln

Gender Mainstreaming in der Projektierung

e  Magistratsabteilung StraBenverwaltung und StraBenbau: barrierefreie Umgestaltung
eines Gehsteigbereichs;

e Magistratsabteilung Offentliche Beleuchtung: Verbesserung der Beleuchtung insbeson-
dere flr den Gehsteigbereich.

Gender Mainstreaming als Qualitdtssicherung im Detail

. Magistratsabteilung Briickenbau: Anbringen von Tafeln mit Hinweis auf den barriere-
freien Umweg bei Stiegenanlagen;

. Magistratsabteilung Marktamt: Erleichterung der Benutzbarkeit der Gehsteige und der
offentlichen Toilettenanlagen.
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Der Prozess wurde in einer Broschiire dokumentiert, in der umgesetzte

MaBnahmen und Praxisbeispiele aus den Themenbereichen "Sicher und ED:';“b“r:ies'::'tw“ der
bequem queren", "Faire Ampeln", "Angstfrei gehen", "Breite Gehsteige" 9

und "Qualitat im Detail" erlautert und anschaulich illustriert vorgestellt

werden. Das Motto "Stadt fair teilen" wird als neuer Qualitatsanspruch an F {

die Planung und Gestaltung des offentlichen Raumes gestellt. Dabei wird J,-‘ \

im Sinne des GM-Prinzips davon ausgegangen, dass der offentliche Raum
allen zu dienen hat und den schwachsten VerkehrsteilnehmerInnenen be- @_m}m

sondere Aufmerksamkeit zukommen lasst.

barrierefrei

Barrierelrele Fulwege sind nlcht durch Hindernisse - vom Plakatstinder
iber Mullcontainer bis zu Verkehrsschildern mitten im Bewegungsraum
- verstellt. Die Gehsteigkanten sind an den Ubergingen abgesenkt, die
Oberfléche ist eben, Barrierefrele Fullwege Uberwinden Stiegenaniagen
und Stufen durch Rampen. Wo dies nicht maglich ist, wird zumindest auf
gine barrierefreie Ausweichroute hingewiesen,
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Abb.29: Anschauliche Bilder: aus: Stadt fair teilen,

Region auf Genderkurs

Wien

Mit Unterstiitzung der Ministerien fir Bildung, Frauen und Jugend sowie Zusammenarbeit

Land - Region -

des Innern und fur Sport hat die Planungsgemeinschaft Rheinpfalz zu- gomeinde

sammen mit dem Arbeitskreis FrauenMitPlan - Region Rheinpfalz im Jahr
2004 das Modellprojekt ,Rheinpfalz — Region auf Genderkurs" in die Wege
geleitet. Es richtet sich an Gemeinden, die auf dem Weg der Umsetzung
von Chancengleichheit in der raumlichen Planung unterstiitzt werden
mdochten. Drei Gemeinden beteiligen sich an dem Modellprojekt:

e Rinnthal mit seinem Dorferneuerungsprozess
e FuBgdnheim mit der Gestaltung seines Dorfmittelpunktes

e Limburgerhof mit der Leitbildentwicklung fur die Flachennutzungs-
planung.
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Die Projektkoordination liegt beim Raumordnungsverband Rhein-Neckar
bzw. der Planungsgemeinschaft Rheinpfalz. Die Modellgemeinden werden
durch gezielte Gender-Schulungen, durch Beratung im Planungsprozess
und bei der Offentlichkeitsarbeit unterstutzt. e

S %
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Zur Information Uber die ersten Erfahrungen mit den Pilotprojekten luden die

beteiligten Ministerien des Landes Rheinland-Pfalz Planungs- und Verwal- pjjotorojekte in
tungsfachleute sowie Politikerinnen im Januar 2006 an eine Tagungsveran- Kommunen
staltung zum Thema "Chancengleichheit als Qualitdtsmalistab der Landes-

entwicklung" ein.

Abb.30: Region auf Genderkurs

Modellgemeinde Limburgerhof, Region Rheinpfalz

Im Rahmen des Modellprojektes ,Rheinpfalz - Region auf Genderkurs® dient
die Gemeinde Limburgerhof bei Ludwigshafen als eine von drei Modell-
gemeinden. Hier soll das Verfahren zur Fortschreibung des Flachen-
nutzungsplanes einem Gender Mainstreaming unterzogen werden. Im Vor-
feld des Projektes hat die Universitdt Kaiserslautern Kriterien fir eine
Flachennutzungsplanung aus Gender Sicht erarbeitet.

Wirtschaftsforderung: Every Day Structures

In der strukturschwachen ostfinnischen Region Northern Karelia wurde

versucht, den Ansatz der ,Every-day-Structures™ in das EU Objective I gyery pay
Programm 1999 bis 2006 einzubringen. Die Prioritdtensetzung auf den Structures als Teil
Alltagsstrukturen soll u.a. die Vereinbarkeit von Beruf und Familie er- der Wirtschafts-
leichtern. Weiter wird mit dieser Idee die Absicht verbunden, die Férder- forderung
fahigkeit des Frauen-Klein-Business in die Wirtschaftsforderung einzu-

fiUhren. Tatigkeiten in der Dienstleistungsbranche wie Restauration, Haar-

und Familienpflege bendtigen keine groBen Investitionen; dennoch sind

auch diese Aktivitaten in der Lage, zur Qualitatssteigerung und Dynami-

sierung einer Region beizutragen.
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GeSiR - Gendersensible Regionalentwicklung in Niederésterreich .

Ziel des Pilotprojektes (2002-2005) im Rahmen der europdischen Ge- xfszi';:_'tﬂz
meinschaftsinitiative EQUAL ist es, eine gendersensible Perspektive in die wirtschaftspolitik
Regionalentwicklung einzufiihren. Zentraler Bestandteil ist die nachhaltige

Verknlpfung von Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik. GeSiR interveniert

auf drei Ebenen: in regionalen Entwicklungsprogrammen und Forderricht-

linien des Landes, in regionalen Entwicklungsorganisationen und in regio-

nalen Projekten.

Im Regionalmanagement Mitte/West wird zum Beispiel an gendersen-
siblen Unternehmensorganisationen und -kulturen gearbeitet, das Regio-
nalmanagement Waldviertel will Bewusstseinsarbeit leisten und Beratung
flr regionale Projekttrager anbieten.

LanderGender

Das InEerreg—IIIB—Projekt LanderGender, Lat_sz_eit 2004-07, dient zur Unterstiitzung von
Unterstitzung der Umsetzung der GM Strategie in den Verwaltungen der fgiihrungskriften bei
beteiligten Lander St. Gallen, Vorarlberg, Liechtenstein, insbesondere auf der Umsetzung

der regionalen und kommunalen Ebene. Es beinhaltet den Aufbau einer
grenzuberschreitend nutzbaren Datenbank mit Materialien zur

Sensibilisierung und Unterstlitzung von EntscheidungstréagerIlnnen; dazu

wird ein Schulungskonzept erstellt, es werden Workshops mit

Flhrungskraften durchgeflihrt sowie Informationsveranstaltungen fir
Entscheidungs-tragerInnen angeboten.

Ergebnis im Kanton St. Gallen: der Kriterienkatalog Gendergerechtes Bauen

Der Katalog wurde vom kantonalen Amt fir Raumentwicklung und der Stadt St. Gallen
(Hoch- und Tiefbauamt) mit Unterstlitzung externer GenderExpertinnen anhand von Bei-
spielen offentlicher Bauaufgaben entwickelt.

Der Kriterienkatalog fir das kantonale Amtsgebdaude umfasst die Beschreibung von Bautyp
und NutzerInnengruppen sowie relevante gliltige Normen und vorgesehene MaBnahmen.
Gegliedert ist er in folgende Themenbereiche: Stadtebauliche Situation / Infrastruktur, Er-
schlieBung, Gebaude, AuBenanlagen, Betrieb / Orientierungssystem, Sicherheit. Innerhalb
der einzelnen Themenbereiche werden Problemlagen identifiziert, nach Prioritat fir Frauen
und Manner unterschieden und in MaBnahmenvorschldge mit Kostenschatzung umgesetzt.

Bedarfsgerecht Planen in Salzburg

Mit der Durchfihrung und Dokumentation der Tagung 'Wir planen far
Manner und Frauen' vom 19./20. September 2002 hat das Land Salzburg, f(’(‘)';'a:'r":"tzig:du"n“dgr
Blro fur Frauenfragen und Chancengleichheit, Abteilung Raumplanung, ImpII)ementation
zusammen mit dem Salzburger Institut fir Raumordnung und Wohnen

2002 den Auftakt zum Gender Mainstreaming in der Landes- und
Regionalentwicklung eingelautet.

Das Biro fur Frauenfragen und Chancengleichheit hat sich zusammen mit
der Abteilung Landesplanung in der Folge erfolgreich fiir den Anschub des
InterreglIIB Projektes 'GenderAlp!' engagiert; das Projekt wurde fir eine
Laufzeit von drei Jahren (2005 bis 2007) bewilligt.

Eins der Implementationsprojekte, auf dem diese Broschiire basiert, war

das Projekt "Bedarfsgerecht Wohnen und Arbeiten: Gender Practice -

Gender Kriterien - Gender Expertise zum Sachprogramm der Landes-

planung", das vom Zlrcher Blro StadtUm-
Land_Forschung.Planung.Beratung, Prof. Dr. sc. techn. Barbara Zibell, in

drei Teilen erarbeitet worden ist.
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5 Empfehlungen zur Implementation von Gender
Mainstreaming in der Raumplanung

Die Sichtung der vorgefundenen Gender Practices hat gezeigt, dass Gen- Verbindlichkeit

der Mainstreaming insbesondere dann erfolgreich implementiert werden Personlichkeiten
. . . " . . Strukturen und

konnte, wenn der ausdrickliche politische Wille - niedergelegt in Rechts- pegelungen

vorschriften oder Beschllissen, verbindlichen Vereinbarungen oder Kon-

trakten - am Anfang steht, dass es im Weiteren aber auch Strukturen

oder engagierte Persdnlichkeiten, insbesondere in Fihrungs- bzw. ein-

flussreichen Positionen, braucht, um Gender Planning dauerhaft in Plane

und Programme, Konzepte und Projekte zu gieBen. Darliber hinaus

kommt es darauf an, die eigenen Entscheidungen und MaBnahmen auf

Dauer einem Monitoring / Controlling bzw. regelmaBigen Evaluationen zu

unterziehen.

Selbstverstandlich braucht es zunachst auch das grundlegende Wissen

bzw. die erforderliche Datenbasis, um Uberhaupt genderdifferenziert pla-

nen und entsprechend entscheiden zu kdnnen, und nicht zuletzt auch ein
Budget fir die Umsetzung; dazu gehdért z.B. die Vermehrung und

Verbreitung des Wissens durch interne Fortbildungen, offentliche Veran-

staltungen oder die Herausgabe von Handreichungen, ggf. auch die Ver- ol
gabe von Gutachten zur Erstellung von Grundlagenarbeiten oder die -
Durchfiihrung erweiterter Beteiligungsprozesse.

Sieben notvyendlge Vt?raussetzungen fiir eine nachhaltige Vorraussetzungen
Implementation von GM ins Verwaltungshandein fiir nachhaltige
Implementierung

e  Politischer Wille Gemeinderat, BlrgermeisterInnen;
Landtag, Landesregierung

e Verbindliche Zielvorgaben Gemeinderat, BlirgermeisterInnen;
Landtag, Landesregierung

. Kooperative  Arbeitsstrukturen und klare | Amts- und BehdérdenleiterInnen
Zustandigkeitsregeln

e Genderdifferenzierte Plane und Programme; | RegionalmanagerInnen, PlanerInnen,

Konzepte und Projekte MitarbeiterInnen
. Wissen und Information durch Weiterbildung | PolitikerInnen und Fihrungskrafte;
und Partizipation MitarbeiterInnen und Planungs-
betroffene
. GenderBudget Finanzabteilungen, Landtag, Gemein-
derat
e  Monitoring / Controlling bzw. Evaluation PolitikerInnen und Fihrungskrafte

Neben der Herstellung der grundlegenden normativen und materiellen, gjare zustindig-
strukturellen bzw. institutionellen Grundlagen und Rahmenbedingungen keitsregeln und
ist vor allem auch deren Zusammenwirken von Bedeutung. Hier bewahren Kooperation
sich zum einen klare Zustandigkeitsregeln, zum anderen aber auch die

Vorbildwirkung einzelner FiUhrungspersodnlichkeiten. Die vorgefundenen

Gender Practices zeigen ganz unterschiedliche Ansdtze fir eine erfolg-

reiche Bindelung verschiedener GM Bausteine.
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Beispiel Miinchen Modellprozess

e Es begann mit dem Artikel in einer Fachzeitschrift, der von zwei Mitarbeiterinnen der | Mlinchen
Planungsverwaltung verfasst und in der Folge als Quasi-Kriterienkatalog bei Planungen
verwendet wurde,

e  setzte sich fort mit dem Arbeitskreis Frauen im Planungsreferat, der regelmaBig zu ein-
schlagigen Themen arbeitete, um diese als Planungshinweise zu dokumentieren,

¢ flihrte zum gezielten Aufbau von geschlechtergerechten Personal- und Arbeitsstrukturen
bis hin zur paritatischen Besetzung von Fihrungspositionen (Prinzip der Doppelspitze)

e und: zum Einbezug von GenderExpertinnen in Wettbewerbsverfahren und
Preisgerichten, zumindest als Sachverstdndige ohne Stimmrecht.

Die neben normativen und planerischen Vorgaben vorgefundenen "infor-
mellen" Erfolgsbausteine lassen sich zusammenfassend in folgender Liste
veranschaulichen:

Informelle Erfolgsbausteine fiir die Implementation von Gender Mainstreaming

. Kooperation zwischen Gleichstellungsbeauftragten und den fir Landesplanung bzw.
Stadtentwicklung zustdndigen Ministerien oder Dezernaten (Bsp. Rheinland-Pfalz, Wien,
Minchen, Minster u. a.);

. Durchfiihrung von Weiterbildungsveranstaltungen, 6ffentlichen Tagungen oder speziel-
len Hearings und Herausgabe von Dokumentationen und Handreichungen (z.B. Rhein-
land-Pfalz, Stuttgart, Wien, Minchen u. a.);

e  Aktivierung nachgeordneter Planungsebenen und Einbeziehung interner und externer
Netzwerke (Rheinland-Pfalz);

. Beteiligung externer Expertinnennetzwerke an Planverfahren als Quasi-Trager offent-
licher Belange (Stuttgart);

e Vergabe von Gutachten und Grundlagenarbeiten an externe GenderExpertinnen (Hanno-
ver, Stuttgart);

. Einbezug von GenderExpertinnen in Wettbewerbsverfahren und Preisgerichten, zumin-
dest als Sachverstandige ohne Stimmrecht (Minchen);

¢ Verwendung von Kriterienkatalogen oder GenderLeitfaden (Wien, Minchen, Dortmund

Insgesamt zeigt sich, dass die Verwaltungen, die GM in der raumlichen wirksame
Planung besonders erfolgreich implementiert haben, jeweils Bausteine aus Umsetzung von GM
den unterschiedlichen Bereichen (Produkt-, Prozess- und Strukturkrite- braucht Bausteine

rien) geblindelt, aber auch auf Dauer zum Einsatz gebracht haben. in allen drei
Bereichen

Eine weitere Voraussetzung fir den Erfolg ist die Implementation in allen
Phasen der Planung, GM also als durchgehendes Prinzip. Nicht nur die
Zielformulierung zu Beginn der Planung oder die geschlechterdifferen-
zierte Datenerfassung irgendwo auf dem Weg, sondern den anderen Blick
systematisch zu integrieren - das ist Gender Planning.

Es geht also darum, die Planungen:

e von den ersten Grundlagenarbeiten und Analysen

Uber alternative Konzepte incl. Folgenabschatzung flir unterschiedliche

NutzerInnengruppen

e bis hin zur Umsetzung bzw. rechtlichen Fixierung und
e zur Evaluation / Erfolgskontrolle

zu implementieren.
P <>

Daneben geht es auch um die Qualitat der Prozesse selbst, um transpa-
rente und auf Akzeptanz gerichtete Spielregeln fir erweiterte Beteiligung
und Kooperation.
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Genderile! GenderAlp! Raumentwicklung fiir Frauen und Manner

Facts & Figures

EU-Programm: Interreg IlIB Alpine Space
Projektlaufzeit: 2005 -2007
Finanzierung: 2,3 Mio. - 50% ERDF Fonds, 50% PartnerInnenstadte

und —-regionen

Partnerinnen: 12 PartnerInnenstédte und -regionen aus Osterreich,
Italien, Deutschland, Frankreich und Slowenien + 12 Stadte
und Regionen mit Observerstatus

Ziele: e Bewusstsein schaffen in den Bereichen geschlechtergerechter
Raumplanung (Gender Planning) und Gender Budgeting
zur Umsetzung von Gender Mainstreaming
e konkrete Werkzeuge flir Entscheidungstragerlnnen in Verwaltung
und Politik erarbeiten
e Netzwerk der Verwaltungen zum Austausch von Erfahrungen
bei der Implementierung von Gender Mainstreaming aufbauen
¢ Austausch von Erfahrungen und Gute-Praxis-Beispielen iber Gender
Mainstreaming, Gender Planning und Gender Budgeting zwischen
den PartnerInnen
e Kommunikation der Ergebnisse der regionalen Projekte innerhalb
des Projektrahmens

Zielgruppen: EntscheidungstragerInnen und Expertlnnen aus Verwaltung
und Politik auf lokaler, regionaler, nationaler und
transnationaler (EU und Alpiner Raum) Ebene
Leadpartner: Land Salzburg
Leadpartner-Consortium: Blro flir Frauenfragen und Chancengleichheit-
Raumplanung - Wirtschaft, Tourismus, Energie

Salzburger Projekt: Bedarfsgerechte Raumplanung: Gender Practice und Kriterien in der
Raumplanung ist eines von 32 GenderAlp! Teilprojekten, welche im
Rahmen der Projektlaufzeit 2005 bis 2007 von den 12 Stadten und
Regionen erarbeitet wird.
Budgetvolumen des Teilprojekts: 35.000 €

www.genderalp.com oder www.genderalp.at
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